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Resumo

Este artigo, fruto de pesquisa de Iniciagdo Cientifica vinculada ao Projeto Integrado do CNPq “Brasil no
Mercosul: integracdo e exclus@o no processo decisério”, coordenado pelo Prof. Dr. Fernando Ponte de
Sousa, analisa as possibilidades e limites da integragdo regional no Mercosul na tematica das relagdes de
trabalho. A pesquisa foi conduzida com base em revisdo bibliografica e documental, confrontando-se os
discursos oficiais e favoraveis ao processo de integragdo com a realidade socio-econdmica e politica
global e dos paises que compdem o bloco. Concluiu-se que, diante do contexto mundial de precarizagido
das condicdes e relagdes de trabalho e da dificuldade de os paises do Mercosul superarem o historico
sistema de dependéncia, o Mercosul tende a reproduzir uma realidade de reversdo das conquistas
democraticas e dos direitos sociais e trabalhistas do periodo pds-ditatorial.
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Introduciao

O objetivo deste estudo foi verificar em que medida a integracdo do Brasil no
Mercosul permitiu uma maior democratizagdo no campo das relagdes de trabalho
brasileiras. Tal analise remeteu-nos a discussdo sobre o contexto mundial em que se
formam os blocos econdmicos e, em especial, o Mercosul. Foi preciso apresentar, entao,
a légica que impera no Mercosul para podermos melhor avaliar o grau de participagdo

dos sujeitos laborais.

Uma primeira questdo verificada ¢ que ha uma contradi¢do entre os discursos que
apresentam a "nova ordem mundial" como inquestionavel - ordem esta expressa pela
globalizacdo, defesa do livre-mercado, da concorréncia ¢ da democracia - € o que
realmente vem acontecendo no mundo, ou seja, o aumento do protecionismo nos paises
centrais, a redefini¢do da intervencdo do Estado em defesa do capital internacionalizado
em praticamente todos os paises e o crescimento da centralizacdo das decisdes nas

organizagdes multilaterais e nos poderes executivos dos paises.

Essa constatacdo favoreceu a conclusio de que € o interesse do lucro privado que
orienta a integragdo no Mercosul e a adesdo de nossos paises aos projetos liberalizantes

e ndo os objetivos do desenvolvimento com justi¢a social e a integragdo entre os povos,
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enunciados no Tratado de Assuncdo, que deu origem ao Mercado Comum do Sul em
1991. A énfase tem sido dada aos projetos de liberalizagdo do mercado de trabalho,
defendendo-se a “flexibiliza¢do” dos contratos para que estes se adaptem a capacidade

competitiva das empresas.

No campo das relagdes de trabalho os projetos de "modernizagdo" - apesar de
serem apresentados como uma forma de superar as relagdes de trabalho autoritarias
construidas desde o Estado Novo e que sofreram poucas alteracdes com a Constitui¢ao
de 1988 - disfarcam um carater fortemente antidemocratico, uma vez que se pautam na
defesa do desmonte dos direitos sociais e trabalhistas assegurados e na negociagdo por

empresa, em contraposicao a proposta de contratacio coletiva articulada nacionalmente.

Nos projetos de liberalizagdo incluem-se também medidas de reforma trabalhista
que visam promover a desestruturagdo do movimento sindical e dos demais movimentos

sociais reivindicantes de direitos.

1. A "Nova Ordem Mundial"

Necessario se faz iniciar o debate, discutindo os diversos entendimentos sobre a
conforma¢do do mundo hoje, para sabermos, pelo menos de forma ampla, quais os
principais fatores que teriam marcado uma reviravolta historica, naquilo que vem sendo
apresentado como a "crise de 1973", avaliando a profundidade das mudangas em curso

e, principalmente, seu impacto sobre o mundo do trabalho.

Iniciaremos a discussdo levantando alguns entendimentos sobre a "globalizagao",

palavra que tem gerado uma infinidade de polémicas.

Para TANNI (1996), a globalizacgdo ou mais precisamente o globalismo,
corresponde a um estdgio ou patamar superior de desenvolvimento do capitalismo, que
se intensifica apds a Segunda Guerra Mundial e se generaliza com o término da Guerra
Fria. Uma "nova totalidade histérica" que subsume as totalidades nacionais. O
capitalismo teria atingido uma nova fase, através do revolucionamento das forgas
produtivas, da transformagdo da ciéncia em tecnologia, da emergéncia de novas formas

de organizag¢do do trabalho e da maior centralizacdo e concentragdo do capital.
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O que importa destacar no argumento de lanni para o desenvolvimento desta
pesquisa ¢ a avaliagdo de que a "nova totalidade histdérica" intensifica e reforca as
estruturas e relagdes sociais capitalistas. Isto pode ser verificado, para o autor, na
atuag¢do da midia eletronica ¢ dos meios de comunica¢do, na internacionalizagcdo das
forgas produtivas e das relagdes de producdo ocidentais que, por sua vez, significam

mercado, liberdade e igualdade de proprietdrios através do contrato.

Na tese defendida pelo autor, a globalizagc@o propicia a perda de poder decisorio
por parte dos Estados nacionais, que passam a ser substituidos por centros decisorios
mundiais, ndo tendo muito peso na alteracdo desse quadro a formacdo de blocos
economicos regionais. Os centros decisérios mundiais, organizados a partir das
empresas transnacionais e de organismos internacionais como FMI, BIRD e ONG's,
tenderiam a se autonomizarem cada vez mais colocando limites a prépria atuacdo dos

Estados dominantes.

A principal fonte de poder destas organizacdes mundiais, para lanni, estaria no
capital financeiro, que se desenvolveria de forma anarquica, sem conexdo com a
produgdo real de valores e a revelia dos Estados nacionais. O papel reservado aos
Estados, desta forma, seria apenas adaptar os fluxos dos fatores de produgdo aos

mercados mundiais e promover aliangas estratégicas entre as corporacdes.

Paralelamente a este processo mundial de integracdo, porém, se desenvolveriam

processos desintegradores e fragmentadores subordinados.

J& BENAKOUCHE (1992) avalia que houve no pods-guerra uma intensa
internacionalizagdo do capital, cuja novidade seria a internacionalizacdo dos processos

produtivos, através dos investimentos diretos das multinacionais.

“A ‘internacionalizacdo do capital’ (entendendo capital como relagdo social)
indica essencialmente, um alargamento do espago no qual € produzido, € no qual se
reproduz esta relagcdo social. Logo, o processo de exploragdo da forca de trabalho se

organiza e se reproduz em escala internacional.” (p.67).

Na andlise deste autor, o capital internacional subordina os Estados nacionais.
Assim, o Estado torna-se apenas “meio de aceleracdo" da internacionaliza¢do do

capital".

“Isto significa que a nacdo j4 ndo ¢ mais o lugar onde sdo determinadas as

condi¢des de acumulacdo (meios de producdo e meios de existéncia). A nacdo tornou-
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se, portanto, uma ‘regido’ que recebe fungdes particulares do ‘centro dos centros’ de

decisdo, a servigo de companhias multinacionais.” (p. 67).

Para SCHUTTE (1993), os investimentos diretos das multinacionais também sao
os fatores fundamentais que distinguem o capital em sua fase atual, sendo tal
organiza¢do da producdo a nivel global facilitada pelas inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais. A globalizacdo ¢ definida, desta forma, pela "organizagdo da producdo
a nivel global". Como exemplo, afirma que um terco do comércio mundial ¢ realizado

entre as subsidiarias e as matrizes das multinacionais. (Schutte, 1993, p. 38).

Neste processo, o modelo de producdo japonés passa a ser hegemonico,
propiciando o declinio comercial dos Estados Unidos e o conseqiiente enfraquecimento
do poder norte-americano no mercado mundial. Porém, a reestrutura¢do produtiva

segundo o modelo japonés ¢é criticada por Schutte, pois esta muitas vezes acaba

combinando a criacdo de novas instalagdes com estratégias de subcontratagdo da forca

de trabalho.

O contexto mundial propicia também, segundo Schutte, um maior grau de
interdependéncia entre os paises ¢ o declinio relativo da hegemonia norte-americana.
Neste cendrio, os organismos internacionais de decisdo tenderiam a se autonomizarem.
Schutte, porém, relativiza a dominagao, afirmando que o dominio das multinacionais

estd mediado pelas relagdes destas empresas com os Estados, fornecedores e sindicatos.

A imagem de uma "nova totalidade historica" centrada na organizagdo do capital a
nivel global com a submissdo dos Estados nacionais a este poder, por ressaltar a
tendéncia geral do capital em impor suas formas universalmente, faz parecer secundaria
a enunciagdo de contradi¢des internas ao proprio movimento do capital, que aparecem

nas formas de desigualdades, dependéncias, dominagdes e antagonismos.

Assim sendo, consideramos fundamental o debate acerca de algumas destas
contradigdes, para compreendermos em que termos ¢ recolocado o imperialismo, as
relagdes de dependéncia e as consequéncias da "nova ordem global" para as relagdes de

trabalho.

2. Algumas contradicoes do atual periodo capitalista.
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MIGLIOLI (1996) explica a queda do poder de decisdio dos Estados como
express@o de que hoje o Estado corresponde a principal barreira para o processo de
acumulagdo capitalista. Para o autor, o conhecido imperialismo estaria superado, dada a
internacionalizagdo da dominag¢do, com a formagdo de uma burguesia internacional
apoiada no capital financeiro. Cada pais estaria ligado a mais de um pais dominante e
ndo ao dominio desta ou daquela burguesia nacional e tal realidade explicaria o fim do

velho imperialismo.

MARTINS (1992), por sua vez, destaca o que chamou de "interdependéncia
assimétrica" entre os paises, significando que a "nova totalidade historica" estd mediada
pelas relagdes entre Estados dominantes e dominados e entre os atores principais. As
grandes poténcias manteriam o dominio no campo militar, impedindo a proliferagdo de
armas nucleares e convencionais ¢ o surgimento de poderes regionais. No campo
politico, através da criagcdo de espacos decisorios como o G7, derrogando o principio
"cada pais um voto" e no campo econdmico, com a integracdo de novos paises ao
mercado mundial, através da divisdo internacional do trabalho, tendo como divisor um

controle rigido do acesso as novas tecnologias.

Tal andlise ¢ compartilhada em certa medida por CHOMSKY (1995). Este,
porém, da nome aos dominadores e dominados e fala em dependéncia e ndo em
"interdependéncia assimétrica". Para Chomsky prevalece a hegemonia norte-americana
no campo politico-militar, a defesa do livre mercado por este pais, servindo apenas para
o Terceiro Mundo, de argumento para a ofensiva contra o trabalho e em contraposi¢ao
aos direitos sociais. Quanto ao Estado norte-americano, este continuaria intervindo
através, por exemplo, da imposi¢do de niveis baixos ao preco do petréleo, da associagdo

entre governo e industria e do protecionismo aberto.

Desta forma, Chomsky defende que nfo hd o enfraquecimento do poder do
Estado, mas a redefinicdo do papel do Estado em favor dos ricos, o que denomina de
"redistribui¢do da renda para o capital". Tal redistribuicdo sendo conseguida através da
regressividade dos impostos e beneficios fiscais e da negacio de direitos sociais basicos.
Esta politica, para o autor, é a negacdo do livre mercado e o fortalecimento de um

"Estado repressivo e concentrador de renda para o capital".

Ao fazer esta analise, Chomsky destaca a relacdo fundamental entre capital e

trabalho que prevalece na atualidade, negando que o grande inimigo do capital seja o

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianépolis, n 1, p.44-71, 1999.



49

Estado. O Estado teria sido apenas redefinido em favor do capital externo e interno.
Chomsky afirma também que houve mudangas significativas no interior do capitalismo
e caracteriza essas mudangas como evidéncia de uma "crise econdmica global", onde o
principal fator teria sido a globalizacdo da produgdo, que fez retroceder as vitorias em
termos de direitos humanos, seguridade social e trabalhista e a explosdo do capital
financeiro. Nos anos 90, segundo o autor, 90% do capital estdo sendo utilizados na

especulacdo e somente 10% na produgdo € no comércio.

STEFFAN (1995), ao analisar as mudangas em curso, fala do "fim da etapa de
reconstrucdo capitalista no pds-guerra", com a substituicdo das politicas keynesianas por
uma forma de "estatismo reaciondrio", tendo como elemento fundamental a revolugdo
das forgas produtivas. Admite o inicio de formacdo de um Estado mundial,
exemplificado no Conselho de Seguranga da ONU, na OTAN, no FMI e Banco
Mundial, cujo objetivo seria a defesa dos interesses das transnacionais ou do capital
transnacional. Porém, destaca a participacdo dos Estados dominantes nesse Estado
mundial, que teriam recebido a tarefa de criar a sociedade politica global através do G7.
Para comprovar o poder dos paises dominantes, afirma que 87% das transnacionais mais
importantes do mundo pertencem ao G7 e que 90% do crescimento dos Estados Unidos
se deve as exportacdes, sendo 66% propiciado pelas transnacionais. A maior parte da

receita, afirma, ¢ repatriada para os paises de origem das multinacionais.

Desta forma, Steffan valoriza a origem do capital e destaca as relacdes de poder e
hierarquia nas relagdes internacionais. Para o autor, a formag¢do dos blocos econdmicos
tende a agudizar a exclusdo, reduzindo a concorréncia aos paises mais fortes, ja que a
abertura econdmica no interior dos blocos favorece os paises com maior nivel

tecnoldgico, propiciando a continuidade do imperialismo pela via tecnoldgica.

MICHALET (1983), ao analisar o "capitalismo mundial", também chega a
conclusdo de que permanece o desenvolvimento desigual entre os paises. A importancia
das multinacionais norte-americanas na economia mundial, por exemplo, ja seria um
elemento comprobatorio de que nem todos os paises possuem a mesma capacidade

competitiva.

A desigualdade entre os paises também ¢ atribuida ao fato de que a produgdo e o
consumo sdo realizados em locais diferentes. As empresas produzem mundialmente,

mas ndo produzem as mesmas mercadorias em todos os paises, sendo os insumos
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importados, na maioria das vezes, e quase toda a producdo reexportada. Quanto a
criagdo de empregos nos paises onde as multinacionais se instalam, Michalet avalia que
dificilmente os novos empregos criados compensam aqueles destruidos nas estruturas

tradicionais de producdo dos paises periféricos.

Toda a andlise de Michalet tem como elemento central a nova divisdo
internacional do trabalho, propiciada pela producdo em nivel mundial. Assim, a
estratégia das multinacionais seria combinar os altos niveis de produtividade do trabalho
nos paises centrais com os baixos saldrios e a inexisténcia de uma real universalizacdo

dos direitos sociais nos paises subdesenvolvidos.

KATZ (1995b), ao discutir a globalizagdo, também considera que apesar da
transnacionalizagdo dos monopolios permanece o favorecimento de algum grupo
nacional a custa de outrem. Os monopolios apenas incrementariam a
internacionalizacdo de suas operagdes, potencializando o uso de auxilios estatais contra
seus rivais. Assim, continuariam as disputas pelo dominio mundial entre os Estados

nacionais.

“O capitalismo fundamenta-se na rivalidade mercantil e, por isso, ndo pode
resolver esta contradi¢do. Quanto mais avanga a internacionalizacdo, maiores choques

opdem os Estados representativos dos grupos capitalistas concorrentes.” (Idem, p. 112).

Hoje estaria em disputa o dominio norte-americano, pela sua for¢a militar, e a
emergéncia de novas poténcias como o Japdo e a Alemanha/Europa, pelo poder
economico destes paises. O PNB dos Estados Unidos, por exemplo, ocuparia um quinto
do total mundial e as exportagcdes ndo superariam 14% do comércio internamente. J4 no
caso do Japdo e da Alemanha/Europa, a separagdo entre o poder econdmico e militar

seria a outra face da contradigao.

O abismo existente entre as poténcias dominantes e os paises subdesenvolvidos,
apresenta-se para o autor na diferenca dos desenvolvimentos tecnologicos respectivos.
Mostra que apenas cinco paises do mundo possuem 90% das licengas tecnoldgicas e que

90% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento encontram-se nos paises da OCDE.

Para o autor, o imperialismo permanece, mesmo que através de outras formas. No
caso dos Estados Unidos manifesta-se a for¢a destrutiva de um Estado que insiste em

defender o livre mercado para os outros.
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“A guerra do Golfo, a invasdo do Haiti e da Somadlia, a chantagem nuclear sobre a
Coréia do Norte, a conversdo da ONU numa cobertura diplomética dos marines e o
controle do trafico de armas foram ag¢des utilizadas pelo imperialismo norte-americano
para impor seus interesses comerciais em distintos tratados com o Japdo e a Europa
(Gatt, Nafta, abertura da telefonia celular japonesa, etc.).” (Katz, 1995¢c, p. 237). Ou

ainda:

“Em 1994, o pais (Estados Unidos) gastou 280 bilhdes de dolares em suas Forgas
Armadas, manteve 1,5 milhdo de homens no servigo ativo e dois exércitos
expedicionarios. Os gastos militares consumiram a metade do or¢amento estatal...”

(Katz, 1995c, p. 237).

Para Katz, a internacionalizacdo da produg¢do, acaba entrando em choque com a
rivalidade mercantil, sendo esta ultima um obstaculo aquela. A globalizagdo que gera a
expansdo das formas capitalistas contradiz-se com a concorréncia. Enquanto ha a
mundializa¢do da producdo, os proprietarios mantém as fronteiras nacionais ou formam
blocos regionais. Para o autor, esta ¢ uma contradi¢do insoluvel na sociedade capitalista.
"Quando um produto ¢ fabricado mundialmente, a concorréncia nacional por sua venda

constitui um anacronismo". (Katz, 1995c, p. 235).

Para explicar essa contradi¢do, Katz utiliza o exemplo da Toyota, empresa
implantada nos Estados Unidos e no Japdo, que coordena a fabricagdo entre a filial e a
matriz, mas cujo interesse das duas poténcias na hora da concorréncia faz erodir essa
organizacdo. "A integra¢do imposta pela internacionalizagdo ¢ incompativel com a

desintegrag¢do que gera a concorréncia'. (Idem, p. 236).

3. A crise do capital e os impactos sobre o mundo do trabalho.

Tendo discutido até aqui a conformacdo do cenario mundial e algumas
contradi¢des geradas pela concorréncia capitalista, passaremos a discutir a partir de
agora a relacdo entre a crise do capital, a chamada reestruturagdo produtiva e as

relacdes de trabalho.

BRAGA (1995), ao explicar a nova conformacao do capitalismo a partir dos anos

70, apresenta as mudangas ocorridas como sintomas de uma "crise sem precedentes do
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capital". A crise teria sido causada pela queda da taxa de lucros e diminuicdo dos

padrdes de acumulacédo, devido ao aumento do valor da for¢a de trabalho no pds-guerra.

O valor de reprodugdo da forga-de-trabalho expressa, portanto, a correlagdo de

forcas estabelecida entre o capital e o trabalho em cada formagdo social e cada época.
(p. 55).

Para Braga ndo se trata de uma crise do modelo fordista de producdo, devido a sua
inferioridade técnica em relag@o ao toyotismo, mas sim da correlacdo de forcas entre as
classes sociais fundamentais: a classe capitalista e a classe proletaria. Nesse sentido, o
fordismo teria sido o modelo hegemodnico durante um determinado periodo, pela
necessidade de produzir-se em grandes quantidades, pois o consumo também era maior,

dada a correlagdo de for¢as mais favoravel aos trabalhadores.

O novo modelo de produgdo "flexivel", para Braga, ¢ apenas parte integrante da
estratégia capitalista para baratear o valor da forga-de-trabalho, contando com o advento
das novas tecnologias, muitas vezes vinculando o pagamento a produtividade, com a
volta de antigas formas de exploracdo, como o trabalho por turno ou por peca. A nova
estratégia capitalista combinaria diversos mecanismos de precarizacdo do trabalho,
como a intensificacdo (tendo em vista uma maior produtividade), o desemprego, a
informalidade, a temporariedade e a terceiriza¢do. Nesse contexto as novas tecnologias

seriam apenas meio para uma maior acumula¢@o do excedente produzido socialmente.

Braga utiliza o conceito de "revolugdo passiva" de Gramsci, para explicar a
estratégia capitalista atual. Para Gramsci, a passagem de um regime de acumulagdo para
outro evidencia um periodo de 'crise organica do capitalismo", tendo como
caracteristica "um grande afastamento entre representantes e representados". As classes
dominantes passariam, entdo, a elaborar "estratégias de grande periodo" para retardar a

queda da taxa de lucros, onde "o problema fundamental é o produtivo".

“...torna-se necessario intensificar os métodos de trabalho, modificar as formas de
vida operaria, inventar, em suma, via os processos de reestruturacdo das forcas
produtivas, uma programacdo econdmica compativel com a reproducdo das relagdes

sociais de e na produgdo.” (Braga, 1995, p. 56).

KATZ (1995a), em analise semelhante a de Braga sobre o papel das novas
tecnologias no processo de reestruturacdo produtiva, afirma que a causa do desemprego

e da precarizagdo da forga de trabalho ndo esta no avanco das novas tecnologias e sim
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nas relagdes sociais capitalistas. A reestruturag@o produtiva seria apenas uma resposta a

crise do capital no pds-guerra.

“Inova-se como em qualquer sociedade, para potencializar a produtividade, mas a
geragdo e a apropriagdo dos frutos desse processo sdo regidas pelas relacdes de

producdo mantidas entre proprietarios e proletarios nesse regime social.” (Katz, 1995a,
p. 10).

O aspecto importante na mudanga tecnoldgica para a acumulacdo capitalista seria
a veiculacdo da lei do valor-trabalho que rege o funcionamento do capitalismo. Através
da inovacdo diminuiriam as quantidades de trabalho contidas nas mercadorias,
reduzindo também o valor da for¢a de trabalho no momento em que a inovagdo se
generalizasse. O processo de apropriagdo de mais-valia adicional se tornaria oculto,
segundo Katz, nas explicacdes fetichizadas de autores que atribuem o desemprego ao

desenvolvimento das novas tecnologias.

“Atribui (em) as maquinas a propriedade de criar valores e gerar lucros,
desconhecendo ser esta faculdade exclusiva dos homens que atuam no processo de

trabalho.” (Idem, p. 14).

Katz afirma também que o impeto inovador cria as condi¢des para a emergéncia
de uma crise de superprodugdo capitalista, que ocorre quando a produ¢do e o consumo
ndo conseguem acompanhar o ritmo da produtividade. Esta tendéncia, segundo o autor,
faz com que, periodicamente, o capitalismo paralise a propria inovagdo, pois o que rege
esse processo, no modo de produgdo em questdo, € o aumento da taxa de lucros e ndo a

vontade de inovar.

Em outro texto, KATZ (1995b) analisa o processo da chamada flexibilizagéo
trabalhista, afirmando que o mesmo tem como objetivo reforcar o exército de
desempregados e desvalorizar a forca de trabalho, através da atomizag¢do da classe
operaria, aumentando-se o controle do capital sobre o processo de trabalho. Esta
estratégia faz parte das metas das corporagdes ou da organizagdo patronal e pouco tem a
ver, segundo o autor, com a inovagdo tecnoldgica. Para Katz, ndo ha qualquer relagdo
logica entre inovacédo tecnoldgica e “flexibilizacdo” das leis trabalhistas. Pelo contrario,
as novas tecnologias exigiriam maior esforco do trabalhador, o que necessitaria de

maior regulamentacdo e melhores condi¢des de trabalho. As necessidades geradas pelas
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novas tecnologias tornam-se o argumento de uma estratégia, cujo objetivo real estd no

aumento da taxa de lucros. Por isso,

“...para o capital, voltou a ter importancia estratégica o barateamento da for¢a de
trabalho, como também a taxa de exploragdo prevalecente nas nagdes periféricas.” (p.

113).

Tal estratégia explicaria a deslocalizagdo das multinacionais. Esta seria a
"vantagem comparativa procurada pelos investimentos na América Latina, Asia e

Africa.” (p. 113).

Esta explicacdo para a deslocalizacdo do capital estd presente também na andlise
de Michalet (1983), que atribui a estratégia das multinacionais as diferencas existentes
entre os valores das forgas de trabalho em cada pais. Deste modo, o autor compartilha a
visdo de que o objetivo do capital ao deslocar a producdo seria aumentar as taxas de
lucro - aproveitando-se do baixo valor da forca de trabalho dos paises periféricos - e ndo
promover a criacdo de empregos e o desenvolvimento desses paises. O baixo valor da
forca de trabalho sempre teve uma importancia vital para o capital, segundo o autor,

pela possibilidade de acumulagdo de uma massa maior de valor nido pago.

Esta realidade acaba impondo dificuldades também ao objetivo de
homogeneizag¢do das relagdes de trabalho no interior dos blocos, ja que as empresas
continuariam disputando os precos mais baixos da for¢a de trabalho, para tornarem-se
mais competitivas. Isto pode ser observado, por exemplo, na dificuldade encontrada
para a livre circulacdo de pessoas, diferentemente da abertura de fronteiras para
mercadorias e capitais. A migragdo da for¢a de trabalho encontra obstaculos, ndo se
garantindo ao trabalhador a regulamentag@o trabalhista e os direitos sociais assegurados

no pais de origem.

Por outro lado, a migra¢do forca a diminuicdo dos saldrios no pais onde o
trabalhador se instala, ja que este quase sempre aceita trabalhar sem regulamentagdo. O
Estado continua ocupando algumas func¢des nesta ordem, de acordo com Michalet
como, por exemplo, fiscalizar as fronteiras para impedir o movimento clandestino de

pessoas.

“Nos Estados Unidos, as detencdes de ‘indocumentados’ superam 700 mil anuais,
enquanto nas regides de fronteira (notadamente em El Paso) os salarios sdo

sensivelmente mais baixos do que no restante do territdrio.” (Coggiola, 1995a, p. 135).
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A precarizagdo do trabalho tornou-se assim uma realidade ndo s6 nos paises
periféricos, mas também nos paises centrais. “A precarizagdo corresponde a uma
realidade para 23% a 27% da forca de trabalho nos paises desenvolvidos.” (Katz, 1995c,
p. 228). Na Europa, no "berco do Estado de bem-estar social" haveria mais de 2 milhdes
de menores trabalhando, logo apds a revogacdo da lei de 1919 que proibia o trabalho de

menores. (Idem, p. 229).

A chamada flexibilizacdo trabalhista ao mesmo tempo em que atrai os
investimentos para a periferia, pressiona o nivel de vida dos trabalhadores europeus e

norte-americanos para baixo.

Neste sentido, a existéncia de niveis sociais e salariais baixos no chamado
Terceiro Mundo torna inconsistentes as queixas patronais acerca dos "custos salariais" e
"excesso de gastos" da previdéncia social. O argumento empresarial de que a
desregulamentacdo trabalhista diminuiria o desemprego também ¢ facilmente refutado.
“A Espanha liderou a introducdo da legislagdo flexivel e tem 33% da forca de trabalho

precarizada.” (Katz, 1995¢, p. 231).

Segundo Katz, a desocupac¢do ¢ estrutural, ocasionada pelo baixo nivel da
producdo e do consumo em relagdo a produtividade ou, em outras palavras, ocasionada

pela ndo absorcdo das inovagdes pelo capitalismo.

COGGIOLA (1995a), ao analisar os impactos das novas tecnologias sobre o
mundo do trabalho, afirma que as novas tecnologias devem ser vistas "no quadro da
crise historica mais profunda do capitalismo" (p. 125), onde a tentativa ¢ a
recomposi¢do da taxa de lucros, através do aumento da mais-valia, em outros termos,

através do aumento da exploragdo sobre a forga de trabalho.

A defesa de que a emergéncia das novas tecnologias, a exemplo da
microeletronica foi a causa principal para a denominada flexibilizacdo trabalhista e
divisdo da classe trabalhadora corresponde, para o autor, a um "conto de fadas" que
esquece que,

13

a base da acumulagdo do capitalismo japonés do pos-guerra foi um
determinado equilibrio da luta de classes, com a derrota de todo movimento operario
independente, para o qual contribuiu a ocupagdo do pais pelos Estados Unidos no pds-
guerra, depois das bombas de Hiroxima e Nagasaki, e a integragdo dos sindicatos ao

Estado e a prdopria empresa capitalista. “(p. 130).
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Em outro artigo Coggiola (1995b), ao analisar as politicas de privatizacdes, corte
de gastos publicos e destrui¢do das conquistas sociais, geralmente identificadas com a
ideologia neoliberal, afirma que estas politicas dizem respeito a "uma necessidade

organica do capitalismo em periodo de crise".

“As privatizagdes, fechamento de empresas, bloqueios a producdo, destruicdo dos
servicos publicos, ndo expressam uma ideologia determinada, mas veiculam o método

fundamental do capitalismo para sair da sua crise e reconstituir suas margens de lucro.”

(p. 196).

Para o autor, a atribuicdo das politicas neoliberais a uma ideologia coerente, ao
estilo Friedrich Hayek, consiste na negacdo da crise estrutural do capitalismo. Se assim
fosse, argumenta, ndo estaria ocorrendo "a mais violenta intervencdo estatal na

economia de que se tem memdria na historia do capitalismo." (p. 197).

“Apesar de todos os acordos de livre-comércio, a realidade mundial ¢ a de um
crescimento espetacular do protecionismo, expressdo da guerra comercial entre as
poténcias capitalistas (a tentativa de constituicio de blocos econdmicos também

obedece a essa tendéncia).” (p. 197).

Para Coggiola, ¢ falsa a assertiva de Goran Thernborn de que "o neoliberalismo ¢
uma superestrutura ideoldgica e politica que acompanha uma transformagao historica do
capitalismo moderno", tese também defendida por Perry Anderson, com "a identificag¢do
de um processo subjacente de mudanca estrutural histérica na propria natureza do
capitalismo, que tem escorado e possibilitado o sucesso ideoldgico do neoliberalismo".
(Coggiola, 1995b, p. 201). O que esta em jogo, para Coggiola, ¢ que o capital resolveu

descontar sua crise mais profunda "nas costas" da classe trabalhadora.

4. Os limites da democracia no Mercosul.

Nesta parte discutiremos as conseqiiéncias da nova conformac¢do do cenario
mundial para os paises do chamado Terceiro Mundo, em especial, para a América
Latina, com o objetivo de apresentar o contexto regional em que surge o Mercosul e
facilitar a analise sobre as limitacdes ou possibilidades apresentadas por este bloco a

ampliacdo da democracia.

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianépolis, n 1, p.44-71, 1999.



57

PETRAS (1995), em analise sobre o neoliberalismo, o papel do Estado, as
relacdes de trabalho e a democracia na atualidade, elabora uma explicacdo para a crise
social latino-americana através de uma concepcao centrada na correlacdo de forgas entre

as classes sociais.

Para o autor, devido a uma correlagdo de forcas desfavoravel para as classes
populares, imposta através de diversos mecanismos de repressdo estatal e imperialista, o
Estado assume sem disfarces na América Latina a defesa das classes dominantes locais

e estrangeiras, fragilizando as bases da democracia.

“O consenso em vigor ¢ entre as autoridades eleitas e os bancos estrangeiros, 0s
exportadores domésticos e os compradores cujos interesses foram promovidos pelas

politicas do mercado livre.” (p. 157).

Os chamados regimes neoliberais teriam assumido a tarefa de promover a
convergéncia de interesses entre as classes dominantes externas e internas: o0s

proprietarios e as classes financeiras.

Neste processo de reacomodacdo de interesses entre as elites, os Estados Unidos
teria assumido um papel central, devido ao interesse desse pais em continuar se
apropriando do excedente produzido no subcontinente, o que possibilitaria a
manuten¢do da sua condi¢do de poténcia hegemonica no mercado mundial, dado o seu
crescente déficit comercial em relagdo a Alemanha e ao Japao. "A cota norte-americana
do comércio mundial de produtos manufaturados caiu de 25% em 1953 para 8% nos

anos 80". (p. 174).

Assim, teria se tornado importante para Washington a promog¢ao de um "ajuste"
das economias latino-americanas. Para Petras, o ajuste planejado, ao necessitar de "uma

alteracdo no equilibrio das forgas de classe" (p. 195), j4 nasceu autoritario.

“Em todos esses paises (Uruguai, Chile e Argentina, golpes militares nos anos 70)
a onda de repressdo foi conectada, mais cedo ou mais tarde, a implementacdo de
politicas econdmicas neoliberais: reducdo draconiana do orcamento do governo central,

desvaloriza¢do cambial, algumas medidas de liberalizagdo comercial e financeira.” (p.

202).

Segundo o autor, a estratégia norte-americana foi langada na Iniciativa para as
Américas de George Bush, cujo objetivo era ligar as neocolonias ao centro, afrouxando

as restri¢gdes comerciais e criando um sistema de livre comércio em todo o hemisfério.
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Isto seria alcancado através do financiamento de um fundo especial para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para incentivo as privatiza¢des e livre
remessa de lucros, sob a promessa de haver uma redu¢do na divida com o governo dos

Estados Unidos.

“A diretriz chave do ajuste era a redugdo das despesas do governo com infra-
estrutura, treinamento e manutencdo da forga de trabalho, para pagar juros da divida a

bancos norte-americanos de mais de 200 bilhdes de dolares no periodo 1981-1989.”

(p.177).

Tal politica, afirma Petras, ndo poderia resultar em um saldo positivo para as

classes populares.

“Os salarios diminuiram. Os gastos sociais € o investimento publico diminuiram.
Mas o pagamento de juros aumentou de 10,96% das despesas governamentais em 1970

para 28,13% em 1988.” (p. 153).

Por outro lado, a “cultura do medo” herdada do periodo ditatorial fez com que as
classes populares sofressem os traumas do ajuste com um grande "déficit politico e
organizacional". Apesar de direitos sindicais terem aumentado nos anos 80 em relagdo

ao periodo dos regimes militares,

“... [as] politicas sdcio-econdmicas esvaziaram simultaneamente os sindicatos e as
fabricas de seus operarios. Na verdade, presidiram a reversdo de muitas conquistas

importantes obtidas através de meio século de luta de classe e politica.” (p. 167).

O achatamento dos salarios reais e a “flexibilizacdo” trabalhista teriam igualmente
beneficiado os empregadores nacionais e estrangeiros. Petras afirma que na Argentina a
mudan¢a mais importante nas praticas trabalhistas, segundo os administradores, foi a
"possibilidade de negociar contratos de trabalho com mais liberdade e, assim, reduzir a
forca de trabalho". (p. 220). A alteragdo na legislacdo argentina, introduzida por
Menem, explica Petras, permitia demissdes € mudangas nos contratos de trabalho dos

empregados publicos.

"Em um ano e meio, 50 mil empregados publicos temporarios foram retirados da
folha de pagamentos por meio de demissdo ou de algum incentivo". (p. 221). Em 1990,

Menem decretou o fim das greves em servigos essenciais, conclui o autor.
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Assim, o "ajuste estrutural" e as mudancas nas legislacdes trabalhistas, para
Petras, tiveram sua razdo de ser no aumento da taxa de exploragdo, para melhorar a
acumulagdo capitalista em favor da "elite nacional" e das "corporacdes e bancos

estrangeiros".

Nesse contexto, a propria democracia representativa teria se fragilizado. Os
governos passariam a governar por decreto e o Congresso pareceria "cada vez mais um

balcao de negdcios".

(13

. a maioria das politicas de austeridade e livre mercado implementada pelo
Executivo de paises latinos foram arquitetadas e sdo supervisionadas pelo FMI e pelo

Banco Mundial, um consenso de elites feito as costas do povo.” (p. 137).

A impossibilidade de o Congresso definir o destino dos recursos estatais, a
responsabilidade pelos servigos sociais sendo jogada cada vez mais para as OnG's e a
emissdo continua de decretos-lei pelo Executivo sdo os principais fatores, para Petras,

do aprofundamento da debilidade do poder decisério do legislativo.

“Por sua propria natureza, os programas de ajuste estrutural tendem a concentrar o
poder no Executivo e no topo da burocracia estatal (o Banco Central e o Ministério da

Economia) e a diluir e enfraquecer os o0rgaos eleitorais de representacdo.” (p. 210).

A tatica de implementagdo das reformas através de decretos-lei - que Petras chama
de "reformas a queima-roupa" ou "terapia de choque" - e o proprio conteido das
reformas, impederiam a discussdo democratica, excluindo o publico e seus
representantes eleitos das decisdes, com o objetivo de evitar a oposi¢do, ja que "as
politicas que ofendem as maiorias dificilmente podem ser implementadas segundo os

procedimentos do governo da maioria". (p. 226).

Esta andlise feita por Petras, apesar de ndo discutir diretamente o Mercosul,
explicita o contexto em que este surge. Ou seja, a implementacgdo de politicas chamadas
neoliberais com o objetivo de transferir os recursos do trabalho para o capital em crise,
encontra na andlise de Petras os sujeitos ou as classes sociais interessadas em manter e

levar adiante esta politica.

Por essa razdo, o Mercosul, ao ser integrado por paises onde os governos,
representantes das classes dominantes, tém interesse em manter a politica de

transferéncia de recursos para fora da regido, limita a ampliagdo da participacdo politica
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das classes populares, ja que esta participagdo certamente resultaria na exigéncia de

maior participagdo também na divis@o das riquezas socialmente produzidas.

5. O Mercosul e as questdes sociais e trabalhistas.

FERREIRA e OLIVERA (1994) desenvolvem uma série de argumentos para
explicar a auséncia das questdes sociais no Mercosul. Para os autores, estas questdes
ndo estdo separadas das questdes econdmicas. Por essa razdo, desde a assinatura do
Tratado de Assung¢do em 1991, o Mercosul teria defendido o desenvolvimento
econdmico como meio para atingir a justica social. O objetivo primordial da integragdo
seria, desta forma, a conquista da justi¢ca social e a melhoria das condi¢des de vida dos

povos da regido.

“En definitiva, debe afirmarse que el desarolo economico que se busca es con un
objetivo final: propender al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, y

a la implantacion de la justicia social.” (Ferreira e Olivera, 1994, p. 17).

Assim, os autores mencionados passam a apresentar todas as medidas adotadas
pelos governos do Mercosul como legitimas e adequadas aos fins acordados quando da

assinatura do Tratado.

O caminho apontado para os paises do Cone Sul no Tratado de Assuncdo ¢ a
inser¢do no mercado mundial, seguindo a tendéncia de outros paises que se integraram
através da formacdo de blocos regionais. A integracdo melhoraria a capacidade
competitiva das industrias, permitindo uma retomada do crescimento econdmico, meio
para a conquista da justi¢ca social. Nesse sentido, as questdes sociais estariam incluidas
ndo apenas como um item especifico na formag¢do do Mercosul, mas como o objetivo

essencial da formag¢do do bloco.

“... su finalidad no es solo aumentar los mercados y posibilidades de venta, sino
hacerlo para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores y las condiciones

generales de vida de la poblacion de la region.” (Ferreira e Olivera, 1994, p. 16 e 17).

Assim, as criticas ao carater economicista do acordo, com base na prioridade dada
aos assuntos relativos ao comércio, seriam infundadas. Mesmo assim, o Grupo Mercado

Comum (GMC) teria decidido criar um subgrupo denominado "Rela¢des de Trabalho,
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Emprego e Seguridade Social" (SGT 11), para tratar das questdes sociais e do trabalho,
vindo a participar deste subgrupo as centrais sindicais, as entidades empresariais e
outros setores sociais, com a possibilidade de enviar propostas ao Conselho do Mercado

Comum (CMC).

Esta forma de apresentar os objetivos do Mercosul ndo ¢ utilizada apenas pelos
autores citados, mas esta presente nos proprios documentos oficiais do Tratado e em

diversos outros textos que tratam do Mercosul, na perspectiva de defender a integracao.

Entretanto, a simples declara¢do de principios ndo permite uma avaliagdo objetiva
sobre os reais propdsitos do Mercosul, j& que termos como "desenvolvimento
economico", "justica social" e "insercdo internacional" ndo sdo explicados, mas tratados

de forma geral e como principios universais inquestionaveis.

Porém, ao ndo ficar esclarecido o significado destes termos fica a impressdo que
estes sdo utilizados como mero recurso de convencimento ideoldgico. A "ordem
internacional" é apresentada como dada e inquestiondvel em sua esséncia e, diante desta
“ordem”, a Unica op¢do seria aumentar a competitividade industrial. A integracio
aparece como uma resposta ao cenario internacional, como necessidade perante o
aumento da concorréncia internacional. O Mercosul, entdo, deveria incentivar a
capacidade competitiva das empresas do bloco. Para tanto, os trabalhadores deveriam
oferecer colabora¢do ao modelo de desenvolvimento proposto no Tratado de Assung@o.
Langa-se mao assim de um discurso de defesa da unidade regional, em outras palavras,
de defesa da unido de todos os cidadaos, para juntos, buscarem alcancar o crescimento

econOmico com justica social.

O Estado deveria contribuir para fazer baixar os "custos" operativos das empresas,
através da emissdo de leis que permitissem a alteragdo dos contratos de trabalho, com
vistas a uma maior flexibilidade nas relagdes trabalhistas, incluindo-se a possibilidade
de um maior didlogo e negocia¢do entre capital e trabalho. A diminui¢do dos "custos do
trabalho", possibilitaria, por sua vez, o aumento da capacidade competitiva das
empresas e, assim sendo, estas poderiam contratar mais trabalhadores com contratos

menos "rigidos".

A “flexibilizacdo” laboral incentivaria ainda os investimentos diretos nos paises
do bloco, tornando possivel a criagdo de mais empregos. Nesta mesma logica, propde-se

uma série de outras politicas macroecondmicas, de privatizagdo de empresas estatais,

Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Florianépolis, n 1, p.44-71, 1999.



62

dos servigos publicos, uma série de mudancas em relagdo ao funcionamento da
educacdo e no campo da seguridade social. No campo educacional, por exemplo,

propde-se um modelo que adapte a educagdo as necessidades do mercado.

“No puede ocurrir que el Estado elabore por si solo los programas de estudio, sin
tener en cuenta las necesidades del mercado, ni aun las necesidades concretas de la rama

de actividad para la que se prepara al trabajador.” (Ferreira e Olivera, 1994, p. 66).

Esta retorica oficial pode ser questionada, em primeiro lugar, a partir dos
procedimentos na propria formagao do Mercosul, ou seja, pode-se questionar a auséncia
de setores da sociedade nas discussdes da integrac@o, desde a decisdo de formagdo do
bloco até seu posterior funcionamento. Se o objetivo do Mercosul ¢ promover o
desenvolvimento econdmico com justica social, porque participam das decisdes apenas
os presidentes das Republicas, ministros das Rela¢des Exteriores ¢ da Economia e

presidentes dos Bancos Centrais?

Ferreira e Olivera (1994), apesar de defenderem a integrag@o regional no Cone
Sul, reconhecem que esta é uma questdo sobre a qual ainda existe um vacuo no
Mercosul, um problema que precisa ser enfrentado. O resultado desta auséncia, para os
autores, pode prejudicar o proprio sucesso da integracdo, permanecendo no Mercosul
uma "base institucional fragil". Nao participando do processo, a populagdo poderia ndo
entendé-lo, opondo-se as decisdes dos espacos deliberativos, por isso a necessidade de

uma maior institucionalizag¢do para o Mercosul.

Ferreira e Olivera afirmam que "la democracia no se limita al sufragio universal,
no se reduce a la aritmética de los boletines de voto; sus raices son la libertad y la
igualdad efectiva de los ciudadanos". (p. 50).

7

Se assim é, poderiamos perguntar: porque a populagdo ndo ¢ chamada a
participar? Se o objetivo primordial do Mercosul € a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, dificilmente os governos ndo conseguiriam convencé-la, recebendo o apoio

necessario ao sucesso do bloco,

A auséncia de setores sociais nos espagos decisorios do Mercosul torna dificil nao
pensar que outros interesses, que ndo os da justica social, articulam-se na integragao.

Mas quais interesses? E quais os reais objetivos da integracdo no Cone Sul?
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6. A “flexibilizacao” das relacées de trabalho.

Como ja mencionado discute-se também no ambito do Mercosul a criagdo de
sistemas de relagdes de trabalho mais "flexiveis", dado o acirramento da
competitividade internacional o que, de certa forma, ndo depende da criagdo do
Mercado Comum, pois a chamada flexibilizagdo ja vinha ocorrendo nos paises

membros antes da assinatura do Tratado de Assuncio.

No entanto, a defesa da “flexibilizagdo” no ambito do Mercosul significa a defesa
de um processo que tem deixado a classe trabalhadora numa condicdo amplamente

desfavoravel, contrariando os principios da justi¢a social.

“Entre 1960 e 1980 aumentou 16% o nimero de latino-americanos que viviam
abaixo da linha de pobreza. Entre 1980 e 1988, o aumento foi de 27%. A estimativa de
subemprego e desemprego era de 44% no mesmo periodo. A desigualdade na
distribuicdo da renda é a maior do mundo. Entre 1985 e 1995, por exemplo, os 25%
mais ricos mantiveram ou aumentaram sua renda absoluta, enquanto esta caiu para os

75% restantes.” (Petras, 1995, p. 150).

Desta forma, a chamada desregulamentacdo das leis trabalhistas vem se
configurando como um retrocesso para as conquistas sociais obtidas através de varios

anos de organizag¢do e atuacgdo politica dos trabalhadores.

Por outro lado, se o objetivo declarado da chamada flexibilizacdo ¢ a geragdo de

empregos, este parece muito longe de ser alcancado.

“Maria Silvia Marques, diretora Superintendente do centro cooperativo da
empresa (CSN), afirma que ¢é natural o corte de empregos para obter maior
competitividade no mercado. A CSN possuia 22 mil funcionérios em 1989, quadro
reduzido a 15 mil em 1993 e a 12 mil em 1996. A produtividade, por sua vez, subiu de
335 toneladas de ago por funciondrio no ano de 1993 para 374 toneladas neste ano.”

(Gazeta Mercantil, 26/01/96, p. C-3).

Ao contrario, parece que a “flexibiliza¢do” tem aumentado o desemprego. Pelo
menos nio existem dados que comprovem o aumento do emprego em nenhum pais que
aplicou a receita da chamada flexibilizacdo. Na Argentina, por exemplo, o desemprego

subiu de 7% para 17,3%, desde que Carlos Menem assumiu a presidéncia em 1989,
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chegando a 18,4% a taxa de desemprego em 1995. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por outro lado, avalia que a América Latina estaria tdo pobre

em 1997, como em 1980 e 1981. (Gazeta Mercantil, 18/12/97, p. A-1 e A-16).

A necessidade de competir no mercado tem servido de argumento também para
convencer os trabalhadores empregados a colaborar com o capital, abrindo mao das
pressdes em forma de confrontos diretos, optando pela negociagdo e didlogo. Esta forma
de “resolver” os conflitos laborais ¢ aconselhada para empregados e empregadores. No
entanto, ¢ comum que o entendimento, o didlogo e a negociagdo sé sejam praticados
pelos empregadores quando os sindicatos aceitam que a melhor forma de elevarem o
nivel salarial e obterem outras conquistas ¢ através da competitividade da empresa. Ou
seja, quando se admite a “flexibiliza¢do” do trabalho com todas as suas implicacdes:
demissdes, ndo pagamento de horas extras, saldrio vinculado a produtividade,
prolongamento da jornada, terceirizag@o, contratos tempordrios, informalidade, enfim,

aumento da precarizagdo do trabalho.

“El trabajador debe asumir una disposicidon positiva para mejorar su formacion
profesional y admitir la incorporacidon de nuevas técnicas y el empresario debe asumir
una actitud eldstica que le permita prepararse para introducir cambios o modificar su
giro de actividad. Para lograr ello debe mejorarse el nivel de las relaciones laborales,

para permitir un mejor didlogo.” (Ferreira e Olivera, 1994, p.67).

Caso os sindicatos ndo concordem com as regras impostas pela necessidade da
"inser¢do internacional", os empregadores optam por outros meios, contando com a
participacdo dos Tribunais do Trabalho, para resolver os conflitos. Em decorréncia da
greve dos petroleiros no Brasil, por exemplo, as multas aplicadas ao sindicato pelo
Tribunal Superior do Trabalho constituiram, nas palavras da OIT, "um desrespeito a

liberdade sindical" e um "risco ao direito dos trabalhadores de declarar greve".

(13

uma disposicdo que permite que uma das partes do conflito possa,
unilateralmente, solicitar uma intervencdo de autoridade do trabalho para a solucdo do
mesmo representa risco ao direito dos trabalhadores de declarar greve e contraria o

fomento da negociagdo coletiva.” (Folha de Sao Paulo, 04 de maio de 1997, p. 2-12).

Em todos os paises do Mercosul, em maior ou menor grau, existem ainda leis que
regem as relagdes coletivas de trabalho, que tratam da organizagdo sindical, do direito

de greve e das contratagdes, convencdes e acordos coletivos de trabalho. Em 1993, o
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Uruguai era o pais com maior liberdade nesse campo (Uriarte, 1996), porém a
introducdo de medidas de “flexibilizacdo” diminuiu a capacidade de pressdo dos

sindicatos, também nesse pais.

Nos paises do Mercosul, no periodo posterior as ditaduras militares, ampliaram-se
os niveis de liberdade sindical, contudo as medidas sdcio-econdmicas implementadas,
principalmente a partir da década de 80, tem dificultado a organizagdo trabalhista, sendo
o desemprego o principal fator a enfraquecer o poder das reivindicagdes sindicais,

inviabilizando conquistas concretas.

(13

a abertura comercial impds uma regra perversa ao mercado de trabalho
brasileiro: para se tornarem mais competitivas, as empresas passaram a contratar menos
trabalhadores. Um mesmo volume de investimentos passou a gerar menos

empregos.”’(Folha de Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 1997, p. 2-12).

Ao mesmo tempo em que os governos do Mercosul, a revelia dos foruns
deliberativos do bloco e dos proprios Congressos Nacionais, impdem através de
decretos-lei do Executivo a desregulamentagdo da legislacdo trabalhista, possibilitando
0 que os empresarios chamam de "liberalizacdo do mercado de trabalho", no ambito do
Mercosul discute-se como um dos desafios para a formag¢do do Mercado Comum, a
homogeneizagdo das relacdes de trabalho. Porém, ndo ha ainda consenso em relacdo a
forma em que se daria essa homogeneizagdo. Propde-se, por um lado, a harmonizacio
das legislagcdes nacionais, mas a duivida € como tratar as diferengas. A harmonizagio se

daria segundo os niveis mais baixos ou mais altos de protecao social e trabalhista?

Por essa razdo ¢ que vem adotando-se o método (proposto também pelas centrais
sindicais) de ratificagdo de convengdes internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que estabelecem um minimo de direitos sociais e trabalhistas que
devem ser respeitados pelos paises integrantes do Mercosul. Entre as convengdes
internacionais consideradas essenciais no Mercosul, estdo aquelas que tratam da
proibicdo do trabalho escravo, da garantia da liberdade sindical (direito de
sindicaliza¢@o, associag@o e negociacio), dos limites das jornadas de trabalho, do salério
minimo, descanso e férias, das regras da seguridade social e da seguranc¢a e saude no

trabalho.

Nem todos os paises do Mercosul ratificaram essas convengdes minimas. O

Uruguai foi o pais que ratificou o maior nimero de convengdes € 0 processo mais
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avancado no bloco refere-se as regras da seguridade social, com a assinatura de um
Acordo Multilateral de Seguridade Social no Mercosul. Este acordo estabelece a
igualdade de tratamento na reparacdo de acidentes de trabalho e de seguridade social de

nacionais e estrangeiros, dentro do bloco. (Ferreira e Olivera, 1994).

Por outro lado, a simples ratificacdo de convencdes ndo garante o seu efetivo
cumprimento. Na Argentina, a utilizagdo do trabalho semi-escravo de migrantes
contraria o principio considerado essencial da proibicdo do trabalho escravo. "Trazidos
de Minas Gerais em 93, foram trancafiados na confec¢do, submetidos a 18 horas didrias

de trabalho e a castigos fisicos".

Outra preocupacdo no que se refere as relacdes de trabalho no Mercosul ¢ a
possivel utilizagdo dos piores niveis salariais e sociais por parte das empresas, para
garantirem melhores condi¢des de concorréncia, o que ficou conhecido como "dumping

social".

“Se teme que ciertos paises ou ciertas regiones mantengan adrede un bajo nivel
social o salarial, y no se encuentren dispuestos a revisarlos hacia arriba para asi atraer a
inversores, poniendo en peligro los puestos de trabajo ya existentes en otras regiones.”

(Ferreira e Olivera, 1994, p. 62).

Ao argumentarem sobre a impossibilidade da pratica do "dumping social" vir a
agravar-se devido a integracdo regional, Ferreira e Olivera acabam defendendo que o

Mercosul ndo teria influéncia para reduzir os baixos custos da forca de trabalho.

“... st determinadas empresas quieren invertir en lugares con bajos costos sociales,
poco va a influir en ellas, que haya una integracidon regional en la zona, ya que los bajos

costos se dan igual con o sin integracion.” (Idem, p. 63).

Assim, a defesa da concorréncia para gerar empregos ¢ contraditoria em varios
aspectos. Se os baixos "custos do trabalho" aumentam a competitividade, como
conciliar a concorréncia internacional com melhores condi¢cdes de trabalho? Se
levarmos em conta o argumento empresarial de que os baixos custos poderiam facilitar
novas contratagdes, devido a um aumento da receita da empresa, o problema tampouco
se resolve. Com a contratagdo de mais trabalhadores em condi¢des mais "flexiveis", os
recursos seriam divididos em mais partes, mas jamais haveria a diminui¢cdo dos custos

como um todo e o objetivo de reduzir custos ndo seria atingido.
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J& se a diminuicdo dos custos favorecerd a competitividade ¢ uma outra questéo,
j& que a competitividade depende de outros fatores, como a introdu¢do de novas
tecnologias, de novos métodos de gestdo e organizagdo e da intensificagdo do ritmo do

trabalho.

Entretanto, embora ndo seja uma garantia ao aumento da capacidade competitiva
da empresa, a reducdo de custos pode ser uma garantia para o aumento da taxa de
lucros, ja que o volume de trabalho ndo pago cresce € uma massa maior de valor ¢
acumulada, ou seja, ao trabalhar em condigdes mais precarias, o trabalhador transfere
uma parte a mais daquilo que produz para o capitalista e recebe uma parte a menos em
forma de saldrio. Por essas razdes, parece evidente supor que a denominada
flexibilizagdo laboral tem como objetivo o aumento da taxa de lucros e ndo a geracdo de

empregos e a melhoria das condi¢des de vida da populagao.

7. Quem ganha e quem perde com a integracio?

As centrais sindicais do Mercosul véem a integracdo regional como um processo
positivo frente as transformagdes mundiais, sobretudo no que diz respeito a
"autodeterminagdo da regido", com a possibilidade de aumentar o poder de negociacdo
frente aos credores internacionais. A integragdo ¢ vista como uma forma de controle da
globalizac¢do. No entanto, as centrais criticam o contexto em que surge o Mercosul, um
contexto marcado em toda a América Latina pela implementagdo de politicas

econOmicas chamadas neoliberais.

A principio, as centrais recusaram-se a participar da institucionalidade do
Mercosul, criticando a utiliza¢do oficial do discurso da integra¢do para favorecer o
avanco das politicas do chamado mercado livre, beneficiando os interesses das
transnacionais. Porém depois, as centrais acabaram optando pela participacdo nos
subgrupos de trabalho como forma de inserir os temas sociais e trabalhistas nas

discussdes do Mercosul. (Castro, 1994).

Atualmente, as centrais sindicais apoiam o Mercosul, mas expressam a
necessidade de promover-se ndo apenas a liberalizagdo comercial, mas desenvolver o
"comércio justo, com investimentos regulados e consumo consciente para privilegiar

nossos projetos de desenvolvimento.” (Boletim Mercosul — Agosto 1998, p. 01).
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A avaliagdo da Coordenadora das Centrais Sindicais do Mercosul ¢ de que a
liberalizagdo comercial agrava os problemas do desemprego, da precarizagdo do
trabalho e dos salarios, quando ndo sdo sustentadas por politicas de integragdo social e
produtiva. Porém, apesar das principais centrais do Mercosul criticarem o carater
economicista da integracdo - dada a prioridade a liberalizacdo comercial no interior do
bloco e afirmarem a necessidade de as forcas econdmicas globalizadas serem
submetidas as exigéncias do desenvolvimento social - ndo fica claro de que forma isso
seria feito, ou seja, as centrais defendem uma politica de integracdo comercial, mas
também de integragdo "social e produtiva", mas ndo se questionam sobre as

possibilidades concretas de se levar adiante tal politica.

Consideracoes finais

Através da revisdo bibliogréafica percebeu-se que o debate sobre o contexto atual é
centrado na andlise de que estd em andamento uma crescente mundializagdo,

internacionalizagdo ou globalizacdo do capital no pds-guerra.

O significado destes termos certamente € distinto dependendo da abordagem
tedrica de cada autor, porém o que parece estar presente na analise de todos ¢ a
tendéncia de o capital impor suas formas sociais a todo o planeta, universalizando a
forma mercadoria. As relagdes internacionais se modificam, a correlagdo de forcas entre

capital e trabalho muda em favor do primeiro, o papel dos Estados passa a ser outro.

Porém, a atual expansdo do capital ndo ocorre sem contradigdes, de forma
harmoénica, beneficiando a todos igualmente. Os dados sobre a deterioracdo social e
econdmica mundial estdo ai para comprova-lo. Os dados sobre a situacdo social da

maioria da populagdo sdo sintomas de um periodo de crise.

r

Neste sentido, ¢ que alguns autores falam em '"crise sem precedentes do
capitalismo", buscando entender as contradi¢des inerentes ao processo de
mundializa¢do do capital que se apresentam na forma de desigualdades, dominagdes,
dependéncias, antagonismos. A organizagdo da produg¢do em nivel global, o inicio da
formacdo de um Estado mundial e as novas formas produtivas sdo insuficientes, nessas
abordagens, para explicar o emaranhado de contradi¢des que envolvem este novo

cenario mundial.
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Tais autores referem-se, desta forma, a um duplo processo de mundializagdo e
regionalizacdo. A taxa de lucros impulsionando o primeiro e a concorréncia, inerente ao
modo de produgdo capitalista, levando a processos fragmentadores regionais. Assim, a
“concorréncia perfeita entre capitais privados”, o "equilibrio do mercado" e a "méao
invisivel" teriam sido desmentidas pelo processo real capitalista, que demonstra que a

concorréncia leva a concentracéo e ndo ao equilibrio e & harmonia.

A queda da taxa de lucros no pds-guerra teve assim como resposta, ao invés do
alardeado livre mercado, o processo inverso de aumento do protecionismo -
principalmente nos paises centrais - e da intervencdo estatal. No caso dos paises do
Mercosul, teriamos que perguntar qual a capacidade do bloco em aumentar o
protecionismo para defender as industrias locais, ja que a formagdo do Mercosul ocorre
em um contexto mundial determinado onde os paises da América Latina continuam
desempenhando o papel de mandar recursos para fora ou "para cima e para fora", como
fala James Petras. A razdo disso parece estar na necessidade de salvar os paises

imperialistas em crise, mais notadamente os Estados Unidos.

A capacidade de ruptura com a historica dependéncia e as possibilidades de
criagio de um "modelo de desenvolvimento" auténomo, que garanta melhores
condig¢des sociais para a maioria da populagdo, parece estar no contexto atual limitada
pela inexisténcia de uma classe dominante local capaz de reverter a ordem mundial em
seu favor e, ao mesmo tempo, em favor da criagdo de um mercado interno de amplas

proporg¢des, velho dilema latino-americano.

Sem a criacdo desse mercado parece impossivel a inser¢do e participagdo das
classes subalternas. Por outro lado, as elites regionais mostram-se cada vez mais
incapazes de levar adiante tal projeto, pois estdo voltadas a realiza¢do de seu lucro no

mercado mundial, tentando aproveitar-se da propria situacdo de dependéncia.

James Petras tem razdo ao afirmar que o "ajuste estrutural" nada mais ¢ do que a
reacomodacdo dos interesses das classes proprietarias internas e externas, o0s
exportadores, os compradores e os financistas. Esta reacomodac¢do, porém, nio ocorre
sem conflitos entre as proprias elites e apresenta-se de forma devastadora para a classe

trabalhadora.

A questdo-chave, na nossa compreensao, que limita o aumento da participacdo dos

trabalhadores no processo em curso da integragdo regional € o problema da dependéncia
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de nossos paises, que aparece mais visivelmente no problema da divida externa. Os
pagamentos continuos da divida, permitem o dominio do capital financeiro
internacional sobre toda a regido, sendo que os recursos obtidos através de ajustes
perversos sobre a maioria da populagdo sdo enviados para fora, para o pagamento de
juros da divida. Os cortes de gastos sociais, a abertura comercial, a deterioracdo da
ciéncia e tecnologia, a “flexibilizacdo” das relacdes de trabalho, sdo expressdes desse
processo. A elite local, ao ndo conseguir romper com esse estado de coisas, busca
adaptar-se ao processo, através por exemplo da garantia de mercado para os produtos

primarios ou da associacdo com empresas multinacionais e com bancos estrangeiros.

Neste contexto, parece-nos dificil visualizar o Mercosul como um bloco capaz de
favorecer a real independéncia da regido, inserindo-se de forma soberana no mercado
mundial, condi¢do para o estabelecimento de relagdes sociais que propiciem maiores

indices de igualdade e participagdo.
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