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RESUMO

O artigo aborda, por meio de uma reviséo sistematica, a evolugdo das discussdes tedricas da participagao politica e
compara a literatura institucionalista com a literatura critica da ciéncia politica a luz do recorte interseccional, isto €,
considerando como fatores como raga, género e classe impactam as oportunidades de engajamento e representacéo.
Foram considerados, ao todo, 22 trabalhos na revisdo seguindo os critérios de maior citagdo, com buscas feitas nos
repositorios da Scielo e da Web of Science, ambos considerados os maiores a nivel regional na América Latina e global,
respectivamente. Apos a segdo de analise da principal literatura produzida entre 1960 e 2024, este artigo discute os
desafios da construgdo de uma participagdo politica que integre os cruzamentos propostos pelas teorias da
interseccionalidade. Ao final, propde uma agenda de pesquisa focada na integracdo de variaveis interseccionais na
analise politica.

PALAVRAS-CHAVE: Participagao politica. Interseccionalidade. Revisao sistematica.

ABSTRACT

The article addresses, through a systematic review, the evolution of theoretical discussions on political participation and
compares the institutionalist literature with the critical literature of political science from an intersectional perspective, that
is, considering how factors such as race, gender, and class impact opportunities for engagement and representation. A
total of 22 works were included in the review, following the criteria of the highest number of citations, with searches
conducted in the Scielo and Web of Science repositories, both considered the largest in Latin America and globally,
respectively. After the analysis of the main literature produced between 1960 and 2024, the article discusses the challenges
of constructing political participation that incorporates the intersections proposed by intersectionality theories. In
conclusion, it proposes a research agenda focused on integrating intersectional variables into political analysis.
KEYWORDS: Poalitical participation. Intersectionality. Systematic review.

RESUMEN

El articulo aborda, mediante una revisidon sistematica, la evolucién de las discusiones tedricas sobre la participacion
politica y compara la literatura institucionalista con la literatura critica de la ciencia politica a la luz del enfoque
interseccional, es decir, considerando cémo factores como la raza, el género y la clase impactan las oportunidades de
compromiso y representacion. En total, se consideraron 22 trabajos en la revision, siguiendo los criterios de mayor citacion,
con busquedas realizadas en los repositorios de Scielo y Web of Science, considerados los mas relevantes a nivel regional
en América Latina y a nivel global, respectivamente. Tras la seccion de andlisis de la literatura principal producida entre
1960 y 2024, este articulo discute los desafios para construir una participacion politica que integre los cruces propuestos
por las teorias de la interseccionalidad. Al final, se propone una agenda de investigacion enfocada en la integracion de
variables interseccionales en el analisis politico.

PALABRAS CLAVE: Participacion politica. Interseccionalidad. Revision sistematica.
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1 INTRODUGAO

A participagdo no ambiente politico € fundamental para o funcionamento das
instituicdes democraticas. Em termos gerais, a democracia demanda que os cidadaos
sejam ativos no processo de escolha e monitoramento dos representantes eleitos para os
cargos politicos, assim como no processo de elaboragdo de politicas publicas.
Historicamente, os estudos sobre participagdo politica evoluiram a partir de diferentes
perspectivas teoricas, que vao desde abordagens institucionais, centradas nas
capacidades individuais e recursos disponiveis aos cidadaos, até visdes criticas que
enfatizam as barreiras estruturais enfrentadas por grupos sociais marginalizados.

Nesse contexto, emerge a interseccionalidade como um quadro analitico util e
relevante para compreender como categorias sociais como género, raga e classe interagem
e potencializam desigualdades no acesso a participagao politica. A literatura interseccional
desafia abordagens convencionais, que, frequentemente, ignoram a complexidade das
experiéncias sociais e politicas e aponta como diferentes formas de discriminacao
simultaneas moldam a capacidade de participagao e representacao politica.

Diante das diversas desigualdades, a acdo coletiva e a participagdo em
determinados grupos e segmentos politicos pode estar restrita a individuos privilegiados
em termos socioecondmicos. Nesse sentido, como a interseccionalidade ajuda a pensar as
desigualdades no processo de participagao politica? Para responder a essa pergunta, este
trabalho tem como objetivo geral construir uma discusséo tedrica sobre as diferentes
abordagens académicas a respeito da participagéo politica a luz da interseccionalidade.

Além disso, como objetivos especificos, tem-se:

i) mapear e analisar as principais contribuicées tedricas globais e regionais sobre
participacao politica;

ii) discutir como a interseccionalidade reformula a compreensao dessas teorias ao
incorporar variaveis sociais como raga, género e classe; e

i) propor uma agenda de pesquisa que avance na incorporagao efetiva da
perspectiva interseccional nos estudos de participacéo politica.

Como justificativa, € importante trazer a discussao da participagdo do ponto de vista
da interseccionalidade porque, conforme explicitado na pergunta deste de ensaio, a

capacidade dos cidadaos de expor suas demandas individuais na politica ou mesmo de
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concorrer a um cargo eletivo depende fortemente de uma série de fatores sociais e
econdmicos e isso impacta a qualidade da democracia.

Desse modo, o artigo se estrutura em trés segdes principais. A primeira segéo
apresenta uma discussdo aprofundada das diferentes perspectivas teoricas sobre
participacao politica, destacando tanto as abordagens institucionalistas quanto as criticas.
A segunda secdo analisa a teoria da interseccionalidade, explorando suas origens,
evolugdes e principais debates contemporaneos. Por fim, a ultima se¢cdo promove uma
integracao critica das duas correntes discutidas, articulando-as por meio das contribuigdes
e limitagcbes identificadas na literatura, e apresenta, nas consideragdes finais, propostas

para futuras investigacdes sobre o tema.

2 METODOLOGIA

Nos aspectos metodoldgicos, buscou-se, nos repositérios da Web of Science e da
Scielo, os dois principais bancos de dados mundial e regional na América Latina,
respectivamente, publicagdes académicas que registrassem as seguintes palavras-chave:
‘participacao politica”, “democracia participativa”, “voluntarismo civico”, “political
participation”, “civic voluntarism”. Dentre os milhares de trabalhos encontrados, utilizou-se
como referéncia o trabalho de Borba (2012), que realizou uma revisao sistematica da
literatura, com o devido rigor metodolégico e revisado por pares, de modelos de
participacdo politica segundo a epistemologia da ciéncia politica neoinstitucionalista; e
aqueles trabalhos mais citados perspectiva critica da ciéncia politica.

Ademais, buscou-se nos mesmos repositérios as palavras “interseccionalidade” e
“intersectionality’. Para cada busca, foi aplicado filtro de tempo das produgdes entre 1960
e 2024, anos de construgdo tedrica aflorada, principalmente, no caso da
interseccionalidade. Foram lidos os titulos como primeiro critério de exclusao, seguidos do
resumo dos trabalhos. Como critérios de inclusao, limitaram-se os resultados a trabalhos
de natureza tedrica dentro das Ciéncias Humanas, excluindo-se estudos estritamente
empiricos que empregassem esses conceitos apenas como variaveis de analise. Também
foram filtrados artigos irrelevantes cujo uso das palavras-chave era fora do escopo (por
exemplo, “participacéo” no contexto de saude publica)

Dado o grande numero de resultados iniciais (479 trabalhos na Web of Science e

247 na Scielo), adotou-se a relevancia bibliométrica como principal critério de triagem:
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foram priorizados os trabalhos mais citados em suas respectivas areas, presumindo-se que
alto numero de citacdes indica maior impacto teorico. As citagdes foram conferidas tanto
nas plataformas indexadoras aqui utilizadas para encontrar os trabalhos quanto no Google
Scholar, como mecanismo de conferéncia do impacto da obra.

Adicionalmente, considerou-se a publicagdo em periédicos de alto prestigio (por
exemplo, Qualis A nacional) para incluir trabalhos recentes ainda em ascenséao de citagao,
mas com reconhecida qualidade académica. Apos aplicar esses filtros, foram selecionados
22 trabalhos ao todo. Esse numero se justifica por saturagdo tematica: além desses, os
trabalhos seguintes no ranking de citagcbes tendiam a reiterar conceitos ja cobertos pelos
selecionados, sem adicionar novas perspectivas tedricas relevantes. Em outras palavras,
atingiu-se um ponto em que adicionar mais artigos resultaria em redundéancia, de modo que
um corte nos 19 principais garantiu abrangéncia das principais teorias sem perda de
conteudo.

Em anexo a este artigo, encontra-se a tabela com detalhamento de cada uma das
obras selecionadas organizada por titulo, autor, ano, editora ou revista, palavras-chave
presentes nas obras (além daquelas utilizadas no filtro da presente revisdo), numero
aproximado de citagbes e resumo da obra. Nas préximas secoes, discute-se a evolugao

dos conceitos aqui investigados.

3 A PARTICIPAGAO POLITICA COMO CONCEITO CONSTRUIDO NA
HISTORIA DA CIENCIA POLITICA

O inicio da agenda de pesquisa sobre participagao politica, na década de 1960,
limitava-se a analise do papel dos cidadaos nas elei¢coes. Lester Milbrath (1965), em seu
modelo de centralidade, sugere que é possivel dividir a sociedade em trés grandes grupos:
cidaddos passivos, que ndo se interessam em participar da politica; cidadaos espectadores,
cujo engajamento politico ndo é inexistente, mas € minimo; e cidadaos “gladiadores”, os
mais engajados. Para o autor, os cidaddos engajados podem ser analisados em um
continuum de padroes de comportamentos participativos, como o ato de votar, o ato de
auxiliar um candidato em sua campanha (doando dinheiro ou participando de comicios) e
outras atividades (MILBRATH apud BORBA, 2012).

Em contraponto a Milbrath, Alessandro Pizzorno (1967) coloca que as abordagens

do modelo centralizado se restringem a realidade cultural e politica e ao mainstream
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académico dos EUA. Assim, Pizzorno sugere uma abordagem mais generalista e replicavel
para outros contextos. Pizzorno delineia quatro tipos de comportamentos que podem ou
nao abarcar relagdes do individuo com o Estado e podem ser baseados nas demandas
politicas ou nas demandas particulares dos cidadaos (PIZZORNO apud BORBA, 2012):

Quadro 1 — Tipos de comportamento na participacao politica

A solidariedade A solidariedade
politica é prevalente privada é prevalente
Acao inserida no Profissionalismo L
iy Participagéo civil na
. politico oy
sistema estatal politica
Acao extra estatal Movimento Social Subcultura

Fonte: PIZZORNO apud BORBA, 2012.

Nota-se que Pizzorno foi um dos primeiros autores a contribuir, na literatura em
analise, com a inclusao de formas de agao nao ligadas a participagao politica convencional.
Isso permitiu um progresso na abordagem sistematica dessas formas de analise da
participagéo. Posterior a Pizzorno (1967), Political Action, de Barnes e Kaase (1979), € um
trabalho em que se dividem as atividades convencionais de participagao politica conforme
as mencionadas anteriormente, como votar e participar de campanhas; e formas nao
convencionais, normalmente relacionadas a participagdo em protestos. Os custos de
transacdo de cada subtipo especifico de participagdo também sao analisados pelos
autores, tais como a assinatura de abaixo-assinados, adesdo a movimentos grevistas e
outros (BARNES; KAASE apud BORBA, 2012).

Borba (2012) avalia o trabalho de Barnes e Kaase (1979) como um divisor de aguas
nas contribuicbes académicas sobre participacao. Os autores trazem um aprimoramento
metodoldgico concernente a associagao entre a acdo e o comportamento civico para criar
uma categorizagao das formas nao convencionais de participagdo. As criticas, porém,
sugerem que o modelo uniformiza os atos participativos e ndo mais contempla as formas
de participacao do século XXI por meio da dicotomia “convencional” e “nao convencional”,
pois existem formas de acido da década de 1970 que atualmente podem ser consideradas
convencionais, mas, a época nao eram.

Verba, Schlozman e Brady (1995) trazem outra contribuicdo muito relevante:
acrescentam as formas ndo convencionais de participacido a acdo nao direcionada ao poder
publico, que pode ser entendido como o governo. Ainda, segundo os autores, é possivel
analisar o voluntarismo civico e o engajamento cidad&o na politica por meio de trés modelos

de analise: motivagao individual, existéncia prévia de recursos proprios como tempo,
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dinheiro e/ou habilidades individuais, ou mesmo por meio de redes de recrutamento. No
entanto, a participagdo, segundo os autores, ndo € igualitaria e muitos grupos sociais sao
sub-representados quando se trata de ter voz no espago publico.

Uma das maneiras de se explicar a desigualdade na participagéo € pelo modelo da
existéncia de recursos proprios de Verba, Schlozman e Brady (1995). Isso porque a dotagao
de recurso pode significar que alguns cidadaos terdo mais acesso aos instrumentos de
engajamento na vida politica do que outros. No caso da habilidade, por exemplo, os autores
supracitados destacam que os individuos conseguem expressa-la mais fortemente quando
ha tendéncias de engajamento em clubes e comunidades dos quais ja fazem parte. Ha
situagdes nas quais a familia do individuo previamente ja se envolve em discussdes sobre
politica ou mesmo sobre a resolugao de conflitos da comunidade onde vive e isso também
incentiva aqueles mais habilidosos a participarem da politica.

Outro aspecto, de acordo com Verba, Schlozman e Brady (1995), é o status
econdmico. A capacidade econdmica de um individuo possui forte influéncia no
voluntarismo civico e esta ligada as diferencas na capacidade de expressao das vontades
de cada cidadao e no préprio atendimento as demandas da sociedade. Um exemplo é a
doacdo de campanha, que é a forma de engajamento menos igualitaria e que é capaz de
gerar distor¢bes no atendimento as demandas, isto €, quanto mais uma pessoa fisica ou
juridica pode doar (a depender das normas de doagao de campanha no pais, pois, no caso
do Brasil, a doagao ¢ limitada as pessoas fisicas em 10% da renda bruta), maior pode ser
a capacidade dessa pessoa ou de um grupo de gerar pressao para influenciar a decisao
sobre determinada politica.

Para além do status econémico, o modelo também considera questdes como a
motivacado pessoal e as formas de recrutamento que o ambiente onde o cidadao se
encontra pode ter. Nesse sentido, as instituicdes recrutadoras s&o capazes de criar e
moldar a iniciativa e o engajamento politico. Para os autores, a participagdo em grupos
sociais como clubes e igrejas pode refletir no desenvolvimento das habilidades civicas,
principalmente quando associada a uma grande dotagéo de recursos proprios.

Putnam (1994) analisa o desempenho institucional e a relagdo do civismo com a
qualidade das instituicbes de toda a Italia, constatando que o norte € mais desenvolvido
econdmica e institucionalmente do que o sul. Dentre as razdes para isso, o autor destaca
desde motivos historicos de desenvolvimento industrial até indices de qualidade civica para
apontar uma possivel causa das diferengas entre as regides. Essa é a primeira obra que

questiona a hegemonia da teoria elitista da participagéo.
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Dentre os indices analisados por Putnam (1994), cabe destacar a importancia do
papel da midia e da qualidade da informacao para a acessibilidade dos cidad&os ao sistema
politico. Até aqui foi relatada a vicissitude da assimetria de recursos préprios, bem como a
influéncia das redes de recrutamento e a motivagao pessoal do cidadao para exercer
atividades civicas. Essas formas de analise dizem respeito ao individuo frente a uma série
de dispositivos que o moldam. Carpini e Keeter (1996) analisam a importancia do
conhecimento politico, definido como informagdes politicas factuais armazenadas em longo
prazo, para o exercicio do civismo e, assim, para a qualidade da democracia. De acordo
com os autores, ha uma forte relagdo entre o conhecimento politico, o poder politico, a
capacidade econbmica e a dominacao sistémica por elites. Dessa forma, as elites sao
capazes de controlar a informagao que alcanga o cidadao. No trabalho de Putnam (1994),
essa ideia se confirma quando o autor demonstra que as regides italianas cujas instituicoes
sdo mais funcionais e os cidadaos, mais engajados, sdo justamente aquelas onde a
qualidade da informagao é maior.

Nesse caso, para que o regime democratico funcione com qualidade, € necessario
que os eleitores estejam bem informados e tenham preferéncias estaveis para controlar as
elites também, cobrando delas accountability em seus processos (Carpini e Keeter, 1996).
Para os autores e correntes da Ciéncia Politica a respeito da teoria das elites, o elitismo é
a unica forma que permite a sustentacdo da democracia enquanto regime politico estavel
e, por elites, pode-se compreender seu conceito por meio da ideia de existéncia de
cidadaos habeis e motivados para o exercicio de mandatos eletivos ou para o exercicio do
civismo em sua propria comunidade, congruente com o modelo de cidadao habilidoso visto
em Verba et. al. (1995).

Em outra perspectiva epistemologica, Carole Pateman (1992) ja construia uma
abordagem diferenciada do mainstream da Ciéncia Politica. Vale ressaltar que as correntes
tedricas sobre os modelos participativos nascem em um contexto de efervescéncia de
novos atores politicos e novas reivindicagdes sociais nos anos 1960, tanto na Europa
quanto nos EUA, e isso demandou uma resposta também da literatura sobre o que ocorria.

Enquanto os autores supracitados analisam o problema coletivo da participagdo em
uma perspectiva mais individualizada, Pateman (1992) pontua que a constru¢ao de uma
sociedade realmente democratica demanda maior participagdo coletiva. Para isso, a
participacao deve tomar espacgos educativos microestruturais, nos quais ambientes como o
escolar e trabalho teriam o potencial transformador de uma coletividade participativa e,

finalmente, democratica.
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Partindo para uma visao marxista, com um recorte exclusivamente de classe, Ellen
Wood (2003) afirma que a democracia esta em posicéo de instrumento da classe dominante
em relacdo aos aspectos econbmicos e a participagdo politica, pois a democracia
representativa se vé em contradicdo com as relagdes hierarquicas de produgao dentro da
economia capitalista, a qual relaciona intimamente o poder econémico ao poder politico por
meio do lobby, impossibilitando uma grande parte dos cidadaos, ou trabalhadores em
termos econémicos, de participar da politica do Estado. Entretanto, o recorte exclusivo de
classe pode nao ser suficiente para explicar diferentes niveis de participagao civica em uma
sociedade.

No Brasil e mundo afora, as teorias mais tradicionais da participacao estiveram mais
ligadas a teoria democratica participativa, segundo Almeida (2014). Isso gera, inclusive,
uma miscelanea entre os conceitos de representacdo e participacdo. Muito embora os
limites entre um e outro conceito possam existir, em alguns momentos se entrelagam. E é
nesse entrelagamento que a producdo académica avanga. Para Almeida (2014), “a
participacao, no Brasil, € canalizada para dentro do sistema politico a partir da insergao de
organizagdes civis e atores coletivos no processo de formulagéo de politicas publicas.” Essa
ideia de insergao da participagcao na esfera publica tem raizes em Habermas, quando este
autor publica, em 1962, a obra Mudancgas Estruturais da Esfera Publica para discutir o
surgimento da esfera publica burguesa.

Atualmente, a literatura avanga em abordagens que enquadram mais precisamente
as formas contemporaneas de participagao politica. Alonso (2009) demonstra que o recorte
temporal da segunda metade do século XX trouxe um boom de avangos tedricos, mas a
virada do século XXI trouxe novos desafios empiricos. Nessa nova onda de estudos, uma
das vertentes que ja vinha sendo desenvolvida, a do ativismo, construiu novas concepgodes
tedricas sobre os movimentos sociais e sobre os diferentes reflexos na participagao politica.
Nesse aspecto, Dagnino (2004) reforgca as conquistas dos movimentos sociais no processo
de democratizacdo do Brasil, mas afirma existir um conflito discursivo entre um projeto
neoliberal e a participacdo da sociedade civil na politica. A autora pontua que os espagos
publicos dependem da diversidade e pluralidade de atores para existirem de forma
democratica, mas que deve haver uma equivaléncia de seus recursos, informacao e poder.

Cabe mencionar os trabalhos de Tavares (2012) e Young (2014), que mais se
aproximam de uma abordagem interseccional da participagéo politica. No caso de Tavares
(2012), o autor realiza um esforgo tedrico para construir uma agenda de pesquisa voltada

a investigar, de forma comparativa, como o ativismo dialoga com as praticas em féruns
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deliberativos, especialmente o ativismo anti-institucional. Para isso, afirma que os estudos
deliberacionistas, ainda que levem em conta uma construgao tedrica que discute questbes
de género, raga e classe na representagéo, segundo o autor, ainda faltam mecanismos de
explicacao e propde avangos metodoldgicos nessa linha. O texto de Young (2012), por sua
vez, defende que os diferentes grupos de género, raga e classe tenham mecanismos de
representatividade diferenciados, como é o caso das cotas por género nas elei¢cbes, para
que haja algum grau de inclus&o politica na participagao.

Para complementar essa cronologia, os esfor¢cos atuais da literatura sobre a
participacao politica enfrentam desafios contemporaneos sobre a explicacao da realidade
pelas diversas vertentes. Avritzer (2017) analisa teoricamente as mudangas recentes nos
padrdes de participagao politica no Brasil a partir dos protestos de junho de 2013. Utilizando
uma abordagem analitica qualitativa, o autor discute como esses protestos alteraram
significativamente o padrao associativo até entdo predominante, marcado pelo
protagonismo de movimentos populares e sociais nas instituicdes participativas brasileiras,
como o orgamento participativo.

Segundo Avritzer (2017), o periodo p6s-2013 é caracterizado por uma ampliagao do
espaco publico para novos atores politicos, especialmente movimentos conservadores
organizados por meio de recursos privados e atuagao intensa nas redes sociais. Esses
atores promoveram uma redefinicdo das dinamicas entre participacdo e representacéo,
indicando uma mudanga conceitual relevante que desafia as teorias anteriores sobre

participacao civica e democracia participativa no contexto brasileiro.
4 A CONSTRUCAO TEORICA DA INTERSECCIONALIDADE

Enquanto a participagao politica esta ligada as correntes de teorias da democracia,
a interseccionalidade esta intimamente ligada com a teoria feminista. Segundo Collins
(2022), a interseccionalidade nasce enquanto conceito em um contexto de lutas de
movimentos sociais na década de 1980. Conceito cunhado por Crenshaw (2002), essa
autora afirma que mulheres brancas e negras vivenciam, por exemplo, o sexismo de formas
diferentes, da mesma forma que homens e mulheres negros vivenciam o racismo de formas
diferentes. Essa ideia de agregar variaveis como raca, género e classe nas analises de
problemas sociais, no entanto, é anterior a propria Crenshaw. Autoras como bell hooks,

Angela Davis, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro ja tratavam dessa problematica, embora
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Crenshaw seja a pioneira a cunhar o termo que caracteriza um cruzamento de vivéncias
que afetam a vida em sociedade.

Em relagédo as ideias trazidas por Davis (1983), o movimento feminista e a luta
antirracista do movimento negro, segundo a autora, possuiam modelos ideais de
representatividade que negligenciavam as questdes da mulher negra no contexto dos
Estados Unidos. Ela constréi um histérico de como a mulher negra também é um dos
agentes importantes de mudangas sociais da época, especialmente, porque carrega
vivéncias e opressdes especificas que precisam ser combatidas, a0 mesmo tempo em que
as suas demandas precisam ser entendidas e incorporadas pelos movimentos.

Alinhada a essa autora, bell hooks (2018) sinaliza a importancia do feminismo negro
para incorporar debates interseccionais nas pautas dos mais diversos movimentos sociais.
A autora constroi uma linha argumentativa de mudancgas seculares na sociedade, com
destaque para os diferentes papéis de homens e mulheres, pobres e ricos, negros e
brancos, na sociedade. No caso dessas diferentes categorias, hooks (2018) observa que a
disputa por espacos no mercado de trabalho, por exemplo, por mulheres brancas, em um
contexto no qual a elas apenas era permitido cuidar da casa, ndo se aplica ao contexto de
mulheres negras, que sempre trabalharam dentro e fora de suas casas, mas estavam
inseridas em contextos de exploracdo, baixo nivel educacional e trabalho de baixa
remuneragao, consequentemente, maior afastamento de atividades politicas. Essa autora
também escreve diante do contexto americano, demonstrando como o feminismo negro,
como o proprio titulo da obra sugere (“O feminismo € para todo mundo”), é para todo mundo,
ao construir uma argumentagcao em torno das diferentes questdes vividas por homens,
mulheres, jovens e idosos e apresentar valores e ideias que abarcam todos.

N&do sO essas autoras apontam essas problematicas, como Avtar Brah (2006),
olhando para o contexto britanico, afirma que as feministas radicais e as feministas
socialistas entendiam que o feminismo negro era um movimento a parte, como se as
mulheres negras estivessem em outra categoria de luta, quando, na verdade, € o feminismo
negro que prega um recorte interseccional de género, raga e classe na constru¢céo de uma
coletividade mais justa.

Brah (2006) também destaca o entendimento da diferenca enquanto relagao social
(que reflete em relagdes politicas) e enquanto identidade subjetiva. No primeiro caso, a
relacéo social esta ligada a relagdes de poder e produz diferentes histérias coletivas devido
a contingéncia das variaveis de género, raga e classe. Ja a identidade subjetiva esta ligada

a experiéncia no contexto das relagdes sociais - como o individuo se vé no mundo, mas
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também como é visto pelo mundo. O grande trunfo da autora é destacar que as diferencas
tanto podem produzir desigualdades, como podem impulsionar mudangas democraticas
dada a diversidade de individuos com diferentes experiéncias provocando o sistema
politico.

No contexto brasileiro, duas importantes autoras inseridas nessas discussdes sao
Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro. Uma coletanea de textos de Lélia Gonzalez (2020),
reunidos por Flavia Rios e Marcia Lima, foi organizada por elas em 2020, com textos
relevantes para entender a vida e a obra de Gonzalez. Alinhada com as discussdes trazidas
anteriormente, Lélia Gonzalez questiona a exclusdo de mulheres negras e indigenas no
contexto do feminismo latino-americano e nao apenas isso, como também relaciona
questdes raciais com o histérico de colonizagao e imperialismo que moldaram as relagoes
sociais latinas e as dificuldades de inser¢do de grupos marginalizados em um contexto
social e politico mais amplo.

Procurando conectar temas atuais as demandas do movimento negro por espago
no meio social e politico, Sueli Carneiro (2011) dedica vasta parte da sua obra a retratar
diferentes tipos de opressao cotidiana sofridas por pessoas negras, especialmente no
tocante ao acesso a politicas publicas de entrega imediata a populagdo, como saude e
educacgao. A autora € uma das expoentes ndo s6 de uma abordagem interseccional dos
problemas sociais, mas também do desenvolvimento de um pensamento politico negro,
incentivando a reflexdo sobre as limitagdes do regime democratico, ja que a populagéo
negra, que € a maioria no Brasil, ainda luta pelo acesso ao ambiente representativo e,
principalmente, pela participagcdo nas decisdes politicas sobre o quanto e onde aplicar
recursos necessarios para apoiar a agenda antirracista.

E nesse contexto de afloramento do debate interseccional na politica que a literatura
mais atual da ciéncia politica se insere. Biroli e Miguel (2015) pontuam que o acesso
desigual a participagao politica é reflexo “de como um conjunto cruzado de privilégios e
desvantagens organiza” a trajetéria dos individuos. Os autores realizam uma discussao
tedrica sobre o estado da arte das produgdes sobre género, raca e classe, com foco em
autoras feministas. A luz de trabalhos tedricos e trabalhos de campo, os autores
compreendem que as diversas formas de opressao, em contraponto ao que as teorias
supracitadas vinham trazendo, nao ocorrem “na vivéncia de mulheres e homens, mas nas
dimensdes da produgao do conhecimento e da luta politica.” (BIROLI; MIGUEL, 2015, pp.
52-53).
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Em trabalho mais recente fora do Brasil, Collins (2017) identifica uma lacuna na
literatura sobre como a interseccionalidade € empregada no contexto da democracia
participativa. A autora destaca a auséncia de um tratamento profundo das dinamicas de
poder. Nesse ensaio, ela explora as conexdes entre interseccionalidade e democracia
participativa a partir de uma analise critica do poder e propde uma “analitica de poder”
baseada em trés eixos: (1) sistemas de opressao estruturais interligados que sustentam
dominagdo; (2) o “framework dos dominios de poder”’, que permite entender como
diferentes dimensdes do poder (estrutural, disciplinar, cultural e interpessoal) se articulam;
e (3) o papel central da coletividade e das comunidades na resisténcia politica de grupos
subordinados.

O texto dialoga com tradi¢cdes de resisténcia, especialmente a agéo politica das
mulheres negras, e destaca como o feminismo negro oferece uma visdo pragmatica da
interseccionalidade, contrapondo-se a sua institucionalizagao apolitica. Collins argumenta
que a interseccionalidade, enraizada em praticas comunitarias e ativismo, se fortalece como
projeto de justiga social, especialmente frente as pressdes neoliberais que tentam esvazia-
la. Assim, tanto a interseccionalidade quanto a democracia participativa precisam rejeitar
hierarquias fixas e desenvolver raizes em comunidades reais de pratica para enfrentarem
com eficacia as desigualdades estruturais.

Como a propria construgao tedrica da interseccionalidade sugere, existem diferentes
tipos de opressdes cruzadas. Na América Latina e no Brasil, o olhar geografico, ja antes
destacado por Lélia Gonzalez, é essencial para compreender os fenbmenos da regiao.
Nesse sentido, Gill e Pires (2019) identificam a necessidade de ultrapassar abordagens
binarias e tradicionais sobre género, argumentando que essas abordagens falham em
abordar plenamente as experiéncias diasporicas e coloniais. Elas propdéem, entdo, uma
abordagem interseccional e imbricada que reconhega as multiplas camadas identitarias e
opressodes historicas que influenciam diretamente a participagao politica e social. O texto
mapeia trés abordagens: (1) a binaria, que fundamenta a critica feminista eurocentrada,
baseada em oposi¢ées como sujeito/outro; (2) a interseccional, formulada pelo feminismo
negro nos EUA, que complexifica as opressdes por meio da sobreposi¢cao de categorias; e
(3) a imbricada, que propde uma analise estrutural e histdrica das hierarquias produzidas
pela colonialidade do poder, do saber e do ser.

As autoras defendem que a colonialidade racializa e desumaniza sujeitos, o que
torna inviavel aplicar l6gicas binarias universais para pensar género em contextos coloniais.

Inspiradas em pensadoras como Patricia Hill Collins, Ochy Curiel e Yuderkys Espinosa-
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Mifioso, elas propdem uma metodologia que prioriza a analise das imbricagdes historicas
entre raga, género, sexualidade e classe, recusando tanto a importacéo de categorias do
Norte Global quanto o essencialismo identitario.

Por fim, no contexto brasileiro, observamos em Pereira (2021) a insuficiéncia da
aplicagcao do conceito de interseccionalidade nas analises sobre desigualdades urbanas e
politicas publicas brasileiras, em uma problematica mais atual para o conceito. Pereira
(2021) revisa duas propostas teodricas centrais: a de Leslie McCall, que identifica trés
abordagens metodoldgicas (anticategodrica, intracategorica e intercategorica), e a de Choo
e Ferree, que classificam as praticas interseccionais em modelos de inclusao, processos e
sistémico. Ambas refletem tensdes entre a complexidade analitica, o compromisso com
grupos marginalizados e as multiplas formas de opresséo.

A partir de pesquisa empirica sobre vivéncias afetivo-sexuais de mulheres negras no
Distrito Federal, Pereira (2021) propde um modelo que rejeita a priorizagcdo de um eixo
sobre outro. ldentifica elementos como estética, sexualidade e moralidade sexual como
articuladores de raca e género e demonstra que esses sistemas ndo atuam paralelamente,
mas de forma integrada e mutuamente referida. O modelo proposto visa superar analises
aditivas ou fragmentadas para captar a complexidade das interacdes sociais e atender ao

compromisso politico original da interseccionalidade: a justica social.

5 PARTICIPAGAO POLITICA E INTERSECCIONALIDADE: QUANDO OS
CONCEITOS SE CONECTAM

Conforme visto acima, as teorias mais tradicionais da participagao politica focam no
aspecto das capacidades individuais para ingressar em uma carreira politica. As
epistemologias a parte do mainstream, que englobam a representacéo politica e a teoria
democratica, acrescentam problemas coletivos que remetem a interseccionalidade como
algo a ser observado nas construgdes tedricas futuras.

A interseccionalidade é muitas vezes tratada, na literatura, como um conceito que
abrange género, raca e classe de forma restrita, notadamente pelas limitagbes das
pesquisas em nao abarcar mais variaveis além dessas. Mesmo assim, esse conceito pode
abranger, por exemplo, aspectos religiosos, capacidades fisicas dos individuos, orientagcao
sexual, etnia, localizacdo geografica e outros aspectos. E evidente que esse ultimo aspecto

influencia a formagéao do pensamento negro latinoamericano, com Lelia Gonzalez e Sueli
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Carneiro, anteriormente, apontando as limitacbes das teorias feministas importadas de
outros contextos.

A conexdo entre participagdo politica e interseccionalidade revela que o
engajamento politico ndo € apenas determinado por recursos individuais ou motivagdes
internas, mas por estruturas sociais amplas que moldam a forma como diferentes grupos
acessam e exercem o poder. A partir da revisado tedrica apresentada, percebe-se que as
abordagens interseccionais fornecem um instrumento poderoso para compreender a
exclusao sistematica de determinados grupos sociais, especialmente mulheres negras,
pessoas LGBTQIA+, indigenas e pessoas com deficiéncia, dos espacos tradicionais de
decisao politica.

Essa exclus&o nao se da apenas pela auséncia fisica de sujeitos subalternizados em
instancias de poder, mas por processos simbdlicos, historicos e institucionais que limitam
o reconhecimento e a legitimidade da sua participacao. Isso refor¢ca os achados de autoras
como Patricia Hill Collins, que destacam a necessidade de repensar os proprios marcos da
democracia e da cidadania a partir das experiéncias daqueles que vivem nas margens do
sistema.

Além disso, o cruzamento das literaturas sobre participagcdo politica e
interseccionalidade evidencia que abordagens que se limitam a analisar a participagéo a
partir de variaveis como escolaridade, renda ou status ocupacional deixam de capturar as
dindmicas complexas da sub-representagdo. O caso empirico discutido por Pereira (2021)
exemplifica como fatores como estética, moralidade sexual e construgao simbdlica do corpo
negro afetam diretamente a insercdo de mulheres negras em espacgos de sociabilidade e,
por consequéncia, sua agéncia politica.

Nesse sentido, ao integrar a analise de interseccionalidade com os estudos de
participacdo politica, cria-se um novo campo de possibilidades analiticas, que permite ndo
apenas identificar desigualdades, mas também propor estratégias concretas de superagao.
Isso implica, por exemplo, em repensar os desenhos institucionais de participagdo, os
critérios de representatividade e as metodologias de pesquisa, de modo a incorporar as
vozes e experiéncias daqueles que historicamente foram silenciados.

Por fim, este trabalho indica que o didlogo entre participacdo politica e
interseccionalidade ainda esta em construgcao, mas ja é capaz de oferecer contribui¢cdes
relevantes tanto para a teoria quanto para a pratica politica. Ao ampliar os marcos analiticos

e normativos sobre quem participa, como participa e com quais efeitos, essa articulacdo
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desafia as ciéncias sociais a avancar em diregdo a uma democracia mais inclusiva, plural

e substantiva.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho discutiu as perspectivas tedricas da participagao politica a luz das
correntes sobre interseccionalidade. A partir da revisdo das tradigdes tedricas da Ciéncia
Politica, tanto neoinstitucionais, quanto criticas, argumentou-se que o acesso a participagao
politica nao pode ser compreendido apenas a partir de variaveis como motivagao, recursos
ou redes de recrutamento, mas exige uma analise mais profunda das estruturas de poder
que moldam desigualmente as oportunidades politicas.

A interseccionalidade, enquanto ferramenta analitica e politica, permite complexificar
a compreensao da participagao ao revelar como opressoes interligadas, de género, raga,
classe, sexualidade, localizagdo geografica, entre outras, produzem padrdes sistematicos
de sub-representacdo. Como demonstrado ao longo do trabalho, as experiéncias de grupos
historicamente marginalizados, em especial mulheres negras, ndo apenas sao diferentes,
mas também sido marcadas por multiplas barreiras simbdlicas e institucionais que
restringem sua agéncia politica e cidada.

Em relacdo as limitagdes deste trabalho, cabe considerar que a literatura global e
regional pode apresentar vieses especificos dependendo das regides analisadas. A
participacdo politica e a interseccionalidade podem ser interpretadas de maneiras
diferentes em diferentes contextos culturais e politicos.

Como proposta de agenda de pesquisa, cabe o aprofundamento, por parte da
literatura, de outras variaveis enquanto recorte interseccional para além dos recortes de
género, raca e classe. Além disso, explorar desenhos de pesquisa com questdes
generalizaveis sobre o papel das variaveis interseccionais na participagao politica no ambito
legislativo pode trazer contribuicbes relevantes inclusive para a operacionalizagdo do
conceito sob outras abordagens metodoldgicas.

Ao final, conclui-se que conectar participagao politica e interseccionalidade nao
apenas contribui para o avanco teoérico das ciéncias sociais, como também representa um
passo essencial na direcdo de uma democracia mais plural, substantiva e comprometida

com a justica social.
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