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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a Lei n® 11.134/2024, do municipio de Floriandpolis (SC), que dispbe sobre a
internagdo voluntaria e involuntaria de pessoas em situagéo de rua com transtornos mentais e/ou que fazem uso de alcool
e outras drogas. A pesquisa, de carater bibliografico e documental, utiliza a analise de conteudo articulada a nogéo de
Foucault de dispositivo de seguranga, para compreender estratégias de gestdo populacional e de circulagao urbana. Os
discursos parlamentares evidenciam um forte apelo a seguranga publica, associando o uso de drogas a violéncia urbana,
reduzindo essa populagéo as figuras do "criminoso” e do "doente". A lei, os discursos que a sustentam e as demais
medidas adotadas pelo municipio compdem um dispositivo que restringe o direito a presenga no espacgo publico. Recorre-
se a internacdo e a atuacdo dos agentes de seguranca publica como solugéo rapida e simbdlica, na diregdo da
militarizagdo da seguranga, ndo enfrentando as causas da exclus&o social.

PALAVRAS-CHAVE: Internagdo involuntaria. Dispositivo. Seguranca publica.

ABSTRACT

This paper aims to analyze Law No. 11.134/2024, enacted by the municipality of Florianopolis (SC), which regulates the
voluntary and involuntary commitment of homeless individuals with mental disorders and/or who use alcohol and other
drugs. The research, based on bibliographic and documentary sources, employs content analysis articulated with the
Foucauldian notion of the security dispositif to understand strategies of population management and urban circulation.
Parliamentary discourse reveals a strong appeal to public security, associating drug use with urban violence and reducing
this population to the figures of the "criminal" and the "mentally ill." The law, the discourses that support it, and other
measures adopted by the municipality constitute a dispositif that restricts the right to occupy public space. Commitment
and the actions of public security agents are used as quick and symbolic solutions, pointing toward the militarization of
security, while failing to address the root causes of social exclusion.
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Este trabajo tiene como objetivo analizar la Ley n.° 11.134/2024 del municipio de Florianépolis (SC), que contempla la
hospitalizacién voluntaria e involuntaria de personas en situacion de calle con trastornos mentales o que consumen alcohol
y otras drogas. La investigacion, de caracter bibliografico y documental, utiliza el analisis de contenido articulado con la
nocién de Foucault de aparato de seguridad para comprender la gestion de la poblacion y las estrategias de circulacion
urbana. Los discursos parlamentarios muestran una fuerte apelacion a la seguridad publica, asociando el consumo de
drogas con la violencia urbana, reduciendo a esta poblacion a las figuras del "delincuente" y el "enfermo". La ley, los
discursos que la sustentan y las demas medidas adoptadas por el municipio constituyen un dispositivo que restringe el
derecho a estar presente en el espacio publico. La hospitalizacion y las acciones de los agentes de seguridad publica se
utilizan como una solucién rapida y simbdlica, avanzando hacia la militarizacion de la seguridad, sin abordar las causas
de la exclusion social.

PALABRAS CLAVE: Hospitalizacion involuntaria. Dispositivo. Seguridad publica.

1 INTRODUGAO

Recentemente, o municipio de Florianopolis (SC) aprovou a Lei n°® 11.134, de 01 de
margo de 2024, que dispde sobre a “internagdo humanizada”! de pessoas em situagdo de
rua’ que tenham algum transtorno mental e/ou fagam uso de alcool e outras drogas. A lei
estabelece que a internagédo pode ocorrer com ou sem o consentimento da pessoa, ou seja,
de forma voluntaria ou involuntaria.

Essa lei insere-se em um contexto mais amplo, de discussao a nivel estadual em
Santa Catarina, com o Projeto de Lei n°® 0085/2022, de autoria do Deputado Ivan Naatz,
que prevé a internagao involuntaria de usuarios de drogas. O caso de Floriandpolis ganhou
destaque por implementar essa politica apés a decisao do STF que proibe "a remocéo e o
transporte compulsorio de pessoas em situagao de rua" (BRASIL, 2023) e foi seguida pela
aprovacao de legislagdes parecidas em outros municipios do estado, referentes a
internacao involuntaria de dependentes quimicos, como a Lei n°® 8.019/2024 de Chapeco e
a Lei n® 6.333/2024 de Sao José (SC).

A histéria da psiquiatria no Brasil foi marcada por processos de asilamento e de
medicalizagdo social, praticas que, historicamente, se alicercaram em projetos de
higienizacdo e de controle urbano. Dessa forma, a assisténcia psiquiatrica publica
consolidou-se como instrumento de retirada dos individuos considerados ameacadores a

ordem social, reiterando mecanismos de segregacao e disciplinamento sob o pretexto da

TA internagdo humanizada é definida pela lei como aquela “[...] realizada com humanidade e respeito e no
interesse exclusivo de beneficiar sua saude” (Floriandpolis, 2024d). No entanto, o presente trabalho coloca
em questao se essa internagao &, de fato, “humanizada”.

2A populacdo em situacdo de rua (PSR) abrange o conjunto de pessoas que apresentam um padrdo de uso corporal
especifico dos espagos publicos urbanos (como ruas e pragas), permanecendo regularmente nesses locais para fins de
pernoite e moradia (Frehse, 2020). A populacéo em situag@o de rua ¢ um grupo altamente heterogéneo e diverso, mas que
comumente ¢ caracterizada pela pobreza extrema, a fragilizagdo ou rompimento dos vinculos familiares, a auséncia de
moradia convencional regular e o uso de espacos publicos (ou unidades de acolhimento) como local de moradia e sustento
(Brasil, 2009).
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protecédo e do cuidado (Amarante, 1998). Com a reforma psiquiatrica, consolidada com a
Lei Federal n° 10.216/2001, muitos avangos foram garantidos no sentido da
desinstitucionalizacdo, mas a internacao involuntaria nunca saiu de cena.

Em Florianépolis, dados do Cadastro Unico (CadUnico) referentes a novembro de
2025 indicam que 3.176 pessoas se encontram em situagdo de rua® (Brasil, 2025). Nos
ultimos anos, observou-se um crescimento expressivo dessa populagdo no Brasil.
Enquanto a populagéo geral do pais aumentou 6,5% entre 2010 e 2022 (IBGE, 2023), a
populagdo em situagao de rua apresentou um crescimento de 14,63% em apenas um ano,
entre 2022 e 2023 (Natalino, 2024). No cenario nacional, a PSR é majoritariamente
composta por homens (87,5%), pessoas negras (68%) e individuos com idade entre 30 e
49 anos (57%). Entre os 14% que declaram possuir algum tipo de deficiéncia, 7,4%
apresentam deficiéncia fisica, 2,8% transtornos mentais, 2% deficiéncia visual e 2%
deficiéncia intelectual (Natalino, 2024).

A expressiva disparidade entre homens e mulheres em situagdo de rua € um dado
que merece destaque. Em razdo da maior vulnerabilidade a diferentes formas de violéncia
— especialmente a violéncia sexual —, uma em cada cinco mulheres em situag¢ao de rua
vive com algum familiar como estratégia de protecédo, enquanto 95% dos homens nessa
condigcao vivem sozinhos (Natalino, 2024). Torna-se, portanto, fundamental considerar as
interseccdes entre raca, género e sexualidade nesse contexto, uma vez que mulheres e
pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua enfrentam maiores barreiras no acesso aos
servigcos de saude e estdo mais expostas a situagdes de violéncia (Campos; Cardoso;
Moretti-Pires, 2019), assim como a populagado negra em situagao de rua (Oliveira; Martins,
2022).

Os motivos que levam as pessoas a situagdo de rua séo diversos e singulares,
atravessados pelas trajetorias de vida de cada sujeito. Contudo, para fins analiticos,

Natalino (2024) identifica trés eixos principais no contexto brasileiro:

1. exclusdo econbmica, pobreza, desemprego, déficit habitacional e
insegurancga alimentar,;
2. fragilizagédo ou ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, deixando o

sujeito desprovido de uma rede de apoio;

SE importante considerar que esse dado pode estar subnotificado, pois leva em conta apenas as
pessoas que foram cadastradas pelo servigo de assisténcia social.
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3. problemas de saude fisica e mental, incluindo a dependéncia quimica em

alcool e outras drogas.

Na pratica, esses fatores encontram-se frequentemente interligados. Conforme
aponta Natalino (2024), quando o principal motivo da situagcdo de rua é de ordem
econdmica, tende-se a observar um menor tempo de permanéncia nas ruas.

Além das causas elencadas, Silva (2006) menciona ainda os desastres naturais ou
eventos de massa — como terremotos e inundagbées — como fatores que podem levar
individuos a situacao de rua. Cabe destacar, também, que ha pessoas que se encontram
nas ruas por escolha prépria, embora seja necessario problematizar em quais contextos de
vida e sob quais condigdes de possibilidades essa escolha se constitui. Entre esses
sujeitos, destacam-se os chamados “trecheiros”, caracterizados por um modo de vida
marcado pelo deslocamento constante entre cidades, sem fixagdo prolongada em um
mesmo territério (Brognoli, 1996).

No contexto especifico de Floriandpolis, 0 desemprego figura como o principal motivo
que levou os individuos a situagao de rua, seguido por conflitos familiares ou conjugais. Em
terceiro lugar, aparece a dependéncia quimica em alcool e outras drogas, e, em quarto, a
perda de moradia (Brasil, 2025). Do total de pessoas em situacdo de rua no municipio,
2.169 estao nessa condigao ha seis meses ou menos e 1.987 residem em Florianépolis ha
seis meses ou menos.

Sua presenca, quando néao é invisibilizada, é frequentemente percebida como um
problema ou incémodo para o restante da populagdo, que os associam ao consumo de
drogas e a violéncia urbana. Devido aos esteredtipos atribuidos a PSR (populagédo em
situagdo de rua), tendo em vista os estigmas (Goffman, 2004)* e o rétulo de desviantes
(Becker, 2008)° que recaem sobre essas pessoas, além da visdo de que sdo “sujos”,
“impuros” e, por consequéncia, “perigosos” (Douglas, 1976)® - especialmente pela
associacdo com o consumo de drogas e a violéncia urbana - ha uma pressao por parte do

restante da populacao para que os governos tomem medidas para enfrentar essa questao.

40 autor define o estigma como uma situagdo que desqualifica o individuo, afeta sua identidade social,
tornando-o marginalizado.

5 Becker (2008) propbe uma visao interacionista do desvio e destaca que as regras sociais sao estabelecidas
por grupos e impostas a seus membros e aqueles que nao se conformam a essas regras sao rotulados como
"outsiders" ou desviantes. Essa rotulagdo € um processo politico, onde alguns grupos tém mais poder para
impor suas normas e valores como legitimos.

6 De acordo com a antropdloga, os conceitos de pureza, impureza e perigo sdo construgdes simbdlicas que
refletem o consenso e a legitimidade das estruturas sociais e sdo fundamentais para a manuten¢éo da ordem
social, estabelecendo o que é considerado aceitavel e inaceitavel.
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Sao recorrentes as praticas de remocgao forgada, recolhimento de pertences e uso de
arquitetura hostil para coibir sua permanéncia no espago urbano, inclusive com a atuagao
da policia em alguns casos (Filgueiras, 2019).

Nesse contexto, por hipotese, interpretamos a lei de internagé&o involuntaria da
populagdo em situagédo de rua como mais uma estratégia para retira-los do espaco urbano.
Durante o periodo da ditadura militar, a tematica das drogas foi incorporada ao discurso da
seguranga nacional, sendo adotado o modelo norte-americano de "guerra as drogas”,
caracterizado por uma logica militarista e intervencionista. Nesse cenario, consolidou-se a
construgdo do dependente quimico como criminoso, o que legitimou a intensificacéo de
politicas repressivas (Fraga, 2009; Correia Junior; Ventura, 2013). A crescente participagao
dos militares na manutengao da seguranga publica, muitas vezes com abuso da forga, é
uma ameacga a qualidade dos sistemas politicos democraticos e aos direitos humanos
(Passos, 2019; Ostronoff, 2023).

Diante disso, surge uma questao que visamos responder neste artigo: por que uma
lei de internacao involuntaria especifica para a populagdo em situagao de rua? Para além
de um instrumento juridico-legal, abordamos a Lei n® 11.134/2024 de Floriandpolis através
de um olhar sociologico, analisando os discursos sobre a populagdo em situagdo de rua e
as relagdes de poder envolvidas na gestao dessa populagao.

A pesquisa caracteriza-se como documental (Marconi; Lakatos, 2017), tendo como
corpus de analise 74 documentos oficiais relativos a tramitacdo do Projeto de Lei n°
19044/2024, disponiveis no portal eletrénico da Camara Municipal. Os documentos incluem
registros administrativos, atas de sessdes plenarias e de comissdes, pareceres técnicos,
votos de relatoria, votos em separado, pedidos de vista, deliberagdes em plenario e atos
finais de sancdo e promulgacdo. A analise concentrou-se no conteudo, na sequéncia
procedimental e nas disputas e consensos produzidos ao longo do processo legislativo.
Além das atas, foram analisadas as gravacgdes das sessdes plenarias e de comissdes
disponiveis no canal do Youtube da Camara de Vereadores de Floriandpolis.

Utilizou-se o método de analise de conteudo (Campos, 2004), que consiste na
analise de dados qualitativos, com o objetivo de compreender os sentidos do que esta
registrado nos documentos. A analise de conteudo parte sempre de uma comunicagao e
tem como objetivo estabelecer conexdes entre os diferentes conteudos examinados,
utilizando uma teoria como base para orientar essa articulacao.

A hipétese deste artigo é que a Lei n° 11.134/2024 é uma estratégia para gerir a

presenca da populacdo em situagcao de rua no espacgo urbano. Para desenvolver esse
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argumento, € utilizada a nogao de dispositivo de seguranga. Segundo Foucault (1979), o
"dispositivo" é a rede tecida entre um conjunto de elementos, que inclui leis, instituicoes,
enunciados cientificos, proposicdoes morais, discursos, entre outros elementos. O
dispositivo de seguranga favorece que a circulagdo de pessoas e mercadorias nas cidades
aconteca com seguranga, minimizando as perdas e os riscos (Foucault, 2008).
Considerando que a populagdo em situacdo de rua € muitas vezes percebida como
"perigosa" (Rodrigues; Fernandes, 2024) surgem estratégias para gerir a sua presencga e

circulagdo, como a Lei n°® 11.134/2024.
A CIRCULACAO E O DISPOSITIVO DE SEGURANCA

Lefebvre (2001), ao introduzir o conceito de direito a cidade, mostrou que as
hierarquias sociais e econémicas determinam quem pode acessar, usufruir e transformar
0s espacos urbanos. Portanto, a cidade € um espaco produzido socialmente, que reflete as
dindmicas de dominagao e as desigualdades presentes na sociedade, e isso se torna ainda
mais visivel no caso da PSR.

A concentragao dessa populagao nos centros urbanos esta relacionada a uma série
de fatores: os fluxos de circulagado do capital sdo mais intensos nas cidades, o que favorece
o desenvolvimento de atividades econémicas informais como meio de subsisténcia - tais
como a venda de produtos de baixo valor comercial, a guarda de veiculos, os servigos de
engraxate e a coleta de materiais reciclaveis. Além disso, a infraestrutura urbana oferece
acesso a recursos basicos disponibilizados tanto por instituicbes publicas quanto por
organizagbes filantropicas (Silva, 2006). Uma vez nas ruas, eles estdo sempre em
movimento, em busca de alimentagéo, formas de sustento, um local para dormir e suprir
suas necessidades de higiene, mas essa circulagao é fortemente marcada por tensoes.

Segundo Foucault (2008, p. 420), “[...] a arte de governar se desenrola num campo
relacional de forgas”, e busca expandir ao maximo as forcas do Estado, preservando sua
boa ordem; ou seja, busca um desenvolvimento concertado, equilibrado e analitico dessas
forgas. Dentre elas, o comércio se destaca e a maximizagao produtiva € um dos principais

objetivos da governabilidade.

De um lado, vamos ter toda uma série de mecanismos que sdo do dominio
da economia, que sdo do dominio da gestdo da populagcdo e que terao
justamente por fungéo fazer crescer as forgas do Estado e, de outro lado,
certo aparelho ou certo numero de instrumentos que vao garantir que a
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desordem, as irregularidades, os ilegalismos, as delinquéncias sejam
impedidas ou reprimidas (Foucault, 2008, p. 476).

O autor argumenta que com o liberalismo ha um aumento na circulagéo de pessoas
e mercadorias. E essencial permitir que essas circulagdes acontecam, mas é preciso
separar as boas das ruins, para que os riscos hao comprometam as circulagdes benéficas
e desejadas.

O controle da circulagao é feito pelo dispositivo de seguranga, que, nesse contexto,
assume protagonismo como tecnologia de poder. Foucault (1979, p. 244) define o

dispositivo como

[...] um conjunto heterogéneo que inclui discursos, instituicdes, arquiteturas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposigdes filosoficas, morais, filantrépicas; em resumo, tanto o
dito quanto o nao dito formam os elementos do dispositivo. O dispositivo é
a rede que se pode tecer entre esses elementos.

No seu funcionamento cotidiano, o dispositivo desenha estratégias e jogos de poder
que se manifestam no interior da sociedade. Com uma formacao histérica propria, o
dispositivo esta inscrito em uma logica de poder, sustentando e sendo sustentado por
formas de saber. O dispositivo atua de maneira estratégica, envolvendo praticas discursivas
e nao discursivas que moldam os sujeitos, produzindo efeitos de subjetivacao e sujeicao, e
tem como objetivo responder a uma urgéncia e alcangar um efeito especifico.

O objetivo do dispositivo de seguranga é assegurar a sobrevivéncia do capital,
organizando os fluxos de pessoas e mercadorias. O dispositivo de seguranga organiza o
meio onde ocorre a circulagao, que engloba o conjunto de elementos naturais e artificiais
(como aglomeragdes de pessoas, residéncias, etc.). Ele gerencia o espago em fungao da
producéo, circulagdo e consumo de mercadorias (Foucault, 2008).

A rede material que possibilita a circulagdo das pessoas e mercadorias torna-se
objeto de intervencao do dispositivo de segurancga, que leva em conta a polifuncionalidade
dos elementos que compdem essa rede. Foucault (2008) cita como exemplo a propria rua

e as multiplas funcionalidades a ela atreladas:

E uma rua na qual vai haver, é claro, uma circulagcdo dos chamados
miasmas, logo das doencgas, e vai ser necessario administrar a rua em
funcao desse papel necessario, embora pouco desejavel, da rua. A rua vai
ser também aquilo por meio do que se levam as mercadorias, vai ser
também aquilo ao longo do que vai haver lojas. A rua vai ser também aquilo
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pelo que vao poder transitar os ladrdes, eventualmente os amotinados, etc.
Portanto sao todas essas diferentes fungbes da cidade, umas positivas,
outras negativas, mas sdo elas que vai ser preciso implantar no
planejamento (p. 26).

Desse modo, percebe-se que a fung¢ao do dispositivo de seguranca ndo é combater
a inseguranga, mas regula-la e minimiza-la. Assim, o dispositivo de segurancga intervém na
realidade ndo com a intengdo de evita-la, mas utilizando a insegurangca como uma
justificativa para o exercicio do controle.

Foucault (2008) explica que o dispositivo de seguranca lida com séries indefinidas
de elementos, séries que estdo em aberto. Elementos que se deslocam, se produzem e se
acumulam, que sé podem ser controlados por uma estimativa de probabilidades. A
populacao, entdo, entra nesse calculo como objeto técnico-politico de gestado e de governo.

Ha uma preocupagao para que a populagédo seja util para o desenvolvimento do
Estado. O autor argumenta que a populacdo nao é apenas a soma dos individuos que
ocupam um territério. Ela ndo é um dado inicial, mas o resultado de uma série de variaveis
das quais depende, como o clima, comércio, riquezas, habitos, valores morais ou religiosos.
Trata-se de um conjunto de elementos, no qual € possivel identificar regularidades.

Os governantes intervém na populacéo atuando sobre as variaveis que a produzem
e agindo sobre os elementos do meio. Essas variaveis terdo que ser usadas, controladas,
para produzir os efeitos desejados. Assim, ndo é na forma de proibigdo/imposi¢cao que os
mecanismos de seguranga se pdem a funcionar; eles, na verdade, articulam os proprios
elementos da realidade, o préprio meio, para produzirem os efeitos desejados. Fazem os
elementos da realidade funcionarem uns em relagcéo aos outros. Desse modo, o dispositivo
de seguranga nao impede um fenébmeno, mas pode, de certa forma, anular seus efeitos a
partir de outros elementos da realidade (Foucault, 2008).

E o caso do fendmeno da PSR. Ndo se pode impedi-lo, mas busca-se controla-lo
atuando sobre o meio. Além das leis que buscam restringir sua permanéncia do espaco
urbano, a¢des de recolhimento de pertences, remocao forcada e o uso de arquitetura hostil,
€ possivel citar também, no caso do municipio de Florianépolis, o fechamento do
restaurante popular e o numero insuficiente de refeigées distribuidas pelos equipamentos
publicos para a populagdo em situagéo de rua (Cervinski; Falavina, 2025). Nesse caso,
intervir sobre a disponibilidade de alimentagao incide diretamente sobre a vida de uma

populagao especifica.
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Nesse viés, o Decreto no 26.108/2024, que regulamenta a Lei no 11.134/2024,
autoriza os profissionais da assisténcia social, da saude ou da Guarda Municipal a
encaminharem essas pessoas para avaliagdo médica. O exame decide, entado, se aquela
pessoa sera internada ou ndo. Uma vez institucionalizada, ela estara em um ambiente
rigorosamente controlado, que buscara normatizar seu comportamento. Enquanto o
mecanismo disciplinar incide diretamente sobre um individuo (decidindo se ele sera
internado ou n&o), o dispositivo de seguranga atua sobre uma populagao.

Segundo Ostronoff (2023), com base em Foucault (2008), a disciplina em é
centripeta: ela concentra, cerca, encerra, circunscrevendo um espaco isolado onde tudo é
regulamentado e cada detalhe é corrigido. O dispositivo de seguranga, por outro lado, é
centrifugo: esta constantemente ampliando-se, integrando novos elementos. O dispositivo
organiza e deixa esses elementos se desenvolverem. Ele integra o conjunto de discursos,
saberes, instituicbes, arquiteturas, regras, leis e decisbes regulamentares. No caso
analisado, da lei de internacdo da PSR e os discursos associados a ela, € possivel
identificar um viés de controle sobre a populacdo em situacao de rua. Portanto, pensamos
a Lei 11.134/2024, popularmente conhecida como lei de internagdo involuntaria, enquanto

um dispositivo, nos termos de Foucault.

1 TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI

A pesquisa analisou 74 documentos oficiais, todos disponiveis no site da Camara
Municipal e anexados a tramitacdo do Projeto de Lei n° 19044/2024, os quais foram

organizados conforme sua natureza e fungao no processo legislativo:

Quadro 1 - Documentos analisados na tramitagdo do Projeto de Lei

Tipo de documento Descrigao Quantidade
Documentos iniciais e | Projeto de Lei; | 04
administrativos encaminhamento via oficio;
certiddes de
instrugao/conferéncia
Atas Atas de sessobes ordinarias do | 15
plenario e atas de reunides
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ordinarias e extraordinarias

de comissoes

Encaminhamentos para

instrugéo

Encaminhamentos para
comissbes permanentes e

para a Procuradoria Geral

09

Nomeacdes de relatoria

Nomeacgdes de relatoria nas
comissdes permanentes
(CCy, CS, CTLSSP,
CDCDHSP e COFT)

07

Pareceres e instrucdes

técnicas

Parecer da Procuradoria
Geral e pareceres/instrugdes

das comissdes permanentes

12

Votos da relatoria

Apresentacbes de voto da

relatoria nas comissoes

07

Votos em separado

Votos em separado

apresentados nas comissoes

04

Pedidos de vista

Pedidos de vista
apresentados nas comissbes
(CCJ, CS, CTLSSP e
CDCDHSP)

13

Deliberacoes e atos finais

Votagdes em plenario,
retirada de pauta, redacao
final, autografo,
sangao/promulgacao e

encerramento da tramitacéo

10

Total

74

Fonte: Elaboragao prépria a partir do site da Camara de Vereadores.

Durante a tramitagéo da proposta legislativa, foi possivel observar um forte apelo a

seguranga publica, sustentado por discursos que vinculam o uso de drogas a intensificagao

da violéncia urbana. Tais narrativas mobilizam o medo como estratégia de convencimento,
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simplificando o debate e reduzindo a complexidade da vida nas ruas a uma polarizagao
entre "criminosos que devem ser presos" e "doentes que precisam ser internados”. Uma
retérica do “inimigo” que deve ser combatido, consequéncia de uma seguranga publica
militarizada (Soares, 2009), onde existe um segmento da populagdo que é matavel e
torturavel (Pinheiro, 1991). No dia 19 de janeiro de 2024, o vereador Diacono Ricardo (PSD)
encaminhou o Oficio n°® 46/2024 ao prefeito Topazio Silveira Neto (PSD), com o Projeto de
Lei (PL) que dispbe sobre a “internagédo humanizada” no municipio de Floriandpolis. No dia
25 de janeiro de 2024, esse PL foi encaminhado pelo Poder Executivo a Céamara de
Vereadores, em observancia ao Oficio n°® 46/2024, acompanhada da exposi¢ao de motivos
escrita pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Observa-se que o encaminhamento do PL por iniciativa do prefeito € uma estratégia
politica para acelerar a discussdo da matéria, haja vista que o Regimento Interno da
Camara de Vereadores prevé, em seu Art. 159 § 2°, que “Quanto as proposi¢des, tramitam
em ordem de preferéncia as de iniciativa do Poder Executivo, da Mesa ou de Comissoes
Permanentes e estas, a seu turno, sobre as demais” (Floriandpolis, 2002, p. 54).

O Vereador Renato da Farmacia (PSDB) fez o Requerimento n.° 00022/2024, no dia
05 de fevereiro de 2024, para a tramitacdo do PL em regime de urgéncia urgentissima. O
Requerimento foi aprovado no dia seguinte, em Sessao Ordinaria. A urgéncia urgentissima
abrevia o processo legislativo, dispensando algumas exigéncias regimentais, a fim de
acelerar o processo decisorio. As comissdes parlamentares tém o prazo reduzido para
emitirem seus pareceres (trés dias) e ndo é possivel adiar a discusséo ou votagao (Art. 160.
do Regimento Interno). Assim, o tempo para que a discussao da matéria seja aprofundada
fica muito reduzido. Os vereadores Afranio Boppré (PSOL) e Tania Ramos (PSOL)
criticaram a medida pelo seu “carater anti-democratico”.

Mesmo com a tramitacdo em tempo reduzido, houve uma articulagdo da oposigcao
para se posicionar de forma contraria ao PL. Para que este va para votagao, é necessario
que ele passe pelas Comissdes para que elas emitam um parecer favoravel ou nao. Esse
parecer € votado pelos integrantes das comissdes. Nos dias 07 e 08 de fevereiro de 2024,
foram realizadas reunides extraordinarias das comissoes para que o parecer fosse votado.
A estratégia da oposicao foi pedir vistas, o que suspende a votagdo naquela reuniao,
ganhando tempo para apresentar os argumentos contrarios. Também foi realizada uma
reuniao extraordinaria da Frente Parlamentar da Saude Mental, no dia 08 de fevereiro de

2024, uma iniciativa da “bancada de esquerda” da Camara - Carla Ayres (PT), Tania Ramos
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(PSOL), Afranio Boppré (PSOL) e Cintia Mandata Bem Viver (PSOL) - para se articular e
fazer um contraponto ao PL.

Os pedidos de vistas foram feitos pelos vereadores Carla Ayres (PT), integrante da
Comisséo de Saude (CS), Tania Ramos (PSOL), da Comiss&o de Constituicdo e Justica
(CCJ) e Afranio Boppré (PSOL), da Comissédo de Trabalho, Legislagdo Social e Servigo
Publico (CTLSSP), que apresentaram seus votos contrarios ao PL no dia 14 de fevereiro
de 2024. O vereador Maikon Costa (PL), da CDCDHSP, também solicitou vistas, porém seu
posicionamento divergiu dos demais vereadores que fizeram o mesmo pedido. Embora
tenha mencionado a importancia de um debate mais aprofundado, seu principal argumento
foi a necessidade de aumento no efetivo da Guarda Municipal. Segundo ele, “sem a Guarda
Municipal, o projeto fica indcuo” (Floriandpolis, 2024h).

Além do posicionamento dos vereadores, € relevante mencionar a Recomendacgao
Conjunta n. 01/DRDH-SC/DPU — NUCIDH/DPE-SC, expedida pela Defensoria Publica da
Unido, por meio da Defensoria Regional de Direitos Humanos em Santa Catarina
(DRDH/SC) e pelo Grupo de Trabalho Rua, e a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, por meio do Nucleo de Cidadania, lgualdade, Diversidade, Direitos Humanos e
Coletivos (NUCIDH). A Recomendacgao atesta a ilegalidade da proposigdo municipal, a
necessidade de estruturacao dos servigos de saude de forma especializada ao atendimento
da populagcdo em situacdo de rua e a impossibilidade de aplicagao da internacdo como
politica publica. Elencou onze recomendagdes ao municipio, incluindo a garantia da
prioridade dos recursos extra-hospitalares, a estruturagao e fortalecimento dos servigos da
Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) no Municipio (como os CAPS AD e o Consultério na
Rua) e a implementacao dos servigcos ainda inexistentes.

Também foi instaurado o Inquérito Civil n® 06.2024.00000617-3 pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina para apurar a legalidade do Projeto de Lei n°
19044/2024, especificamente com relacdo a area da Infancia e da Juventude, pois o PL
nao estabelece se a internacao € aplicavel para criangas e adolescentes (menores de 18
anos).

Apesar das tentativas da oposicdo, o PL foi aprovado em todas as comissoes,
seguindo para a primeira votacdo em Sessao Ordinaria no dia 14 de fevereiro e a segunda
votacao no dia 19 de fevereiro de 2024. Em ambas as votacdes o PL foi aprovado. Segue

abaixo uma tabela com os votos de cada vereador, em cada uma das sessoes.
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Quadro 2 - Votagdes do Projeto de Lei n°® 19.044/2024

VEREADOR(A) PARTIDO POLITICO | 1a VOTACAO 2a VOTACAO

Adrianinho Republicanos Favoravel Favoravel
Afranio Boppré PSOL Contrario Contrario

Berico PL Favoravel Favoravel

Carla Ayres PT Contrario Contrario

Cintia Mandata Bem PSOL Contrario Contrario
Viver
Claudinei Marques Republicanos Favoravel Favoravel
Dalmo Meneses Uni&o Brasil Favoravel Favoravel
Diacono Ricardo PSD Favoravel Favoravel
Dinho Uni&o Brasil Favoravel Favoravel
Gabriel Meurer PL Favoravel Favoravel
(Gabrielzinho)
Gilberto Pinheiro PL Favoravel Favoravel

(GEMADA)

Gui Pereira PSD N&o registrado Favoravel
Jeferson Backer MDB Favoravel Favoravel
Jodo Cobalchini MDB Favoravel Favoravel

Jodo Luiz da Bega Republicanos Favoravel Favoravel

Josimar Pereira Uni&o Brasil Favoravel Favoravel
(Mama)

Maikon Costa PL Abstencéao Contrario

Manu Vieira PL Favoravel Favoravel
Maryanne Mattos PL Favoravel Favoravel
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Pri Fernandes PSD Favoravel Favoravel
Renato da Farmacia PSDB Favoravel Favoravel
Roberto Katumi Oda PSD Favoravel N&o registrado

Tania Ramos PSOL Contrario Contrario

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos registros de votagdo da Camara Municipal de

Florianépolis

Apods a aprovacgao na Camara, o Projeto de Lei n° 19044/2024 foi encaminhado ao

executivo e no dia 01 de margo de 2024 a Lei n° 11.134 foi sancionada pelo prefeito Topazio

Silveira Neto. A lei foi regulamentada pelo Decreto n° 26.108, de 04 de margo de 2024.

2 ALEIEODECRETO

A Lei Ordinaria n® 11.134, de 01 de margo de 2024, objeto de analise deste estudo,

“‘dispbe sobre a internacdo humanizada no municipio de Floriandpolis e da outras

providéncias” (Florianopolis, 2024d). A “internagdo humanizada” pode se dar com ou sem

o consentimento da pessoa. Conforme determina o artigo 1° § 3° da lei:

Esta Lei se aplica a todos os cidaddos que estejam em situacédo de rua em
Floriandpolis e que se enquadrem como:
| - pessoas com dependéncia quimica crdnica, com prejuizos a capacidades
mental, ainda que parcial, limitando as tomadas de decisoes;
Il - pessoas em vulnerabilidade, que venha a causar riscos a sua integridade
fisica ou a de terceiros, devido a transtornos mentais pré-existentes ou
causados pelo uso de alcool e/ou drogas; e
Il - pessoas incapazes de emitir opinides ou tomar decisdes, por
consequéncia de transtornos mentais pré-existentes ou adquiridos

(Floriandpolis, 2024d).

Essa lei regulamenta no ambito municipal a Lei Federal n° 10.216, de 2001, que

“dispbe sobre a protecado e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e

redireciona o modelo assistencial em saude mental” (Brasil, 2001) e a Lei Federal n°® 11.343,

de 2006, alterada pela Lei Federal n® 13.840, de 2019, que dispde sobre o Sistema Nacional

de Politicas Publicas sobre Drogas e as condigdes de atengdo aos usuarios ou

dependentes de drogas.
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https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2024/1114/11134/lei-ordinaria-n-11134-2024-dispoe-sobre-a-internacao-humanizada-no-municipio-de-florianopolis-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2024/1114/11134/lei-ordinaria-n-11134-2024-dispoe-sobre-a-internacao-humanizada-no-municipio-de-florianopolis-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2024/1114/11134/lei-ordinaria-n-11134-2024-dispoe-sobre-a-internacao-humanizada-no-municipio-de-florianopolis-e-da-outras-providencias

No entanto, nenhuma dessas leis federais faz mencao especifica a populacido em
situacdo de rua, como faz a lei municipal. Além disso, a Lei Ordinaria n® 11.134/2024 de
Floriandpolis ndo menciona que devem ser priorizados os tratamentos extra-hospitalares,
conforme estabelecem as leis federais: A Lei Federal n°® 10.216/2001 determina, em seu
Art. 4., que “a internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes” (Brasil, 2001). Do mesmo modo,
a Lei Federal n°® 13.840, de 2019 estabelece que

O tratamento do usuario ou dependente de drogas devera ser ordenado em
uma rede de atencdo a saude, com prioridade para as modalidades de
tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internacao
em unidades de saude e hospitais gerais (...) § 50 A internagao involuntaria:
(...) Il - sera indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga utilizada, o
padrao de uso e na hipdétese comprovada da impossibilidade de utilizagao
de outras alternativas terapéuticas previstas na rede de atencdo a saude
(Brasil, 2019).

Sobre o Decreto n°® 26.108, de 04 de margo de 2024, que regulamenta a Lei Ordinaria
n°® 11.134/2024, destaca-se que

Art. 3° A abordagem inicial ao individuo se dara por equipe composta por
integrantes da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, com atuacao
conjunta, quando necessaria, da Guarda Municipal de Floriandpolis e da
Secretaria Municipal de Saude

(-..)

§ 3° A Guarda Municipal podera atuar de forma isolada na abordagem
inicial, conducao e transporte do paciente quando se deparar com
situagoes que exijam interven¢ao imediata por estar oferecendo risco
para si, para outros ou para o patrimoénio, publico ou privado.

(...)

§ 6° O individuo sera conduzido preferencialmente pela equipe responsavel
pela abordagem inicial, respeitando-se a sua dignidade e sua privacidade,
sendo adotadas as medidas de contencao e seguranga necessarias para a
preservacao do proprio individuo, das equipes envolvidas, da populacao e
do patriménio durante o transporte. (Floriandpolis, 2024c, grifos nossos).

Depois da abordagem inicial, o individuo pode ser encaminhado a unidade de saude,
onde sera avaliado por um médico para verificar a necessidade de internagdo hospitalar.
Se for o caso, “sera realizado encaminhamento para unidade hospitalar que ofereca o
suporte clinico adequado as necessidades do paciente” (Floriandpolis, 2024c). No entanto,
o decreto nao apresenta especificacdes sobre o tipo de local para a internagao.

Nota-se que nesse processo, antes da internagao psiquiatrica se concretizar (ou

nao), existe a abordagem inicial, a condugéo e o transporte do individuo que encontra-se
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em situacdo de rua. Conforme definido pelo Decreto, todas essas ag¢des podem ser
realizadas pela Guarda Municipal isoladamente, isto €, sem o acompanhamento de agentes
de saude ou da assisténcia social. Ou seja, antes do médico avaliar se a pessoa sera
internada ou n&o, a Guarda Municipal tem autorizagao para abordar, conduzir e transportar
pessoas em situagdo de rua que eles julgarem que estédo “(...) oferecendo risco para si,
para outros ou para o patriménio, publico ou privado” (Florianépolis, 2024c).

Desse modo, mesmo que a pessoa nao seja internada, a lei pode ser usada como
autorizagdo para a abordagem e retirada do local onde ela esta, o que evidencia o problema
da circulagao da populacdo em situagao de rua no espacgo urbano, no qual a lei aparece
como mais um componente do dispositivo de internacéo involuntaria direcionado a controlar

os fluxos dessa populagao no territério.

3 DISCURSOS

A justificativa para o Projeto de Lei - apresentada na Exposi¢céo de Motivos de autoria
do Secretario Municipal de Assisténcia Social Leandro Antonio Soares Lima (no cargo de
2023 a 2024) e na justificativa do Oficio n°® 46/2024 do vereador Diacono Ricardo (PSD) ao
prefeito - parte da constatagcao do aumento significativo do numero de pessoas em situacao
de rua em Floriandpolis (embora ndo sejam apresentados dados estatisticos para embasar
tal afirmacgéao).

De acordo com o Secretario Leandro Lima, “essa realidade desafia a manutengao
da ordem publica e a preservacdo dos valores fundamentais de convivéncia cidada”

(Floriandpolis, 2024€). O vereador Diacono Ricardo (PSD) afirma que

Ao circular por diversas regides do municipio, torna-se evidente que as PSR,
vém de modo cada vez mais perceptivel, que estdo ocupando lugares, nao
adequados e junto com essa ocupagdo, gerando uma situagdo de
vulnerabilidade para si, como para os transeuntes e moradores destes
perimetros urbanos. [...] Além das condigbes precarias vividas pelos PRS,
somadas ao uso de drogas licitas e ilicitas, promovendo o crescente
aumento da violéncia, pequenos e grandes furtos visando a manutengao da
dependéncia quimica em alcool e drogas. [...] (Floriandpolis, 2024f)

Nesse trecho, destaca-se a afirmacao de que as pessoas em situacao de rua “estao

”

ocupando lugares n&do adequados” “de modo cada vez mais perceptivel”. Tal colocacao

pressupde a existéncia de espacos considerados adequados ou inadequados para essa
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populagao, locais onde podem ou n&o estar, sugerindo limites ao seu direito de ocupar a
cidade (Feltran, 2014). O vereador menciona o consumo de drogas licitas e ilicitas,
relacionando-o diretamente ao aumento da violéncia para a manutengdo desse vicio.
Seguindo essa ldgica, o vereador Maikon Costa (PL) reforgou a relagdo entre o uso de
drogas e a violéncia durante a Sesséo Ordinaria realizada em 06 de fevereiro de 2024, ao
afirmar que “aquele cidadao que ta la na rua [...] muitas vezes pela abstinéncia acaba se
tornando agressivo” (Floriandpolis, 2024b). Assim, a dependéncia quimica aparece nos
discursos associada a criminalizagdo dessa populagdo, o que justificaria a sua internagao.

No oficio encaminhado pelo vereador Diacono Ricardo (PSD), consta, em anexo,
uma “Peticao de Curatela Provisoria para Internagao de Pessoas em Situagao de Rua e/ou
Dependentes Quimicos”. O documento fundamenta-se no artigo 1.767 do Cdédigo Civil
Brasileiro, que prevé a curatela para pessoas maiores de 18 anos “que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tém o necessario discernimento para os atos da vida civil, ou por
outra causa duradoura, ndo podem exprimir a sua vontade” (Floriandpolis, 2024g).

A peticdo argumenta que, “‘em razao de sua condicdo de moradores de rua e
usuarios de substancias psicoativas, [essas pessoas] encontram-se em estado que
compromete gravemente sua capacidade de autodeterminagdo e gestdo de seus
interesses” (Florianopolis, 2024g). Parte-se, assim, do entendimento de que, por estarem
em situacao de rua e fazerem uso de drogas, essas pessoas nao teriam o discernimento
necessario para tomar decisdes sobre a propria vida, o que justificaria que terceiros
decidissem por elas - inclusive no que diz respeito a internacéo para tratamento.

A preocupacdo com a presenca e circulagdo de pessoas em situagcdo de rua no
municipio ja foi manifestada na audiéncia publica realizada na Camara de Vereadores no
dia 19 de dezembro de 2023, antes do encaminhamento do Projeto de Lei. O Secretario de
Assisténcia Social, Leandro Lima, pontuou que ha um fluxo constante de pessoas vindas
de outras cidades, chegando em Floriandpolis e ficando em situagcao de rua. Esse fluxo é
visto como um problema a ser controlado, preocupacao que também se expressa na fala
do vereador Jeferson Backer (MDB) durante a mesma audiéncia: “eu sinceramente eu nao
sei como que a gente vai lidar com isso, porque ta aumentando a cada dia essa situagao.
Vamos fazer o qué? Vamos botar uma catraca na ponte?”.

O Comandante da Policia Militar, Coronel Chierighini, atribuiu 0 aumento do nimero
de pessoas em situacao de rua a inexisténcia ou a inoperancia de servigcos de assisténcia

social em diversos municipios, 0 que atrai as pessoas para Floriandpolis, onde esses
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servigos estdo disponiveis. Ele também argumentou que uma ag&o da policia ndo é o

suficiente para solucionar a questao:

Os municipios tém fronteira, mas a populacdo em situacao de rua, eles néo.
[...] uma acgdo policial no centro da cidade, digamos assim, vai ‘limpar
aquela area, mas [...] essa populacao nao vai deixar daquela condigao e vai
para outro lugar, e ai o problema fica migrando de um lado pro outro, de
cidade em cidade (Floriandpolis, 2023)

Nao obstante, o aumento da agao policial foi tratado como uma necessidade pela
maioria dos vereadores. O discurso de que Floriandpolis atrai muitas pessoas porque
oferece “servicos demais” esteve presente na fala do vereador Berico (PL): “falei na minha
rede social, essa historia do restaurante popular dar comida de gracga, [...] nenhum cidadao
de bem come de graca. Estdo ganhando café, almocgo, janta. Agora querem tarifa zero”

(Florianopolis, 2024b, grifo nosso). O vereador também afirmou que

Ja diz o ditado popular que a gente ndo da o peixe, ensina a pescar.
Floriandpolis tem dado o peixe [...] o restaurante popular e a narrativa agora
da tarifa zero [...] ta muito facil [...] Ja fiz varias criticas, inclusive a varias
igrejas, varios posicionamentos populistas, de dar comida, de dar marmita
[...] t& muito facil, eles tdo ganhando café, eles tdo ganhando almocgo, eles
tdo ganhando janta. Eles tdo pegando dinheiro pra cachaga, pra caipira e
téo indo agora de graga pra praia curtir a praia (Florianépolis, 2024a).

A vereadora Carla Ayres (PT) contrapds esse discurso na Sessao Ordinaria do dia
06/02/2024, argumentando que ha, na verdade, uma falta de infraestrutura para a

populagdo em situagao de rua:

tem um agravamento sistémico de omissao do poder publico dessa cidade,
por falta de assisténcia social, por falta de psicélogos, por falta de
assistentes sociais e estrutura nos CRAS - que nao fazem e ndo chamam
concurso publico para este fim -, pela falta de uma rede de saude mental
estruturada, pelos cortes sistémicos na assisténcia social do municipio. [...]
Nao é verdade, como se diz no tiktok do prefeito, que ha estrutura suficiente
na cidade. [...] A prefeitura respondeu no dia primeiro de dezembro um oficio
desta vereadora questionando quantas vagas de abrigamento nés tinhamos
na cidade [...] S&o 466 vagas, portanto ndo ha estrutura (Florianépolis,
2024b).

A vereadora também fez referéncia a Recomendagdo Conjunta n. 01/DRDH-

SC/DPU — NUCIDH/DPE-SC, que orienta o municipio a expandir a rede de servigos

destinados a populacdo em situacao de rua, considerando a atual insuficiéncia desses
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atendimentos. No entanto, partindo da percepg¢éo (que aparece nas falas anteriores) de que
Floriandpolis atrai pessoas em situagdo de rua por oferecer mais servigos do que outras
cidades, o municipio comegou a adotar estratégias na direcdo oposta. Dentre elas, o
fechamento do unico restaurante popular de Floriandpolis, em fevereiro de 2025.

Segundo a prefeitura, o motivo seria a realizagdo de reformas. Contudo, a
reformulacdo do servico inclui uma medida controversa: a proibigdo do acesso ao
restaurante por pessoas em situagao de rua. De acordo com a administragcdo municipal,
esse publico deve ser atendido exclusivamente na Passarela da Cidadania - principal
equipamento de acolhimento da cidade - que oferece até 350 refeicbes por turno. Porém,
essa quantidade é insuficiente diante do numero de pessoas em situagcdo de rua no
municipio (Cervinski; Falavina, 2025).

O fechamento do restaurante popular é reflexo do posicionamento de alguns
parlamentares, como aparece na fala acima do vereador Bericé (PL), e do incémodo por
parte de moradores e comerciantes da regido, que nao queriam a PSR frequentando o local
(Florianopolis, 2023). Isso reforca a logica de que o problema em questao é a presenga da
populagdo em situagao de rua no espaco urbano e que o municipio vem adotando medidas
para restringir essa presenga: o fechamento do restaurante popular, o recolhimento dos
pertences da PSR pela Companhia Melhoramentos da Capital (COMCAP), responsavel
pela limpeza urbana do municipio, a contratacdo de “fiscais da ordem publica” para fazer
abordagens as pessoas em situagdo de rua - muitas vezes acompanhados de policiais
militares ou guardas municipais - e a politica de internacéo involuntaria. Todas essas
medidas fazem parte do dispositivo de internagao involuntaria.

As justificativas para essas abordagens aparecem nas falas dos vereadores
favoraveis a lei de internacdo da PSR e baseiam-se em discursos sobre o aumento da
violéncia. Na audiéncia publica do dia 19 de dezembro de 2023, foram mencionados uma
série de crimes cometidos por pessoas em situacao de rua (principalmente furtos), com
destaque para o caso do adolescente que foi morto com uma facada no centro da cidade
em novembro de 2023. A mae do jovem, que esteve presente na audiéncia, defendeu a
necessidade de identificar quem sao os criminosos que estdo nas ruas. Portanto, a
populagéo de rua é associada diretamente a ideia de “criminoso”, o que Misse (2010) intitula
por sujeicao criminal, ou seja, um processo onde uma parcela da populagcao € considerada
criminosa simplesmente com base em sua origem social, cor, local de moradia, renda ou

condigao de trabalho.
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Hélio Leite, representante da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), reforgou esse
posicionamento ao afirmar que € preciso “separar o joio do trigo. Nés temos muitas pessoas
em situacao de rua que precisam de ajuda [...] mas nds temos bandidos também circulando
na rua”. Nesse contexto, seria necessario identificar quem € “criminoso” e, portanto, deve
ser preso.

Sobre essa questao, a vereadora Maryanne Mattos (PL) disse:

uma questao que eu havia colocado num dos nossos debates é: sera que
a gente passa fazer abordagem de todo mundo que ta em situacao de
rua? porque é nessa situacao quando a gente faz a abordagem que a gente
vai verificar se a pessoa ta com mandado de prisdo em aberto, se a pessoa
td com uma faca, com uma arma branca [...] a gente ndo consegue separar
o0 joio do trigo [...] s6 olhando. A gente teria que abordar para saber. O DOA
faz isso (Floriandpolis, 2023, grifo nosso).

A Forca-Tarefa DOA - Defesa, Orientagdo e Apoio a Pessoas em situacao de rua, a
qual a vereadora se refere, € uma parceria das secretarias de assisténcia social, saude e
segurancga publica do municipio, com a Policia Civil e a Policia Militar, a Guarda Municipal
de Floriandpolis (GMF), a COMCAP, entre outros 6rgaos e entidades. O objetivo da forca-
tarefa é inserir as pessoas nos equipamentos publicos de acolhimento e resgatar a sua
cidadania (MPSC, [s.d.]).

As abordagens realizadas funcionam como uma forma de vigilancia, cujo objetivo é
distinguir aqueles considerados “criminosos” daqueles que n&o sdo. Nesses
procedimentos, verifica-se se a pessoa esta armada ou possui mandado de prisdo em
aberto. Nos casos em que identifica-se que o individuo veio de outro municipio, é oferecida
uma passagem para que retorne ao seu local de origem. Também como parte da forga-
tarefa, a COMCAP faz o recolhimento de pertences das pessoas em situagcdo de rua,
conforme mencionado anteriormente. Essas agbes reforcam o estigma contra essa

populacao. De acordo com o vereador Maikon Costa (PL),

O que fez o prefeito movimentar este projeto de lei € a onda de violéncia
que se instalou em Florianépolis com moradores de rua. E soco na cara
de mulher, € mulher batendo em mulher porque ta pedindo dinheiro, é
adolescente jovem sendo assassinado ha menos de 25 metros da base da
Guarda Municipal, € morador em situagao de rua roubando computador
dentro da sede da guarda municipal [...]. A verdade é que nés nao nos
sentimos mais seguros em andar no centro da cidade [...] e Ia em quinto,
sexto, sétimo plano ta pensando no direito humano, na pessoa que precisa
de ajuda. Nao é esse o cerne da questéo, porque [...] esse governo nao se
preocupa com isso [...]. O que ta acontecendo, na verdade, esse projeto
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veio para pauta porque quer se dar uma resposta em relagao a questao
da segurang¢a publica. Mas nao adianta nada fazer um projeto de lei
desse se ndés nao tivermos a outra ponta que é o policiamento
preventivo [...] € necessario aumentar o efetivo da guarda municipal
(Florianépolis, 2024a, grifos nossos).

Segundo Garland (1995), o controle do crime ganha destaque na agenda politica ao
se articular com os receios e inquietagdes da populagao. A inseguranga € instrumentalizada
com fins politicos, transformando a punigcdo em uma questao ideoldgica. Nesse contexto, a
retérica desempenha um papel central: os discursos buscam persuadir, gerar identificagao
e mobilizar o publico, frequentemente recorrendo a um tom emocional elevado que explora
medos, insegurangas e preconceitos.

As leis e politicas penais passam, assim, a refletir o sentimento publico, sendo
sustentadas por uma cultura que legitima praticas punitivas. Esses discursos reforgcam o
chamado populismo penal, caracterizado por solu¢des simplificadas que priorizam a
punicdo como resposta aos problemas sociais’. Embora a Lei n° 11.134/2024 fale de
internagéo e nao da prisao da populagao em situagao de rua, a légica da criminalizagao e
punicao esta na base da construgao da lei.

Nesse sentido, o vereador Gabrielzinho (PL) fala do medo sentido pela populacéo:
“acho que Floriandpolis merece dar uma resposta a sociedade, ao cidaddo de bem que
realmente esta com medo de andar ai pelas ruas do centro [...] ficando a mercé, muitas
vezes, de pessoas que nao querem trabalhar, ndo querem uma oportunidade”
(Florianopolis, 2024a). O vereador ainda complementou dizendo que é necessario adotar
medidas para evitar que Floriandpolis “acabe se transformando numa cracolandia”
(Florianopolis, 2024a).

As falas dos vereadores, em sua maioria, apresentam uma caracterizagdo do
“criminoso” em situacdo de rua como um agente oportunista, que tira vantagem dos
servicos publicos, ndo quer trabalhar e comete crimes para sustentar os seus vicios. Ao

mesmo tempo, € enquadrado como um inimigo, perigoso, marginal, que esta fora da

A partir do inicio dos anos 1970, ocorreram transformacées significativas no campo do controle do crime. A
criminologia passou a se orientar por uma teoria do controle social, com o declinio das ideias de reabilitagao
e o avango de politicas criminais mais severas (Garland, 2008). A contengao das condutas criminosas passou
a depender essencialmente da imposi¢ao de mecanismos de controle. De um lado, ha a implementagao de
parcerias publico-privadas voltadas ao controle situacional do delito e ao incremento da segurancga; de outro,
medidas repressivas estatais, que se mostram “mais vingativas do que racionais, mais simbdlicas que
materiais” (Garland, 2020, p. 401), como exemplifica a guerra contra as drogas.
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comunidade civil - o que € evidenciado na dicotomia criada entre “bandidos” e “cidadaos de
bem” (Garland, 1999).

Nessa linha, Garland (1999) aponta que a chamada criminologia da “lei e da ordem”,
de orientacdo conservadora, promove uma redramatizacdo do crime, tratando sua
disseminagcdo como uma catastrofe que deve ser contida por meio da repressido, do
fortalecimento do poder punitivo do Estado e da ampliagdo dos poderes policiais. Nesse
modelo, o individuo classificado como “criminoso” é responsabilizado e punido.

Esses discursos influenciam diretamente o tipo de resposta adotada pelo poder
publico - neste caso, 0 apelo a seguranga publica e a defesa do aumento do efetivo da
guarda municipal. Segundo a vereadora Maryanne Mattos (PL), a CDCDHSP vem fazendo
pedidos para o aumento do efetivo e da abertura de concurso publico para a Guarda
Municipal de Florianépolis desde 2023 (Floriandpolis, 2024a).

Na Audiéncia Publica de 19 de dezembro de 2023, André Schafer, lideranca do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Santa Catarina (MNPR-SC), destacou que
nao se pode generalizar e rotular todas as pessoas em situagao de rua como criminosas.
Ele ressaltou que, embora muito se fale sobre a violéncia cometida por essa populagao,
pouco se discute sobre a violéncia que elas proprias sofrem&. Além disso, apontou a falta
de discussdes sobre a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR),
instituida pelo Decreto n° 7.053/2009, e a caréncia de infraestrutura adequada na cidade.

Ao longo do processo de discussao do projeto de lei, a oposigao teve pouco espago
para se manifestar. Os vereadores contrarios ao PL eram minoria e a tramitacdo em regime
de urgéncia urgentissima abreviou o tempo de discussédo da matéria. Além disso, a
sociedade civil s6 foi ouvida na Audiéncia Publica de 19 de dezembro de 2023, antes

mesmo do encaminhamento do PL.

4 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo analisar criticamente a Lei n° 11.134/2024, do
municipio de Florianépolis (SC), que prevé a internagédo psiquiatrica da populagao em
situacao de rua. A analise buscou compreender os fundamentos e as implicacbes dessa

8 Um caso que ganhou destaque na midia foi a divulgacdo de um video em que um grupo de policiais militares
agridem com chutes e fogo duas pessoas em situagédo de rua no Centro de Florianépolis durante a madrugada
do dia 12 de maio de 2025. Link para a reportagem: https://www.nsctotal.com.br/noticias/violencia-policial-
video-mostra-pms-agredindo-com-chutes-e-fogo-moradores-de-rua-em-florianopolis#.
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medida, especialmente considerando que o uso de substancias ndo s&do exclusivos dessa
populagao.

A legislagdo municipal desconsidera as diretrizes estabelecidas em ambito federal,
com as Leis n° 10.216/2001 e n°® 13.840/2019, que estabelecem que a internagao
psiquiatrica deve ser o ultimo recurso de tratamento. Além disso, ao prever internagdes
involuntarias, contraria o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que veda a remogao
compulséria de pessoas em situagao de rua.

O estudo demonstrou que a politica de internacdo da PSR se insere em um contexto
historico de exclusdo. No século XX, com o fortalecimento do proibicionismo, essa légica
foi aprofundada, contribuindo ainda mais para a criminalizacdo e estigmatizagao dos
usuarios de drogas. A permanéncia de praticas de exclusdo nesse campo, como as
previstas na Lei n® 11.134/2024, revela as contradi¢des e disputas em torno das politicas
de saude mental e de drogas no Brasil contemporaneo.

Ao longo do trabalho, argumentou-se que a internacao involuntaria da PSR deve ser
compreendida como um dispositivo, segundo Foucault. Nesse sentido, a PSR - vista como
uma ameaca - passa a ser alvo de politicas que visam controlar sua presenca no espaco
urbano, sob a justificativa de protecéo e cuidado. A regulamentacao da Lei n°® 11.134/2024,
por meio do Decreto n° 26.108/2024, permite que profissionais da assisténcia social, da
saude e da Guarda Municipal encaminhem essas pessoas para avaliagdo médica, com
possibilidade de internagdo. Essa medida reforga a percepgao da rua como “néo-lugar” de
permanéncia, onde a presenga da PSR ¢é indesejada.

Além das internagdes, sao frequentes as praticas de remocéao forgada, recolhimento
de pertences, arquitetura hostil e repressao policial, agdes que, embora justificadas como
estratégias de ordenamento urbano, revelam um viés higienista e excludente. As normas
municipais, como os codigos de posturas, conferem legalidade aparente a essas praticas,
mas nao enfrentam as causas estruturais da exclusao social.

Sob a ¢ética do dispositivo de segurancga (Foucault, 2008), a atuacao do Estado sobre
a PSR se da por meio do controle dos elementos do meio - e ndo apenas por proibicoes
diretas. A inseguranga urbana, nesse contexto, € gerida, e n&do eliminada. A tramitagdo do
projeto de lei em regime de urgéncia urgentissima abreviou significativamente o processo
legislativo, reduzindo o tempo destinado a analise aprofundada do projeto, a articulagao de
setores da oposigéo e a participagao popular, o que contribuiu para a fragilidade do debate
democratico em torno de uma politica que impacta diretamente os direitos fundamentais de

uma populacao vulnerabilizada.
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Durante a tramitacdo da matéria, observou-se um forte apelo a seguranga publica
como justificativa para sua aprovagao. Os discursos parlamentares foram marcados por
uma retorica que associa 0 uso de drogas a escalada da violéncia urbana, evocando o
medo como estratégia de convencimento. Como analisa Garland (1995), a insegurancga é
frequentemente instrumentalizada com fins politicos, servindo como pretexto para a adogao
de politicas de controle e punicéo.

A estigmatizagcao da PSR como criminosa, "suja" e ameagadora refor¢a o imaginario
coletivo de que seria necessario “limpar” a cidade, recorrendo-se a internagao involuntaria
e a medidas de carater disciplinar. A retérica dominante reduz a questao a dicotomia entre
‘criminosos que devem ser presos’ e “doentes que precisam ser internados”,
desconsiderando a complexidade social, econdmica e subjetiva que permeia a vida nas
ruas.

Além disso, a Guarda Municipal, conforme previsto no Decreto n® 26.108/2024, pode
atuar de forma autbnoma na abordagem de pessoas em situagao de rua. Mesmo antes da
avaliagdo meédica, agentes estdo autorizados a conduzir individuos que julguem estar
oferecendo risco a si mesmos, a terceiros ou ao patriménio publico ou privado. Essa medida
respalda acbes preventivas baseadas em critérios subjetivos, o que intensifica a
vulnerabilidade da PSR.

Paralelamente a implementacao da lei, outras agbes vém sendo executadas pelo
municipio. Destacam-se: o fechamento do restaurante popular, essencial para o acesso a
alimentacao basica dessa populacao; o recolhimento de pertences pessoais da PSR pela
COMCAP (responsavel pela limpeza urbana); e a contratagao de “fiscais da ordem publica”,
que atuam na abordagem a pessoas em situagao de rua, frequentemente acompanhados
por guardas municipais ou policiais militares. Mais recentemente, em 5 de junho de 2025,
foi encaminhada ao prefeito Topazio Neto a Indicacdo n°® 01265/2025, de autoria do
vereador Ricardo Pastrana (PSD), sugerindo o cercamento com grades e portdes das
principais pracgas e parques da cidade. A justificativa apresentada é que a medida facilitaria
a atuagao da Guarda Municipal e dos servigos de vigilancia, promovendo, segundo ele, um
“ambiente mais ordenado e seguro” (Floriandpolis, 2025).

Diante do exposto, conclui-se que a Lei n° 11.134/2024, ao prever a internagao
psiquiatrica da populagcdo em situagdo de rua, reafirma uma logica de exclusao
historicamente sedimentada. A articulacdo entre a lei, os discursos que a sustentam e as

demais medidas adotadas pelo poder publico municipal configura um dispositivo que opera
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no controle e na gestao dessa populagao, restringindo seu direito a presenga e a circulagao
no espaco publico.

No lugar de politicas publicas integradas nas areas de moradia, trabalho, saude e
assisténcia social, recorre-se a internagao e a atuagédo dos agentes de segurancga publica
como solugdo rapida e simbodlica, na direcdo da militarizacdo da seguranga. Tais
estratégias, produzem efeitos meramente de visibilidade politica, ndo enfrentando as
causas da exclusdo social. Superar esse cenario demanda uma mudanga de paradigma: é
preciso avancar na garantia de direitos, no fortalecimento das politicas publicas e,
sobretudo, no reconhecimento pleno dos direitos e da cidadania das pessoas que vivem

nas ruas.
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