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Liberalismo versus republicanismo: notas sobre
o conceito de liberdade.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo contrastar as perspectivas liberal e republicana sobre o conceito
de liberdade. Através da comparagdo feita entre os dois modelos tecemos considera¢des sobre a realidade
brasileira tendo como foco o atual estado de crises advindas dos casos de corrupg¢do no pais.

Abstract: The paper compares the liberal and republican concepts of freedom. The purpose of such
intellectual exercise is the building of a analytical model to study the impact of political and bureaucratic
forms of corruption on the dynamics of Brazilian politics.
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Introducio:

Partindo da famosa relacdo entre virtu € fortuna proposta pelo florentino Nicolau
Magquiavel, podemos inferir que a boa republica, ou a republica virtuosa ¢ aquela
composta por cidaddos virtuosos, ou melhor, dotados de virfi. Os infortinios causados
pela fortuna ndo sdo capazes de desestabilizar o corpo politico, assim como as benesses
advindas da mesma sdo capazes de reforcar a virtude civica dos cidaddos e,
consequentemente, da republica.

O objetivo deste artigo é apresentar de forma introdutdria e critica a disputa
conceitual entre o liberalismo e o republicanismo, principalmente em torno da nogao de

liberdade, e recolocar o tema na andlise da dindmica politica do Brasil nos ultimos
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anos. Para tanto, serd necessario abordar alguns significados que a palavra liberdade
pode assumir nas suas diversas interpretacdes, sejam elas liberais, democraticas ou
republicanas. O liberalismo se apresenta como a corrente tedrico-ideologica hegemdnica
da atualidade, que baliza uma série de governos democraticos e pensadores modernos.
J& o republicanismo seria uma corrente critica da democracia liberal que, propondo uma
releitura da histéria filoséfica do pensamento politico, reconstréi um quadro analitico
para entender os atuais problemas da democracia. O republicanismo tem sido, assim,

crescentemente discutido como alternativa importante ao liberalismo.

Bobbio e Viroli (2002) apresentam um debate interessante que contrapde o
liberalismo ao republicanismo. O primeiro coloca-se no debate como defensor do
argumento liberal e o segundo sustenta o pensamento republicano. Presume-se que um
corpo politico sadio ¢ aquele em que os cidaddos sdo virtuosos. Para tanto ¢ necessario
conferir-lhes o mais alto grau de liberdade possivel. Portanto, outro tema central que
pretendemos abordar é o da “virtude civica”. Nosso objetivo ¢ tornar evidente o
contraste que existe entre a perspectiva de liberdade defendida pela corrente liberal e
pela linha republicana.

A contraposi¢do entre as duas correntes € necessaria para buscar uma explicagdo
alternativa, mas nao excludente, as que foram mobilizadas para entender os escandalos
de corrup¢do no pais nos ultimos dois anos, envolvendo, principalmente, parlamentares
na Camara dos Deputados (Soares e Rennd, 2006; Avritzer e Anastasia, 2006; et alii).
Tais escandalos provocam efeitos positivos e negativos para a vida politica do pais. Os
efeitos positivos podem contribuir para a formatacdo de uma “republica mais virtuosa”,
pois certo desencantamento quanto a politica pode mesmo ser lido como um sintoma
saudavel de amadurecimento da opinido publica que, ao longo do processo, torna-se
assim mais desconfiada dos politicos, menos maniqueista em sua apreensdo das
disputas, mais propensa a vigilancia ¢ — ao fim e ao cabo — menos manipulavel. E
possivel mesmo alegar que, em certa medida, essa sucessdo de escandalos seja menos o
sintoma de uma degeneragdo recente dos costumes do que — ao contrario — o reflexo da

operacdo de mecanismos institucionais de controle e de uma propensdo crescente a
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vigilancia interna e externa dos atos dos agentes do setor publico, desdobramento
natural do processo de democratizagdo politica. Os efeitos negativos tém uma outra
face, advindos de um abuso da “liberdade” — da forma como sera caracterizada ao longo
do texto — que precisa ser corrigido tendo como pardmetro os ideais republicanos
reclamados pelos defensores de tal corrente.

O presente trabalho estrutura-se em trés partes. Na primeira, serd feita uma
apresentacdo critica das reflexdes feitas pelos dois autores italianos citados acima sobre
o tema da virtude civica e da liberdade. A segunda secdo pretende estabelecer um
didlogo em torno da idéia de liberdade entre outros dois grandes pensadores, a saber,
Isaiah Berlin (1958) e Quentin Skinner (1998). Na conclusdo, propde-se um didlogo
entre os quatro autores, com uma reflexdo sobre a implicacdo de tal debate na

atualidade, principalmente no que se refere a politica brasileira.

Virtude Civica e Liberdade segundo Viroli e Bobbio

Esta secdo esta baseada no ensaio “Didlogo em Torno da Republica” (2002), no
qual Viroli e Bobbio estabelecem os termos de importante debate acerca de temas
relevantes para o republicanismo. A primeira questdo que ali se coloca ¢ a da relacdo
entre “Republica e Virtude”. Viroli chama ateng¢o para a existéncia de uma corrente de
pensamento republicano que se distingue do pensamento liberal e democratico. A
grande diferenca concentra-se em torno da concepg¢do de liberdade politica estabelecida
por cada uma das correntes. Entendemos ser de extrema relevancia definir bem o
conceito de liberdade politica para cada uma das vertentes citadas acima, pois, presume-
se que a liberdade politica € condicdo para que existam cidad@os virtuosos.

Porém, antes de entrar no debate apresentaremos em linhas gerais alguns pontos
fundamentais da perspectiva liberal e republicana. Podemos destacar como premissas
gerais da primeira corrente as seguintes proposi¢does: (1) o individuo precede a
sociedade politica — nog¢ao atomizante de individuos; (2) este mesmo ator atomizado ¢
visto como movido por interesses, competitivo e pluralista; concep¢do mercadologica

transportada para a andlise politica; (3) os individuos se relacionam com os governos
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através da representagdo politica; representantes recebem poder delegado de uma massa
de individuos; e (4) a democracia, enquanto sistema de governo, deve ser entendida
como um Estado de Direito, ou seja, o que importa ¢ a legalidade e ndo a legitimidade
dos governos — o sistema juridico-politico deve ser visto do ponto de vista instrumental,
metodolégico, como forma de selecionar elites politicas para o exercicio do poder. Em
contraposi¢do, os republicanos acreditam: (1) o cidaddo ¢ definido em relacdo a
comunidade politica; (2) que estes devem ser ativos e buscar a constru¢do de sua
cidadania através da participacdo politica; (3) que a verdadeira liberdade estd na
auséncia de dependéncia da vontade arbitraria de um homem ou de alguns homens; e (4)

na concepgdo de individuos virtuosos que estdo dispostos a lutar pela coisa publica.

Para Viroli, “o liberalismo entende a liberdade como auséncia de interferéncia; a
democracia identifica a liberdade no poder que o cidaddo tem de estabelecer leis a si
proprio e de ndo obedecer a outras normas além daquelas estabelecidas a si proprio (...)
ao contrario, o republicanismo identifica a verdadeira liberdade na auséncia de
dependéncia da vontade arbitraria de um homem ou alguns homens”.(Bobbio e Viroli,
2002).

A concepc¢do de liberdade defendida pelo liberalismo ¢ chamada de liberdade
negativa. Tal idéia remete a nog¢do de que os individuos ndo devem sofrer qualquer tipo
de intervengdo nas suas vidas privadas para que sejam considerados livres. Hobbes, por
exemplo, chega a dizer que “os cidaddos de uma republica (...) ndo sdo mais livres do
que os suditos de um soberano absolutista, (...) uma vez que uns e outros estdo
submetidos a lei” (2002). Tendo como ponto de referéncia o individuo, a idéia dessa
concepcdo ¢ limitar a esfera publica, pois € na esfera privada que o individuo tem plenas

possibilidades de exercicio de sua liberdade, seja ela religiosa ou econdmica.

No entanto, Viroli argumenta que faltou a Hobbes o entendimento completo do
que ele disse em relagdo a dependéncia. No exemplo citado acima fica claro para o autor
que ha uma diferenciagdo entre os dois individuos. No contexto dos cidaddos
republicanos, todos os individuos estdo submetidos igualmente a lei, sendo assim, ndo

ha nenhum tipo de constrangimento privilegiado. Ja para os suditos de uma sociedade
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absolutista, ha a possibilidade de em qualquer momento o governante se rebelar contra
os mesmos e agir segundo sua prdopria vontade sem respeitar nenhum sudito. Este ser
arbitrario estd acima de qualquer lei e pode modifica-la ou aplica-la de acordo com sua

propria vontade.

Locke, um dos primeiros pensadores do liberalismo, concebe a questio da
liberdade negativa como uma forma de restringir a agdo do Estado. Este deve existir
apenas para garantir a vida, a liberdade e a propriedade dos individuos. Em tal contexto
garante-se ao individuo o direito de rebelido contra o Estado caso esse atente contra a
sua vida. O contrato social seria a maneira de o corpo politico assegurar a liberdade de
cada um e do conjunto dos governados face ao soberano. Podemos perceber que
existem contrastes até mesmo entre diferentes autores liberais acerca da idéia de
liberdade: o pensamento de Locke afasta-se do pensamento de Hobbes. O contrato para
Hobbes ¢ responsavel por fundar a sociedade civil, fazendo com que os homens
abandonem o “estado de natureza”, que ¢, nesse caso, uma constru¢do hipotética. No
estado de natureza, os homens cientes das limitagcdes fisicas que o meio impde as
satisfacdes de seus desejos, que sdo ilimitados, lutam entre si para realiza-los. Tal ¢ o
contexto da luta de todos contra todos. O caos reina e 0 medo da morte violenta faz com
que os homens pactuem e abram mao de sua liberdade e concebam o “Leviatd” — um
ente supremo que paire acima dos Homens, monopolize a violéncia e traga a ordem na
convivéncia coletiva. Vale ressaltar que Hobbes defende a monarquia absolutista,
enquanto Locke defende a monarquia constitucional parlamentar censitaria.

Para ndo ficarmos apenas com exemplos de pensadores da corrente liberal,
faremos uma breve reflexdo sobre o pensamento de Maquiavel, importante pensador da
vertente do republicanismo classico.

O pensador florentino tem como foco de sua analise da politica o Estado. Nao se
trata de uma idealiza¢do em torno do mesmo, ¢ sim do Estado real, concebido como
estrutura capaz de assegurar a ordem entre os individuos. Percebemos que o problema
enfrentado por Hobbes e Maquiavel ¢ o mesmo, isto €, trata-se da implementacdo da

ordem politica. Esta pressupde: 1) uma natureza individualista e egoista dos homens e
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2) a instauracdo de uma fonte de poder que seja capaz de ter autoridade e legitimidade
sobre o corpo politico. Com relacdo ao primeiro pressuposto, percebemos novamente
uma aproximacgdo entre o pensador florentino e Hobbes. Ambos concebem natureza
humana como marcada pelo individualismo. Ilustraremos tal fato com as palavras do
proprio autor de “O Principe”: “(...) os homens sdo ingratos, volaveis, simuladores,
covardes ante os perigos e avidos de lucro” (Maquiavel, 1982). Em decorréncia da
natureza humana, o conflito € o caos s3o inevitaveis. Somente a instauragdo da ordem ¢
capaz de processar as paixdes humanas. Em Hobbes, tal fato se d4 com a constitui¢do de
um Estado artificial, o Leviata, através do contrato; enquanto que em Maquiavel a
ordem é produto da acdo humana, ela ndo ¢ natural. “Ela deve ser construida pelos
homens para se evitar a barbarie”. (Sadek, 2003). Uma vez constituida a ordem, outro
ponto a ser considerado ¢ a sua permanéncia, ja que as paixdes dos homens nunca
cessam, fazendo com que o mundo da politica seja o espaco da incerteza, da
contingéncia, o que nos remete ao segundo pressuposto. O poder deve ser capaz de lidar
com as paixdes dos homens e ser dotado de legitimidade perante o corpo politico, pois
somente desta maneira o poder terd eficicia e, consequentemente, a ordem poderd ser
mantida pelo soberano instituido.

Para Maquiavel, a escolha da formula politica, isto é, o principado ou a
republica, depende do grau de anarquia e conflito presente na sociedade. O principado ¢
a melhor escolha “quando a nag¢do encontra-se em deterioragdo, quando a corrupgao
alastrou-se, ¢ necessario um governo forte, que crie e coloque seus instrumentos de
poder para inibir a vitalidade das for¢as desagregadoras e centrifugas” (Sadek, 2003). A
republica seria a melhor forma de governo para uma sociedade em equilibrio, onde o
poder politico cumpriu sua fungio educadora. E na republica que ha a liberdade para o
pensador florentino, pois o “povo é virtuoso, as instituicdes sdo estaveis e contemplam a
dindmica das relacdes sociais. Os conflitos sdo fonte de vigor, sinal de uma cidadania
ativa, e, portanto, sdo desejaveis.” (Sadek, 2003).

Para finalizar este item, gostariamos de tratar da relacdo entre virtii e fortuna, tal

como proposta no pensamento de Maquiavel. A conquista do poder pode dar-se através
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da forca, mas a sua manutencdo dar-se-4 pela virtu do governante. O governante
virtuoso € aquele capaz de apreender a realidade dos interesses em conflito e de escolher
os melhores meios para a agdo politica no intuito de obter a gloria e a honra para o seu
nome ¢ paz ¢ ordem para seu povo. Uma vez alcangada a estabilidade em um corpo
politico, abre-se espaco para a republica. Nesta, todos os cidaddos sdo compelidos a ser
virtuosos em decorréncia da garantia da liberdade, para o exercicio de uma cidadania
plena. Portanto, podemos aplicar a no¢do de virtit ndo somente para o governante, mas
também para todos os cidaddos. Cidaddos livres e virtuosos sdo capazes de agir
virtuosamente em nome da republica, neutralizando os infortiinios da fortuna e colhendo
apenas suas benesses.

Contrapondo-se a Hobbes, Viroli afirma que “o republicanismo sustenta que,
para realizar a liberdade politica, é preciso opor-se tanto a interferéncia e a coercdo em
sentido proprio, quanto a dependéncia, pela razdo de que a condi¢do de dependéncia ¢
um constrangimento da vontade e, portanto, uma violagdo da liberdade” (2002).

Podemos pensar o conceito de liberdade na atualidade pela perspectiva
democrética, remetendo-nos a construcdo de um cddigo juridico capaz de estabelecer a
justica (Estado de Direito) e regular a competi¢do politica. O peso aqui ¢ atribuido as
instituig¢des.

Definidos os campos de aplicac¢do do conceito de liberdade, Viroli avanga para o
debate da relacdo entre independéncia e liberdade. O conceito de liberdade a ser
pensado pelo prisma republicano remete a uma idéia de autonomia do individuo frente
aos outros. Viroli cita o exemplo do escravo: “[Este] pode ndo sofrer opressdo, nem
interferéncia, e, no entanto, permanece ndo livre, uma vez que depende da vontade
arbitraria de um homem”. (Bobbio e Viroli, 2002). Parece-nos que a concepg¢do de
liberdade defendida pelo pensamento republicano coaduna com um principio de
liberdade que o torna incompativel com a nog¢éo liberal. Na perspectiva republicana, o
individuo livre age em prol da coletividade, ou melhor, da comunidade, diferentemente
do individuo liberal que, por sua vez, foca sua acdo na promog¢do do seu bem-estar. Se

pensarmos o conceito de liberdade negativa por um viés marxista, percebemos que a
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ampliacdo da liberdade enquanto auséncia de restricdo a vontade do individuo e o
aumento da esfera privada da vida em detrimento da vida publica, apontam um ponto de
diferenga entre os conceitos de liberdade republicana e liberal. A critica marxista acerca
da defesa da propriedade feita pelos liberais remete a introdug¢do dentro da comunidade
politica de um elemento que gera desigualdades sociais e econdmicas que pode fazer
com que um individuo se sujeite a vontade de outro, devido a caréncias materiais; pois
aqueles desapropriados dos meios de produ¢do tornam-se dependentes dos detentores
dos meios de produgdo. Parece-nos que a tradi¢do liberal também apresenta pontos de
ruptura com a perspectiva de liberdade democratica, pois se a liberdade politica para
esta corrente consiste em “estabelecer normas a si proprios” e de obedecer somente a

estas normas, as proprias leis sdo uma interferéncia a vontade do individuo.

Percebemos pontos de convergéncia entre o conceito de liberdade dos
republicanos com a dos democratas. Observa-se que ambas valorizam a instituicdo de
normas ¢ leis que preconizam a vida publica e que ndo coloquem nenhum individuo em
condi¢do de subordinagdo (dependéncia) a outro, pelo menos no plano juridico.
Nenhum cidaddo deve estar acima da lei e fora do seu alcance. O principio de isonomia
¢ um valor republicano por exceléncia que ¢ tomado pela perspectiva democratica como
um dos seus alicerces. Ha, portanto, uma relacdo dialética entre a constru¢do de um
ordenamento juridico e institucional e a conquista da liberdade politica.

A exposicdo que acaba de ser feita acima nos ajuda a entender o papel do Estado
¢ das leis na construcdo da liberdade individual. Se as leis sdo entendidas como uma
vontade ndo arbitraria que se aplica a todos, entdo a lei nos torna livres, uma vez que
defende o individuo da vontade arbitraria dos demais. E preciso ser independente da
vontade do outro, mas submisso as leis formuladas de acordo com a vontade de todos. O
Estado de direito é condig¢@o necessaria, mas ndo suficiente, para a garantia da liberdade.

O governo das leis, como admite Bobbio (2002), é impessoal. Citando
Aristoteles, o autor diz que “a lei ndo tem paixdo”, querendo referir-se a propriedade da
lei que estd expressa na igualdade de todos. Como a lei serve para todos igualmente e

trata todos como iguais, somos livres perante as leis se elas sdo aplicadas igualmente a
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todos. Ademais, o autor reflete sobre a independéncia3 e sua relagdo com a liberdade e
com a autonomia. A questao que fica ¢: autonomia e independéncia sdo sinénimos?

Viroli (2002) tenta responde-la dizendo que independéncia é uma condi¢io
juridica, j4 a autonomia ¢ uma questdo de vontade que se descreve pela atitude de
governar-se a partir de si mesmo. Por mais que ambas as concepgdes caminhem muitas
vezes juntas, ¢ preciso diferencid-las até mesmo para se fazer entender como os
republicanos véem a liberdade. Nisso, as concepg¢des democraticas e liberais sdo
distintas: enquanto a primeira fala de uma liberdade regulada por uma lei legitima, a
segunda trata, simplesmente, de uma liberdade oposta a regulagao.

Na ordem democratica contemporanea, podemos perceber uma diferenciagio
entre a fonte de poder e a fonte de autoridade. O poder emana do povo, responsavel por
constituir corpos politicos e participar politicamente de decisdes politicas. A autoridade,
por sua vez, deve emanar das leis. Estas devem ser aplicadas a todos os cidadios,
independente da condi¢do social, economica, de raga, credo, religido ou qualquer outra
forma de discriminagdo. Situacdo diferente ¢ vivenciada pelo monarca absolutista, cuja
vontade estava acima da lei. O poder deste emanava de Deus ou da linhagem do
governante e, logo, as leis expressavam a vontade do soberano e ndo do corpo politico.

A luta por direitos de minorias remete ao tema de como a liberdade republicana
pode ser associada a concep¢do de liberdade democratica. Para citar um exemplo,
atualmente na sociedade brasileira os afro-descendentes lutam por politicas especificas
para seu grupo. A politica de cotas em universidades publicas ¢ uma delas. Trata-se de
uma acdo de um grupo social que se encontra marginalizado, gracas a heranca escravista
e que, devido a esta condicdo, muitas vezes foi colocado em condi¢cdo de dependéncia
frente outros grupos sociais (elite politica e elite economica). A condigdo de
marginalizados frente aos demais fez com que este grupo ndo tivesse acesso a uma série
de bens sociais, dentre estes a educagdo. O aparato do Estado de Direito deve ser capaz

de incluir os individuos, quando o principio da igualdade juridica os exclui .

3 n . . . ey . . .
Independéncia entendida aqui como a possibilidade de agir sob o constrangimento das leis.
Por exemplo, quando a cor da pele, ou qualquer outra diferenca ¢ acionada para inferiorizar o individuo
perante o outro no que concerne a obtengdo de direitos, sejam eles civis, politicos ou sociais.
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Bobbio afirma ser a reptblica “uma forma ideal de Estado que ndo existe em
lugar nenhum (...) fundada sobre a virtude dos cidaddos” (Bobbio e Viroli, 2002). Para
Viroli, o principal significado da republica € o conceito classico que significa “pertence
ao povo”, (...) “lembrando que povo nao ¢ qualquer multiddo de homens reunidos, mas
sim, uma sociedade organizada que tem por fundamento a observancia da justica e a
comunhdo de interesses” (Bobbio e Viroli, 2002). Talvez este ultimo ponto seja a
questdo mais controversa no debate. Definir o que seria de comum interesse em uma
sociedade massificada, plural e diversificada parece-nos extremamente complexo
porque as diferengas sdo tdo marcantes que impossibilitam o acordo em torno da idéia
de um bem-comum.

O cidadio virtuoso na republica € aquele que age em nome do interesse publico
e do “bem comum”. Bobbio questiona a possibilidade de haver primeiro cidadios
virtuosos ¢ em segundo lugar a idéia de bem comum. O autor nos lembra que a
constituicdo do Leviatd se d4 justamente para frear os impetos dos cidaddos viciosos.
Bobbio critica at¢ mesmo a idéia de republica, que existiria apenas como um valor
moral na cabeg¢a dos republicanos.

Viroli argumenta que s6 podem existir leis virtuosas, que cessem as atividades
dos cidaddos viciosos, se existem cidaddos extremamente virtuosos e capazes de fazer
valer a lei sobre aqueles que ferem o Estado de Direito ou agem contra o interesse
publico. Nestes aspectos, a lei deve ser defendida de forma intransigente, assim como a
aplicagdo da lei, o combate aos vicios do corpo politico e a puni¢do dos corruptos.

A critica feita por Bobbio, de que os valores republicanos sdo valores
normativos, é rebatida por Viroli quando este afirma ser positiva a difusdo de tal ethos.
Levando em consideracdo que toda agdo politica ¢ pautada por um codigo moral
normativo, que este codigo seja republicano. Nas palavras do proprio autor: “Posto que
a republica dos republicanos seja um ideal moral, ndo poderia ser um ideal moral e
politico importante, em uma fase como esta, tdo pobres de ideais politicos capazes de

sustentar o empenho civil, e ser um ponto de referéncia para a acdo politica?”. (Bobbio
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e Viroli, 2002). A idéia de (re)fundag¢do de um corpo politico corrompido pode-se valer
de tal quadro normativo.

Para Viroli, o individuo deve ser republicano até mesmo na esfera privada,
mantendo relagdes de simetria com outros individuos, seja na familia ou no trabalho.
Diferentemente da concepcdo liberal, o republicanismo pensa a expansdo da esfera
publica da vida. O que pauta a conduta é o respeito mutuo, os valores que podem ser
coletivizados, a producdo de bens publicos e o respeito pela coisa publica. O
republicano, portanto, o cidaddo virtuoso, ndo faz do Estado o quintal de sua casa, ndo
instrumentaliza o0 mesmo a fim de perpetuar um projeto de poder. Logo, diferentemente
do que pensam Bobbio (2002), Weber (1999) e Schumpeter (1993), Viroli ndo concebe
a politica apenas como disputa de poder. Podemos dizer que este pensador vislumbra a
formag@o de um ethos, onde a acdo politica serd pautada pelo zelo com a coisa publica e
o respeito mutuo entre os cidaddos da polis. O poder nas republicas ¢ ascendente, ou
seja, constroi-se de baixo para cima. Os cidaddos conferem legitimidade ao governante
e este deve ser responsivo aos cidaddos. A lei deve pautar a vida na republica e os
cidaddos devem ter amor a lei. Ademais, a lei deve funcionar como mecanismo para
corrigir as injustigas promovendo a igualdade de condig¢des, possibilitando que todos os
cidadaos da republica sejam livres, independentes e autonomos, que nenhum cidadao
tenha que submeter-se a vontade de outro. Bobbio, em concordancia com Viroli, aceita
os valores republicanos como bons costumes que podem fazer oposi¢cdo a apatia e a
indiferenca daqueles que preferem ficar a margem da politica.

Segundo Viroli, a virtude civica:

(...) ndo é a vontade de imolar-se pela patria. Trata-se de
uma virtude civil para homens e mulheres que desejam
viver com dignidade e, porque sabem que ndo podem
viver com dignidade em uma comunidade corrupta, fazem
o que podem, quando podem para servir a liberdade

comum: exercem sua profissdo com consciéncia, sem
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obter vantagens ilicitas, sem se aproveitar da necessidade
ou fraqueza dos outros; vivem a vida familiar com base
no respeito reciproco (...); assumem os seus deveres civis,
mas ndo sdo em absoluto doceis; sdo capazes de
mobilizar-se, para impedir que seja aprovada uma lei
injusta ou para pressionar quem governa a enfrentar os
problemas pelo interesse comum; sdo ativos em
associagoes de varios tipos (..); acompanham o0s
acontecimentos da politica nacional e internacional;
querem compreender e ndo querem ser guiados ou

doutrinados (...) (Bobbio e Viroli, 2002).

O Debate Liberalismo versus Republicanismo: as concepcoes de Berlin e Skinner.
O ponto de partida para a discussdo do republicanismo € o conceito de liberdade,
ou mais especificamente o conceito de /iberdade negativa, ao qual os republicanos se
opuseram historicamente. Esta nocdo emergiu em oposi¢do ao republicanismo classico,
e se definiu a partir da nocdo de liberdade como auséncia de constrangimentos ou

obstaculos, conforme ja ressaltado na sec¢do anterior.

Vale lembrar a importancia das andlises de Isaiah Berlin no que se refere as
distingdes entre os conceitos de liberdade negativa e positiva e, a0 mesmo tempo, na
defesa do conceito de liberdade negativa como elemento central da concepc¢do de
liberdade. Os defensores da liberdade negativa querem limitar a autoridade como tal,
enquanto seus opositores a querem em suas maos. Como nos lembra Melo (2002), “para
Berlin ndo se trata apenas de duas interpretagdes diferentes de um sé conceito, mas de
‘duas atitudes profundamente divergentes e irreconcilidveis quanto as finalidades da

vida’ (Melo, apud Berlin, 1969)”.

Os defensores da liberdade positiva padecem do que Berlin chama de
“monismo”, ao reduzir as duas dimensdes a um unico principio ou valor. A idéia de

tornar-se livre a partir da participagdo ativa e do auto-governo, conectando dever com
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interesses equivale, para Berlin, a “arremessar um cobertor metafisico sobre o auto-

engano ou a hipocrisia deliberada” (Melo apud Berlin, 1969).

Segundo Berlin, “o pluralismo, com a medida de liberdade ‘negativa’ que traz
em si, parece um ideal mais humano e mais verdadeiro do que as metas daqueles que
buscam, nas estruturas grandes, disciplinadas e autoritdrias, o ideal do autodominio
‘positivo’ por classes, por povos, € pelo conjunto da humanidade” (Melo, apud Berlin,

1969). Esta defesa clara da liberdade negativa demonstra o fundamento filosofico do

pensamento deste autor, a saber, o liberalismo.

Para ele, a idéia de liberdade positiva estd intrinsecamente ligada a nocdo de que
os individuos devem agir de forma especifica visando ao auto-aperfeicoamento
(individual ou coletivo), e que eles podem ser coagidos a persegui-lo para que sua
liberdade possa ser efetivamente alcangada.

Segundo Melo (2002), “a sustentagdo pelo autor [Berlin] de que os individuos
podem desfrutar de liberdade sob um déspota tolerante representa o argumento
simétrico e ponto de partida para a critica republicana. ‘A liberdade neste sentido
[negativa], pelo menos do ponto de vista da ldgica, ndo estd relacionada com
democracia ou auto-governo’. Ou: ‘A relacdo entre democracia e liberdade individual é
bem mais t€nue do que pareceu a muitos defensores de ambas’ (Melo apud Berlin,

1969)”.

Com exce¢do do anti-utilitarismo radical de Berlin e de sua desconfianga dos
especialistas, a argumentacdo anterior equivale, em larga medida, a uma defesa potente
da democracia representativa pluralista das poliarquias do pés-guerra (Dahl, 1997). E
também consistente com o ideal schumpeteriano de governo de elites politicas e

burocracias especializadas.

Quando Schumpeter (1993) defende sua teoria da representacdo afirmando que
“os eleitores de fora do parlamento devem respeitar a divisdo de trabalho entre eles e os
politicos que elegem”, ndo estd necessariamente abdicando do controle social, mas esta

assumindo esse imperativo de divisdo de trabalho em virtude do fato de que os eleitores
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ndo tém opinido formada sobre a maioria das coisas e que nas democracias de massa os
eleitores respondem a uma competicdo pela lideranga politica. A democracia define-se
de modo procedimental e nido pelos objetivos normativos aos quais supostamente

deveria conduzir.

A idéia de um controle social direto e extensivo € estranha a concepc¢do de
democracia representativa exposta por Schumpeter e seus sucessores: “Entre as eleigdes
[os eleitores] ndo devem retirar a sua confianga muito facilmente e devem entender que,
uma vez que elegeram um individuo, a acdo politica € deste e ndo deles. Isto significa

que devem evitar instrui-los sobre o que devem fazer” (Schumpeter, 1993).

Para os defensores de uma concepg¢do republicana, ao contrario, o auto-governo
e envolvimento com a res publica é precondicdo para a democracia. A liberdade
negativa sé estard assegurada por uma cidadania ativa e mobilizada. Nao perceber que
as duas liberdades, positiva e negativa, constituem faces da mesma moeda ¢ uma falha

da tradigdo liberal que vem de seu periodo formativo.

Para os autores neo-romanos a participagdo de cada cidaddo se da por via
representativa, isto &, pela constituicdo de uma assembléia, composta parcialmente ou
integralmente por representantes eleitos. Isso quer dizer que para a conservagdo da
liberdade requer-se que representantes e representados tenham uma disposi¢ao virtuosa.
A virtude civica (entendida como interesse pelo bem comum) ¢ entdo imprescindivel
para a preservagcdo do auto-governo do corpo politico. Neste ponto, a analise neo-

romana dialoga com a idéia de virtude civica defendida por Viroli (2002).

Quentin Skinner (1998), pensador da vertente republicana, acredita que os
teoricos liberais assumem um mecanismo de mao invisivel. Se todos perseguirmos
nossos interesses proprios, o resultado serd o bem estar da comunidade como um todo.
Do ponto de vista da tradigdo republicana, “esta ¢ uma outra forma de descrever a
corrup¢do”, cuja superacdo ¢ uma condi¢do para a maximizag¢do de nossa liberdade
individual. Sua andlise estd marcada pela discussdo do republicanismo, sobretudo

naquele pensador que mais claramente o exprimiu, Maquiavel. Em Skinner a historia —
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e ele remonta a tradi¢gdo neo-romana — ¢ utilizada instrumentalmente para a construgdo
de uma critica a concepg¢do negativa de liberdade e para a constru¢do de uma alternativa
conceitual. O cerne desta teoria (neo-romana) ¢ a andlise sobre a liberdade civil. O
significado deste termo discutido pelos tedricos neo-romanos tem um sentido
estritamente politico: “para eles a questdo central ¢ sempre sobre a natureza das
condi¢des que devem ser preenchidas para que os requisitos contrastantes da autonomia
civil e da obrigagcdo politica sejam satisfeitos o mais harmoniosamente possivel.”
(Skinner, 1998).

Outra suposi¢do de Skinner diz respeito a liberdade civil. Para tal autor, a
liberdade do cidaddo nio pode ser compreendida separadamente da liberdade do corpo
politico a que pertence — os autores neo-romanos preocupam-se claramente em
descrever ndo a liberdade de homens particulares, mas sim a liberdade da comunidade,
vendo sempre a relagdo indissociavel entre a liberdade de um Estado e a liberdade dos
cidaddos indivuduais. So6 se pode ser livre em um Estado livre.

Para Skinner, a teoria neo-romana ganha um interesse adicional quando o
liberalismo se torna hegemonico no pensamento moderno ocidental, principalmente, no
que se refere a andlise da liberdade negativa. Por muito tempo, a visdo neo-romana
ficou em segundo plano. Tudo isso porque a perspectiva liberal dominava os campos de
pensamento econdmico, politico e social.

Skinner afirma que a interpretagdo de Berlin a respeito do que os antigos
chamavam de liberdade estd completamente equivocada. Segundo o autor, Berlin
teoriza a proposito de confusdes analiticas sobre liberdade, igualdade e independéncia.
Assim como Viroli, ele afirma que liberdade se opde a coergdo, e assim sendo, ¢
definida como um ideal onde ndo somos impedidos por outras pessoas de fazer o que
queremos.

Levando em conta tal argumento, Skinner (1998) fala que “a critica de Berlin
depende da premissa de que a liberdade negativa ¢ prejudicada apenas por interferéncia
coerciva. Disto certamente segue-se que a dependéncia e a falta de auto-governo nio

podem ser interpretadas como falta de liberdade. Mas isto se segue apenas porque a
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conclusdo ja estava inserida na premissa”. O que Skinner tenta mostrar, porém, € que a
propria premissa tem de ser reconsiderada. A suposi¢do de que a liberdade individual é
basicamente uma questio de nio interferéncia é precisamente o que a teoria neo-romana
poe em duvida.

Para Skinner, ao contrario, a liberdade negativa constituiria 0 mével da ag¢do dos
cidadaos. E a definicdo, entdo, muda de foco: “onde a lei termina, a liberdade principia”
(1998). Para que os cidaddos se considerem livres, ou melhor, um povo livre, devem
submeterem-se a leis por eles escolhidas. O que nos remete a aproximacao apresentada
acima entre a perspectiva republicana e democratica do conceito de liberdade.

O autor acredita que, como ja diziam os neo-romanos, a dependéncia é em si
mesma uma fonte e uma forma de constrangimento. Nao podemos depender de forma
alguma de ninguém para que a liberdade se efetive. Mas podemos todos ser submetidos
a lei de um Estado, que so terd um governo livre se possibilitar que haja o direito igual
de participag@o de todos os individuos na elaboracdo dessas leis que irdo organizar a
vida coletiva. Como lembra tal autor, a principal tese na qual os autores neo-romanos
insistem ¢ a de que nem sempre € necessario sofrer coercdo aberta para ser privado da
liberdade civil. O individuo pode tornar-se ndo-livre se simplesmente cair numa
condi¢do de sujeicdo ou dependéncia politica, econdmica, social, cultural; deixando-se,
portanto, exposto ao perigo de ser privado, por seu governo, mediante for¢a ou coercéo,

de sua vida, liberdade ou propriedade.

Consideracoes Finais:

O debate entre liberalismo e republicanismo ndo estd finalizado, por isso o
melhor titulo para esta se¢do talvez fosse algumas reflexdes em torno de um debate.
Entretanto, vamos tentar tecer alguns comentarios finais sobre o tema, remetendo a
alguns aspectos importantes da realidade politica contemporanea, inclusive
problematizando algumas questdes da politica brasileira.

O primeiro ponto que gostariamos de destacar ¢ a diferenciacdo feita por Viroli

em torno das concepgdes de liberdade existentes: (1) liberal — ser livre significa nao
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estar submetido a interferéncia; (2) republicana — ser livre significa ndo depender da
vontade arbitrdria de outros; e (3) democratica — ser livre significa poder decidir as
normas que regulardo a vida social. Nota-se que Viroli (2002) diferencia explicitamente
os conceitos de liberdade para cada uma das nocdes apresentadas no debate acima. E
fundamental ter tal defini¢@o pois, como mostrado, pode-se perceber uma aproximagao
entre as concep¢des democraticas e republicanas — o governo das leis e o amor as leis
por parte do corpo politico. Constatamos uma relagdo dialética entre as duas
concepgdes. As instituigdes devem existir e funcionar para estimular a existéncia de
cidaddos virtuosos, e quanto mais democraticas as instituicdes, maior pode ser a
possibilidade da existéncia de cidaddos virtuosos. Perspectiva que se aproxima da visao
neo-romana de republicanismo, apresentada por Skinner (1998).

Tendo como pano-de-fundo o conhecimento das diferentes visdes, fica ainda a
necessidade de responder: “o que separa a compreensdo da liberdade neo-romana da
liberal?” Vamos nos remeter a duas passagens retiradas do texto de Skinner (1998) para
mostrar a visdo da qual compartilhamos, mesmo sem querer colocar fim a tal polémica.
Para o autor, “o que os autores neo-romanos repudiam & a suposi¢cdo fundamental do
liberalismo cléssico de que a forca ou a sua ameaca coerciva constituam as Unicas
formas de constrangimento que interferem com a liberdade individual. Os autores neo-
romanos insistem, por contraste, que viver numa condicdo de dependéncia, [seja

econdmica, politica ou social], € em si uma fonte e uma forma de constrangimento”.

A manutencdo da liberdade se consideramos a perspectiva republicana, exige,
entdo, o estabelecimento de um sistema politico em que ndo haja elemento de poder
discricionario; o que significa que os direitos ndo devem depender da vontade exclusiva
daqueles que exercem o poder. Para evitar esta espécie de dominagdo, o poder de fazer
as leis tem de se encontrar nas maos dos cidadaos ou de seus representantes autorizados,
que devem ser controlados pelos representados e ndo agir por vontade propria,
diferentemente da concep¢do de democracia ‘“‘schumpeteriana”. A fonte final e
fundacional de poder e de autoridade deve ser o povo. Desse modo, todos os membros

do corpo politico, governantes ou ndo, devem estar igualmente submetidos as leis que
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escolheram para si proprios. Tal ponto, como ja mencionado acima, mostra uma
aproximacdo entre a perspectiva republicana e democratica de liberdade. A unica
maneira de conservar o status livre do cidaddo e protegé-lo do abuso do poder e da
coercdo (ou sua possibilidade) é o auto-governo e a igual sujei¢do de todos a lei. O
governo das leis deve aplicar-se a todos os cidaddos (isonomia), conforme defendem
Bobbio e Viroli (2002).

Aperfeigoar a democracia: eis um desafio posto para a realizacdo dos valores
republicanos. Entre estes valores podemos destacar o cuidado e o respeito com a coisa
publica, o combate intransigente contra a corrupg¢do, praticas democraticas de controle
sobre os representantes (accountability vertical), e o fim da impunidade. A esfera
publica deve ser ampliada de forma que os cidaddos sejam mais virtuosos do que
viciosos. Cabe destacar que as institui¢des sdo constru¢cdes humanas. Se as instituigdes
estdo corrompidas € necessario a (re)fundacdo do corpo politico, apoiada em valores
republicanos.

Sabe-se que as democracias sdo imperfeitas e insuficientes. Imperfeitas, porque
0s mecanismos por meio dos quais é constituida a representagdo distorcem e violam a
vontade dos cidaddos, produzindo uma disjuncdo entre o sistema partidario eleitoral e o
sistema partidario parlamentar. O caso brasileiro ¢ exemplar nisso, ¢ as discussdes em
torno da Reforma Politica no pais refletem isso’. Insuficientes, porque ainda estiio
assentadas fundamentalmente nos mecanismos classicos de representagdo politica,
centrados nas elei¢des, e porque oferecem poucas oportunidades para o exercicio da
cidadania democratica nos intersticios eleitorais e para a consecu¢do dos graus de
responsiveness € de accountabilily6. Todavia, as poucas oportunidades de participagdo
institucionalizada parecem comegar a trazer frutos positivos para a democracia
brasileira. A inclusdo de atores sociais no periodo anterior ao da tomada da decisdo
pode estar diminuindo a assimetria informacional entre principals ¢ agents, aumentando

a capacidade dos cidadaos de reconstituir a cadeia causal entre demandas, politicas e

5 . .
Ver mais em Anastasia ¢ Nunes (20006).
6 . NI . . . . .
Também parece haver uma tendéncia no sentido de se criar novos mecanismos de interlocu¢do com a
sociedade civil no Brasil, tanto nas Assembléias Legislativas quanto no Congresso Nacional.

EmTese, Vol. 4 n. 1 (1), agosto-dezembro/2007, p. 65-84 82
ISSN 1806-5023



TESE

Revista Eletronica dos Pos-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC
Vol. 4 n. 1 (1), agosto-dezembro/2007
ISSN 1806-5023

resultados (Arnold, 1990); incrementando o relacionamento entre os que sdo soberanos
e os que recebem poder delegado por meio de novos procedimentos deliberativos.
Principalmente a Camara dos Deputados, palco principal dos atos ilegais de deputados
eleitos na ultima legislatura, passa por um intenso processo de aproximag¢do com 0s
cidaddos. O principal mecanismo para tanto é a Comissdo de Legislacdo Participativa da
Casa, que funciona desde 2001.

Talvez esse seja 0 momento de se construir um novo ethos para a sociedade
brasileira, seguindo os preceitos de Viroli, e de se refundar o corpo politico brasileiro
baseado nos coédigos morais e éticos do republicanismo civico. Achamos que a
tendéncia aponta para melhoria do quadro politico em questao, mas ainda falta colocar o
componente republicano na dicussdo. E preciso aproveitar o momento para resgatar
valores civicos que enaltecam o publico em detrimento do privado. A construgdo e a
valorizacdo de elementos que remetam ndo a uma identidade malandra, uma identidade
que ndo precisa de se valer do “sabe com quem vocé estd falando” porque os homens
tém que se tratar como iguais, ndo se precisa do “Homem Cordial”, que confunde a todo
momento o publico e o privado. Necessitamos criar valores de comunidade civica para
agirmos em nome de ideais republicanos de fato e ndo sé de direito. As atuais
iniciativas para aproximar a representacdo da participagdo parecem ser um caminho
promissor na reconstru¢do da “Republica Federativa do Brasil”, segundo principios

verdadeiramente democraticos e republicanos.
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