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“Politicas de cotas” para afrodescendentes no Brasil: consideragées
sobre a constitucionalidade e a finalidade de sua adogao.
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Resumo

A politica de cotas ¢, geralmente, discutida no Brasil a partir de sua aceitagdo ou rejei¢do. E importante
compreendé-la, contudo, em seus diversos fatores, em especial pelos seus fundamentos tedricos, que
podem ser entendidos numa visdo mais geral sobre as teorias da justica. Observou-se ao longo da
pesquisa que boa parte da doutrina considera a igualdade mais importante que o mérito, razao que leva os
tribunais a decidirem majoritariamente pela constitucionalidade das politicas de agdes afirmativas. Esse
argumento, no entanto, deve ser refletido a partir da finalidade da adogdo dessas medidas, construidas
teoricamente, a fim de compreender a sua razdo de ser. Assim, conclui-se que a politica de cotas pode ser
visualizada de forma mais abrangente que a simples compensagdo, tendo em vista o seu cardter
distributivo e de reconhecimento.
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Abstract

The quota-system policy is generally discussed in Brazil based on its acceptation or its rejection.
However, it’s important to understand it in its many aspects, specially considering its theoretical basis,
that can be perceived in a more general way as a theory of justice. It has been seen, during the research,
that a great amount of the juridical doctrine considers the value of equality more important than the merit,
leading the courts to decide mostly favorably to the constitutionality of the policies of affirmative actions.
That argument, though, must be object of a reflection considering the purpose of those theoretically built
initiatives, to see its reason to be. The article concludes affirming that the quota-system policies must be
seen as more than just compensation policies, but as redistributive and acknowledgement ones.
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Introducio

A “politica de cotas” é comumente relacionada a reserva de um percentual minimo
de vagas em selecdes ou concursos publicos para individuos pertencentes a “grupos
minoritarios”  (afrodescendentes, indigenas, deficientes fisicos, etc). Muitas
universidades estdo adotando tal politica em seus vestibulares’, bem como algumas
carreiras juridicas®. Monteiro (2007), ao relatar a Audiéncia Publica Conjunta da
Comissdo de Educa¢do ¢ Cultura com a Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias,
ambas Comissdes da Camara dos Deputados’, afirma que “no Brasil, toda a discussio
acerca das acdes afirmativas no campo da educacdo declinou-se a um reducionismo
chocante: ser a favor ou ser contra. E isso que importa.” (p. 17)

Dessa forma, no que concerne as agdes positivas para negros’, sio notorios os
argumentos dessas duas posi¢des. Por um lado, os favordveis defendem a sua
implementa¢do em virtude da discriminacdo sofrida pelos afrodescendentes no decorrer
da historia brasileira (primeiro, considerados escravos; apos, econdmica e socialmente
excluidos, habitando os grupos mais pobres da populagdo, ndo tendo as mesmas
oportunidades de estudos que os brancos). Os opositores, por sua vez, questionam a

constitucionalidade dessas agdes e a viabilidade de se realizar politicas com base no

3 Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
Universidade Estadual da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Parand (UFPR), entre outras. A
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) mantém um programa de agdo afirmativa baseado em
acréscimo de pontos, sem estabelecer, no entanto, cotas.

* Um exemplo é o concurso publico para procurador do Estado do Parand, que esta acontecendo no ano de
2007.

> A Audiéncia Piblica foi realizada com a finalidade de discutir o projeto de lei n® 3.627 de 2004, de
autoria do Poder Executivo, o qual prescreve, dentre os seus artigos, que: “Art. 1° As instituigdes publicas
federais de educag@o superior reservarfo, em cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de
graduagdo, no minimo, cingiienta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Art. 2° Em cada institui¢do de ensino superior, as
vagas de que trata o art.1° serdo preenchidas em uma propor¢do minima de autodeclarados negros e
indigenas igual a propor¢do de pretos, pardos ¢ indigenas na populacdo da unidade da Federagdo onde
estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.”. (Monteiro, 2007).

6 Segundo a metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o grupo étnico
“negro” compreende os auto-declarados “pretos” e “pardos” (IBGE, 2007).
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critério de “raca”’

, tanto pela dificuldade de se estabelecer um critério étnico eficaz,
como pelo argumento de que a desigualdade econdmica e social atingir a todos, sem
diferenciagdo de cor. Para esta posicdo, a affirmative action é medida eminentemente
assistencialista e paternalista, que peca por diminuir o nivel de exceléncia das
universidades publicas (centradas no critério da “meritocracia”).

Assumir um posicionamento sobre a “politica de cotas” exige discussdo nos
diversos setores da sociedade, a partir do estudo tanto da fundamentacdo teorica dos
argumentos quanto da avaliagdo do impacto no cendrio brasileiro. Portanto, ¢
importante questionar, primeiramente, o que ha de comum nos posicionamentos
favoraveis e contrarios, para entdo, refletir sobre as suas divergéncias. Alguns pontos
em comum podem ser enumerados: ambas as posi¢des, de forma geral, aceitam o fato

de haver historicamente uma discriminagdo social e econdmica em relacdo aos

.19 . . A
afrodescendentes no Brasil’; argumentam que hé desigualdade econdmica e que ela

7 Maggie (2005a) analisa o critério “raga” utilizado para as politicas de cotas em vista da idéia de “nagdo”
baseada na fabula de trés ragas, cultivada pela elite brasileira desde os anos 20. Conclui o seu artigo
afirmando “muitas pessoas que leram versdes iniciais deste trabalho me perguntaram o que fazer entdo?
Respondo sempre que ha muito o que fazer para combater o racismo ¢ as desigualdades no nosso pais ¢
que ja ndo ¢ sem tempo de comegar. A primeira providéncia para qualquer campanha anti-racista deveria
certamente comegar, como muitos vém dizendo desde o inicio deste debate, por destruir a propria idéia
que o faz nascer: a idéia de “raga”.” (MAGGIE, 2005a, p. 17-18). Reitera a sua visdo em outros trabalhos,
como Maggie (2005b, 2006) e Maggie e Fry (2004), concluindo que a politica de cotas baseada no
critério “raca” implementaria a divisdo entre negros, pardos e brancos, pois fortaleceria a diferenca e a
desigualdade que existe entre essas ragas. Para a autora, “se os estudantes dizem que “raca” ndo existe e
que pertencem a raga humana, a partir de agora, com as cotas raciais, terdo que abdicar desse pressuposto
logico para concordar com a politica publica implantada. Nao ha como fugir do dilema. Ou vocé € contra
a idéia de “raca” e concorda que pertence a raca humana ou vocé concorda que “ragas” existem.”.
(MAGGIE, 2005b, p. 289-290).

¥ Nesse sentido, Junior (2007) e Menegatti (2007) defendem que a politica de cotas inibiria a meritocracia
no contexto social brasileiro, o que é o ideal para que sele¢des e concursos sejam realizados.

? Skidmore (1998) apresenta uma leitura histérica de como foi tratada a populagdo negra no Brasil. Para
ele, durante o periodo colonial, ao contingente populacional brasileiro foi acrescida a populagdo negra
(oriunda principalmente da Africa) que, em decorréncia da escraviddo, tornou-se uma alternativa viavel
para a substituir a mdo-de-obra indigena. Desde entfo, o negro, com seus habitos, costumes e cor, passa a
ser um elemento conspicuo na formagdo da identidade nacional. Nessa perspectiva, pode-se inferir que
esse lapso de mais de trés séculos de escraviddo influenciou na condigdo econdmica e social da populagdo
negra e parda. Para Skidmore (1998) a relativa mobilidade social dos brasileiros ndo-brancos comegou a
declinar apds o nascimento da Republica. Isso demonstra que a discriminagéo racial ndo desapareceu nos
séculos posteriores a aboligdo da escravatura, na medida em que “o desaparecimento de leis e
regulamentos formais levou simplesmente a que as preferéncias fossem exercidas de maneira mais sutil,
como convém ao variado espectro das categorias raciais socialmente reconhecidas” (SKIDMORE, 1998,
p.108). Esse modo “sutil” corresponde as barreiras artificiais e invisiveis (chamadas, pelos norte-
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deve ser eliminada, se ndo diminuida; aceitam o fato de que algumas politicas
educacionais devem ser realizadas. Dentre as divergéncias, em primeiro lugar, pode-se
apresentar o questionamento sobre a constitucionalidade das “politicas de cotas”, as
quais sdo incluidas no rol de ac¢des afirmativas pelos juristas brasileiros. Outro ponto de
discussdo ¢ a relagdo entre oportunidade e efetivagdo do estudo e da cor.

Sem ter o intuito de chegar a uma posicdo exata sobre o debate, esses
questionamentos auxiliam no entendimento das argumentacdes e na compreensdo dos
possiveis desfechos da acdo afirmativa, na medida em que permitem a reflexdo a
respeito de sua adog¢do e manutencdo. Essa reflexdo, baseada em diferentes bases
teoricas, objetiva explicar os motivos pelos quais tais agdes devem ser tomadas; em que
medida elas beneficiam os seus envolvidos e a sociedade em geral e tentam resgatar
desigualdades econdmicas e sociais a muito impostas; e qual o fundamento propiciado
pela construgdo tedrica. Nesse trabalho, tais fatores que devem ser analisados ao refletir
sobre as politicas de cotas serdo traduzidos na discussio sobre a sua constitucionalidade,
na leitura sobre as pesquisas e os indicadores sociais, € na analise da sua razdo de ser
através dos fundamentos tedricos, os quais podem ser resumidos nas seguintes
expressdes: compensar, distribuir ou reconhecer. Acredita-se que esta seja a argumento-
central no pensar sobre a ado¢do de politicas de cotas e de agdes afirmativas, ja que

permite a reflexdo em torno do critério de justi¢a utilizado em sua aplicagio.

Acgdes afirmativas e mérito: um “imbraoglio” constitucional
As agdes afirmativas, também definidas como “discriminag@o positiva” ou “agdo

o . rye ’ . . 1 \
positiva”, conceituam-se como “politicas publicas (e privadas'®) voltadas a

americanos, de glass ceiling) que até hoje obstaculizam o acesso de negros e pardos qualificados a
posi¢cdes de poder e prestigio. Para Skidmore (1998), diferentemente do que acontecia nos Estados
Unidos, através das leis Jim Crow (que mantinham as ragas fisicamente separadas em lugares ptblicos),
as barreiras de cor no Brasil ndo eram legais, escritas, embora pudessem ser facilmente observadas, por
exemplo, “no Ministério das Relagdes exteriores, no corpo dos oficiais da Marinha (o Exército era
ligeiramente melhor) e nos altos escaldes da Igreja Catolica” (SKIDMORE, 1998, p. 113).

'"F interessante conhecer como as agdes afirmativas passaram a ser reconhecidas como politicas privadas
a partir da experiéncia americana, a qual influenciou na incorpora¢do e na previsdo, pelo ordenamento
juridico, de politicas privadas no Brasil. Dessa maneira, conforme explica Gomes (2001), inicialmente,
nos Estados Unidos da América (o qual € o primeiro Estado a adotar esse tipo de a¢@o), as acgdes
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concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢do
fisica” (GOMES, 2001, p.21). Para tanto, “a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a
ser alcangado pelo Estado e pela sociedade” (GOMES, 2001, p. 21).

Conforme define Vilas-Boas (2003), as “acdes afirmativas s3o medidas
temporarias e especiais, tomadas ou determinadas pelo Estado, de forma compulséria ou
espontdnea, com o proposito especifico de eliminar as desigualdades que foram
acumuladas no decorrer da histéria pela sociedade” (p.29). As ag¢des afirmativas

. , - 11 o . ,
assumem, assim, uma postura pedagogica ', ndo raramente impregnadas de um carater

afirmativas eram compreendidas como um instrumento encourajador por parte do Estado, que tinha como
finalidade incentivar as empresas e institui¢des de ensino a considerar critérios como a raga, cor e origem
nacional no acesso ao mercado de trabalho e na educagio. Permanecia a idéia de que ao Estado americano
ndo ¢ dado o direito de intervir nas relagdes privadas, mas apenas nas rela¢des publicas, em virtude da
chamada Doutrina da Ag¢do Governamental (State Action Doctrine), presente no direito constitucional
norte-americano. Para essa doutrina, a intervengdo do Estado era considerada legitima apenas nos casos
dependentes da outorga estatal, como o dispéndio de recursos publicos e a contratagdo de funcionarios,
considerando as formas de preconceito racial como legais quando praticadas pelas pessoas no seu espago
intimo. A partir da década de 50, devido a diferentes acontecimentos discriminatdrios — especialmente
entre “brancos” e “negros” — e a necessidade de o Estado atuar para solucionar esses conflitos, a
dicotomia publico-privado comeca a sofrer profundos abalos na jurisprudéncia da Corte Suprema
Americana. De acordo com Gomes (2001), o ponto crucial nesse sentido foi o caso Reifman v. Mulkey.
Entre 1959 e 1963, o Estado da Califérnia havia aprovado leis antidiscriminatérias em matéria da venda e
aluguel de propriedades residenciais. Contudo, a populacdo reagiu a essas medidas e, valendo-se da
iniciativa popular, aprovou uma Proposi¢do abolindo tais leis e reiterando a cldssica assertiva de
neutralidade estatal. Por sua vez, a Corte interveio, anulando o referendo por considera-lo uma afronta a
esséncia da 14* Emenda (que proibe a discriminagdo racial), acrescentando que “mesmo nas hipdteses em
que o Estado ¢ acusado de encorajar (pela sua auséncia, omissdo ou neutralidade) e ndo de comandar (ou
praticar) a discriminag@o, ha a violagdo do referido principio constitucional” (GOMES, 2001, p. 87).
Posteriormente, varios casos similares surgiram, sendo que a interferéncia do Estado torna-se cada vez
mais presente. No entanto, os procedimentos classicos no combate ao preconceito, baseados na simples
proibi¢do de leis discriminatdrias, ndo se mostraram suficientes para acabar com os desniveis sociais
constatados. Por isso, entre os anos de 1960 e 1970, conforme refere Gomes (2001), quando do
fortalecimento dos Direitos Civis nos EUA, o instituto da affirmative action ganha um novo vigor,
alterando sua perspectiva conceitual para abranger a efetiva realizacdo da igualdade de oportunidades,
pelo estabelecimento de cotas para as minorias em determinados setores (como a educagio e o emprego),
incluindo os setores privados, que passaram a ter responsabilidades, perante a lei, de inibir eventos
discriminatorios.

' Ressalta-se que politicas antidiscriminatorias baseadas em leis de cunho meramente proibitivo nio
pertencem ao rol das politicas de discriminagdo positiva, como a moderna doutrina enuncia. Enquanto as
primeiras oferecem as respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatorio ex
post facto, as agdes afirmativas sdo hibridas em sua natureza: visam a evitar que a discriminacdo se
propague tanto pelos meios usualmente conhecidos (como as normas de aplicacdo genérica e abstrata)
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de exemplaridade, que visam a propagar nos atores sociais a observancia do principio
da pluralidade e da diversidade do convivio humano contidos na politica de

compensagao/reparagdo de grupos sociais historicamente marginalizados (Gomes,

2001).

Num esforco de sintese e incorporando as diferentes contribui¢des, podemos falar
em agdo afirmativa como uma agfo reparatdria/compensatoria e/ou preventiva, que
busca corrigir uma situagdo de discriminag¢do e desigualdade infringida a certos
grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizag¢do social, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um
ou mais desses aspectos depender do grupo visado e do contexto histérico e social.
(MOEHLECKE, 2002, p. 203).

A politica de cotas, no que tange a esfera constitucional, enfrenta pelo menos
dois grandes desafios. O primeiro encontra-se na defini¢do de igualdade do art. 5° caput,
pelo qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. O
segundo estd no art. 207 inc. V, que afirma ser o “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Para os defensores da agdo afirmativa, como foi visto, o conceito de igualdade
trazido pelo art. 5° ndo ¢ meramente formal, respeitando a maxima de tratar os iguais
de forma igual e os desiguais de forma desigual. Levando-se em conta todo o processo
histérico de discriminagdo sofrido pelos negros, cujos efeitos negativos reduzem
sensivelmente a chance de sucesso por parte deste grupo, nada mais justo do que levar a
“raca” como fator através de um processo de discrimina¢do inversa (de forma

positiva)'%.

mas também pelos mecanismos “informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais € no
imaginario coletivo” (GOMES, 2001, p.28).

"2 A solugdo juridica mais clara para a constitucionalidade das politicas de agdes afirmativas (no sentido
de que elas ndo ferem o principio da igualdade) parece estar Convengdo Internacional sobre a eliminaggo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1966), ratificada pelo Decreto 65810/69, afirma em seu
artigo 1° item 4 que “Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de forma
conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que necessitem de protegdo
para poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de
condigdes, ndo serdo consideradas medidas de discriminacio racial, desde que ndo conduzam a
manuten¢do de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos terem sido
atingidos os seus objetivos” (grifo nosso).
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Superada a questdo da igualdade, resta saber qual o significado mais adequado
para a expressdo “capacidade de cada um”. Nesse sentido, a politica de cotas, enquanto
sistema preferencial, ¢ compativel com o critério do mérito estipulado no art. 207 inciso
V? Quais os fatores que devem ser levados em conta para se discutir a capacidade?

O enfrentamento dessa questdo ndo é tarefa simples. O que pode, por outro lado,
ser considerado de comum acordo tanto entre os defensores quanto os opositores da
acdo afirmativa € o de que o sistema de privilégios em si ¢ algo que merece ser abolido.
Nesse ponto, uma interpretacdo razoavel do texto constitucional é o de que os
vestibulares sejam imparciais, ou seja, ndo levem em conta vantagens pessoais entre 0s
candidatos®. A divergéncia consiste, na verdade, em saber se o atual sistema de sele¢do
(baseado na nota obtida em exames) ¢ o uUnico critério legitimo para medir a
“capacidade” dos candidatos.

Para os opositores a agdo afirmativa, a defesa da “nota” como mecanismo de
avaliacdo ¢ o melhor instrumento, pois elimina critérios subjetivos que possam levar a
um tratamento discriminatorio. O que € passivel de discussdo € apenas o que diz
respeito ao conteudo das provas e sua metodologia.

Ja a posicdo oposta constrdi um interessante argumento em prol das politicas
afirmativas. Tedricos como Dworkin afirmam que os candidatos a universidade nio
possuem um direito subjetivo a serem avaliados apenas por exames objetivos ou
descritivos. Nesse ponto, o fato de pertencer a um grupo considerado “minoritario” ou a
origem sdcio-econdmica sdo critérios que podem ser levados sem ferir a nogdo
substancial de igualdade. Um candidato proveniente de familia abastada esta em
condig¢des iguais de competir com outro candidato de origem humilde ou vitima de um
complexo sistema discriminatorio? A nota de ambos, neste caso, aufere a real

capacidade de cada um?

"> Uma critica sobre os sistemas de privilégios ¢ bastante comum na seara norte-americana, pela qual o
acesso a universidade (especialmente nas principais instituicdes privadas) ¢ feito normalmente por
procedimentos ndo muito claros (analise de curriculo e de atividades extra-curriculares, e.g.), que ddo
margem a indicac¢do politica e outros meios escusos.
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Neste prisma, ao atenuar o critério formal de mérito, a ag¢do afirmativa visa a
equiparar as condicdes objetivas dos candidatos. Em outras palavras, o tratamento
diferencial das cotas ou de sistemas similares'* busca compensar quantitativamente os
grupos desfavorecidos, tentando estabelecer uma margem de como seria o desempenho
destes, caso os fatores contingentes (como a discriminagdo racial) ndo existissem.

A posicdo dos tribunais frente a essas duas vertentes demonstra,
majoritariamente, a viabilidade da implementacdo das ac¢des afirmativas no cenario
brasileiro. Dentre as decisdes, vale destacar o mandado de seguranca impetrado contra
as leis estaduais 3.524/00 e 3.708/01 do Rio de Janeiro, que instituem o sistema de cota
minima para a populacdo preta ¢ parda e para estudantes oriundos da rede publica

estadual. Nessa decisdo, definiu o Desembargador Claudio de Mello Tavares:

A agdo afirmativa ¢ um dos instrumentos possibilitadores da superagdo do problema
do ndo cidaddo, daquele que ndo participa politica ¢ democraticamente como lhe é
na letra da lei fundamental assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os meios
efetivos para se igualar com os demais. Cidadania ndo combina com desigualdades.
Republica ndo combina com preconceito. Democracia ndo combina com
discriminagdo. Nesse cendrio socio-politico e econdmico, ndo seria verdadeiramente
democratica a leitura superficial e preconceituosa da Constitui¢do, nem seria
verdadeiramente cidaddo o leitor que ndo lhe buscasse a alma, apregoando o
discurso facil dos igualados superiormente em nossa historia pelas maos calejadas
dos discriminados (...) O tnico modo de deter e comegar a reverter o processo
cronico de desvantagem dos negros no Brasil é privilegia-la conscientemente,
sobretudo naqueles espacos em que essa agdo compensatoria tenha maior poder de
multiplicagdo. Eis porque a implementagdo de um sistema de cotas se torna
inevitavel. Na medida em que ndo poderemos reverter inteiramente esta questdo a
curto prazo, podemos pelos menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na
reduzida elite pensante do pais. O descortinamento de tal quadro de responsabilidade
social, de postura afirmativa de carater nitidamente emergencial, na busca de uma
igualdade escolar entre brancos e negros, esses parcela significativa de elementos
abaixo da linha considerada como de pobreza, ndo permite que se vislumbre
qualquer erva de inconstitucionalidade nas leis 3.524/00 ¢ 3.708/01, inclusive no
campo do principio da proporcionalidade, ja que traduzem tdo somente o
cumprimento de objetivos fundamentais da Republica (Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro; 11* Cam. Civel; Agravo de Instrumento n°® 2003.002.04409, Relator

Desembargador Claudio de Mello Tavares; publicado em DJ 16-10-2003).

14 . . . . . ~

Como o sistema da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) que estabelece ndo uma cota fixa,
mas sim um acréscimo de pontos aos candidatos oriundos de escolas estaduais ¢ de grupos étnicos
minoritarios.
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Dessa forma, ¢ possivel identificar alguns motivos pelos quais o Poder
Judicidrio, em sua posicdo majoritaria, coloca-se favoravelmente a inclusdo de
afrodescendentes em universidades publicas através de acdes afirmativas. Segundo o
desembargador, como — historicamente — a populagcdo negra ndo teve as mesmas
condi¢des sociais € econdmicas, ¢ necessaria a realizagdo de algumas agdes que possam
inibir essa discriminagdo, que contraria os objetivos fundamentais da CF/88 e do Estado

democratico e republicano brasileiro.

Alguns dados e pesquisas sobre a questdo: afrodescendentes e educacio

A partir da identificagdo dos motivos pelos quais os operadores do direito, em sua
maioria, acreditam ser constitucional a adocdo da politica de cotas, € necessario
compreender o vinculo entre educagdo e cor com o objetivo de analisar, especialmente,
qual é o acesso das populagdes negras e pardas a Universidade e qual ¢ a da populagdo
branca, qual é o periodo em que aquele grupo social permanece estudando em relagdo
ao segundo. Para tanto, foram selecionadas trés pesquisas, quais sejam, a “Sintese de
Indicadores Sociais” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o estudo
“Cor e Raga da Educagdo Superior Brasileira”, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) e o trabalho “Mapeamento de Acdes e Discursos de Combate as
Desigualdades Raciais no Brasil” de Rosana Heringer.

O IBGE, no seu trabalho intitulado “Sintese de Indicadores Sociais”, elaborado
em 2004, divulgou alguns dados sobre a situagdo atual dos afrodescendentes em relagio
a educacdo. Dentre os dados divulgados, consta a relagdo entre estudantes de 18 a 24
anos, divididos por cor, as regides brasileiras e a porcentagem de nivel de ensino
(ANEXO A). Dentre os dados apresentados, constantes no referido trabalho, pode-se
verificar que hé a diferenga, em niimeros absolutos, de um milhdo de estudantes brancos
entre 18 e 24 anos em relacdo aos estudantes de cor preta e parda. O numero de
estudantes brancos no ensino superior ¢ significativamente maior que os de cor preta e
parda, ja que representa 46,4%, enquanto estes, 14,1%. Além disso, é possivel verificar

que a discrepancia entre tais numeros relativos ocorre em todas as regides do pais, o que
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representa um numero mais significativamente superior de brancos no ensino superior
ou de 3° grau.

Outros dados importantes para se pensar sobre a politica de cotas para
afrodescendentes constam na tabela 11.8 do trabalho do IBGE (ANEXO B). Essa tabela
demonstra a relagdo entre a média de anos de estudos, o rendimento médio mensal e a
cor. Através da andlise desses dados, pode-se evidenciar que a média de anos de estudo,
no Brasil, da populagdo branca ¢ de 8,3 anos, superior aos 6 anos dos pretos e pardos.
Concomitantemente, ¢ possivel verificar que o rendimento mensal minimo dos brancos
(3,9 salarios-minimos) ¢ mais do que o dobro da populagdo preta e parda (1,93 salarios-
minimos). Assim, percebe-se que tanto a média de anos de estudos quanto o rendimento
mensal sdo superiores na populacdo branca quando se analisam os dados de todo o pais.
Ao se analisar os Estados brasileiros, identifica-se que em todos a populacdo branca
possui uma média maior de anos de estudos e um rendimento mensal em salarios-
minimos mais elevados que os pretos e pardos.

Além desse estudo do IBGE (2004), ¢ importante destacar o trabalho intitulado
“Cor e Raga da Educagdo Superior Brasileira”, elaborado pelo Ministério da Educagao,
através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), ano de 2005. Com a
leitura deste trabalho depreende-se que ha uma progressao historica do acesso de pretos
e pardos no ensino superior; hd um descompasso entre a porcentagem da populacdo
negra e a porcentagem de alunos negros matriculados no ensino superior; ¢ ha uma
diferenciag¢do significativa entre acesso a institui¢des federais de ensino superiores
(IFES) e o numero da populacdo quando se refere a pretos e a pardos. (Monteiro, 2007).

Essas conclusdes podem ser visualizadas, segundo Monteiro (2007), através dos
seguintes dados: entre os anos de 2000 e 2003 houve um aumento, embora nao
significativo, da presenga de pretos e pardos no ensino superior, ja que aqueles
representavam 2,2% em 2000 e 3,6% em 2003, enquanto os segundos representavam
13,6% em 2000 e 20,5% em 2003. E importante salientar que, nesse periodo, ndo havia
a maior parte de iniciativas de reserva de vagas. Além disso, o autor ressalta que, ao se

analisar a representatividade da populacdo em relacdo a da educacdo superior, pode-se
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observar os seguintes dados: enquanto ha 5,9% da populagio brasileira que se declara
negro, no ensino superior, hd 3,6% do universo de alunos; enquanto 41% da populacdo
se declara pardo ou mulato, ha 20,5% do universo de alunos; enquanto ha 52% que se
declara branco, ha 72,9% do universo de alunos. Assim, pode-se verificar a disparidade
presente no ensino superior em relagdo a presenca de brancos, de pardos ou mulatos e
de pretos.

Heringer (2001), por sua vez, realizou uma pesquisa intitulada “Mapeamento de
Acdes e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais no Brasil”, a qual objetivou
levantar, conhecer e analisar experiéncias realizadas no Brasil para combater as
desigualdades raciais. Nessa pesquisa, ela concluiu que as estratégias coletivas que
estdo sendo adotadas contemporaneamente consistem em trés alternativas: “adogdo de
cotas, pré-vestibulares alternativos, isen¢do de taxas para inscrigdo no vestibular,
matricula e uma politica de bolsas restritas a algumas poucas universidades privadas”.
(HERINGER, 2001, p. 36). A autora ressalta que a primeira alternativa, substancial para
a enfrentar a discriminacdo, ainda “ndo ganhou definitivamente espaco na agenda dos
formuladores e executores da politica de ensino superior no pais”.(HERINGER, 2001,
p. 36).

Outros estudos ja foram realizados em relagdo a esses temas, especialmente, a
partir da entrada em vigor do sistema de cotas em algumas universidades publicas.
Dentre estes, pode-se citar o de Santos e Queiroz (2007), as quais analisaram como se
da o acesso de afrodescendentes a partir do sistema adotado pela Universidade da Bahia
(UFBA). Os autores concluiram que o sistema utilizado permite que os alunos desse
grupo social ingressem — efetivamente — em variados cursos, inclusive nos cursos que
possuem um status social mais elevado, como medicina e odontologia. Pinto (2007), por
sua vez, realizou uma etnografia das cotas para negros na Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ). Concluiu o autor que “as politicas de a¢do afirmativa, tais como
foram concretizadas na cria¢do de cotas na universidade, t€m se constituido tanto em
canais de acesso a bens culturais e econdmicos (como o ensino universitirio) para

grupos socialmente desfavorecidos, de um lado, quanto em uma arena de debates,
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reflexdo e aglo sobre as proprias categorias raciais que demarcam a sua inser¢io e
posicao na sociedade brasileira, de outro”. (PINTO, 2007, p. 12)

Dessa forma, os estudos apresentados evidenciam as desigualdades entre pretos,
pardos e brancos em relacdo ao acesso a Universidades, além de outras desigualdades
sofridas por aqueles, como a média de anos de estudos e o rendimento mensal em
salarios minimos. Além disso, verificou-se que a adogdo de cotas permite que os
estudantes afrodescendentes acessem os bancos universitarios, € que essas acdes podem
ser consideradas como as mais significativas se comparada com os pré-vestibulares
alternativos e com a isen¢@o de taxas para inscri¢do no vestibular, matricula e bolsas de

estudos em algumas universidades privadas, para reduzir a desigualdade racial.

“Politicas de cotas” para afrodescendentes: compensar, distribuir ou reconhecer

Além de discutir a constitucionalidade da politica de cotas para afrodescendentes e
a diferenciag@o entre pretos, pardos e brancos em relagdo ao acesso e ao numero de anos
de ensino que possuem esses grupos sociais, € necessario analisar outro foco de
discussdo. Esse foco diz respeito ao objetivo/finalidade da politica de cotas. Essa
politica, conforme ja se explicitou, constitui-se como uma espécie de ag@o afirmativa,
conforme refere Gomes (2001).

Ao definir as ag¢des afirmativas, o autor ressaltou que essas politicas sdo voltadas a
concretizar a igualdade e neutralizar a desigualdade. Moehlecke (2002), por sua vez, ao
sintetizar os objetivos/finalidades das ag¢des afirmativas, definiu que s@o agdes
reparatorias/compensatorias e/ou preventivas, que visam reduzir as desigualdades e as
discriminagdes, com o objetivo de obter uma valorizagdo social, econdmica, politica
e/ou cultural. Incluidas nessas defini¢des dos autores, € possivel refletir sobre os
objetivos/finalidades que teriam as politicas de cotas, segundo algumas teorias
contemporaneas das ciéncias sociais. Essas politicas podem ser pensadas a partir da
compensagao, da distribui¢@o e do reconhecimento.

A compensagdo, conforme afirma Gomes (2001), tem uma natureza restauradora.

Portanto, a politica realizada através do critério de compensagao ¢ alicer¢ada na idéia de
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que um dano deve ser reparado para se restabelecer o equilibrio entre a parte violada e a
violadora. Assim, “ao adotarem os programas de preferéncia em prol de certos grupos
sociais historicamente marginalizados, as sociedades estariam promovendo, no presente,
uma reparagdo ou compensac¢do pela injustica cometida no passado” (GOMES, 2001, p.
62). Como bem define Gomes (2001), ¢ dificultoso utilizar apenas esse referencial de
compensagdo, pois se limitaria a mensurar a conexdo causa-dano-reparacdo. Dessa
forma, a politica de cotas seria percebida apenas como uma forma de reparagdo para a
populacdo afrodescendente, fato esse que ndo levaria em consideragdo o carater
preventivo dessas politicas, nem o de valorizacdo social, econdmica, politica e/ou
cultural.

Assim, foi refletida acerca de uma nova forma de criteriorizar a politica de cotas (e
as acOes afirmativas em geral) para abranger outras finalidades que ndo s6 a
compensagdo. Gomes (2001) define que a distribuicdo tem por fundamento a
necessidade de redistribuir de maneira equanime os Onus, direitos, vantagens, riquezas e
outros bens primarios entre os membros de uma sociedade. Dessa forma, “o pressuposto
de que um individuo ou o grupo social tem o direito de reivindicar certas vantagens,
beneficios ou mesmo o acesso a determinadas posi¢des, as quais teria naturalmente
acesso caso as condi¢des sociais sob as quais vive fossem de efetiva justica” (GOMES,
2001, p. 66).

Neves (2005) refere que as teorias de justi¢a distributivas tiveram como precursor
John Rawls. Em sua obra “Uma Teoria da Justi¢a”, este autor descreve principios que
possam ser usados para definir uma situacdo socialmente justa, ja que “a justica ¢ a
primeira virtude das instituicdes sociais, como a verdade o ¢ dos sistemas de
pensamento.” (RAWLS, 2000, p. 03). Em sua filosofia politico-liberal, estabelece como
principios: a liberdade e a eqiiidade (subdivide em igualdade e diferenca).

Kervegan (1989) refere que, para Rawls, a liberdade ¢ absolutamente primeira em
relacdo a equiidade, e a igualdade ¢ absolutamente primeira em relagdo a diferenca.
Assim, “ndo ¢ justo favorecer a reducdo das desigualdades em detrimento da igualdade

de oportunidades, o que seria o caso, por exemplo, se determinadas posicdes estivessem
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reservadas ou fossem atribuidas como prioridade a grupos ou individuos considerados
favorecidos” (KERVEGAN, 1989, p. 36). Contudo, se os grupos fossem considerados
desfavorecidos, deveria se garantir ao individuo as suas liberdades fundamentais e
manter as possibilidades sociais abertas para si e para os outros (principio de igualdade)
e favorecer a distribui¢do dos bens primeiros (direitos, liberdades, patriménio,
rendimento, etc) aos mais desfavorecidos (principio da diferenca)"”.

Nessa esteira, Neves (2005) define que se desenvolvem, a partir de Rawls,
trabalhos que levam em consideracdo a justica distributiva. Conforme Gomes (2001),
esta forma de ver a justica apresenta, modernamente, duas importantes vertentes. A
primeira delas, baseada no conceito de igualdade ao nascer (equality of birth), a qual
afirma que devem ser levados em consideracdo todos os fatores relevantes de distingdo
entre os seres humanos para posterior averiguacdo das capacidades e do mérito.
Destarte, seria absolutamente injusto tratar de modo idéntico individuos que tiveram
trajetorias totalmente distintas pela imposi¢do de artificios injustificaveis pela

sociedade.

"> Uma pequena digressdo merece ser levantada. Em seus textos, Rawls ndo escreveu diretamente acerca
da acdo afirmativa (como o fez Dworkin, por exemplo); portanto, analisar a justiga de tal politica levando
em conta o principio da diferenga ndo ¢ uma tarefa simples. Em seu livro cldssico “Uma teoria da
justica”, Rawls alerta que sua teoria contém um modelo para uma sociedade “bem-ordenada”, ou seja,
uma sociedade onde as institui¢des econdmicas satisfazem ndo somente as necessidades basicas dos
individuos como também as chamadas necessidades do cidaddo. A prevaléncia do primeiro principio
como indicador de uma ordem lexical s6 seria possivel se as instituigdes garantissem um minimo vital
para todos. Deve-se dividir, portanto, a teoria em duas: uma “teoria ideal” (referente a sociedade bem-
ordenada, onde prevalecem os dois principios) e uma “teoria ndo-ideal”. Esta ultima se refere a uma
situagdo em que hd um sistema de injusticas tdo grave nas instituicdes ou na propria conduta dos
individuos, que, enquanto tais problemas ndo se resolverem, a aplicagdo dos principios lexicais ndo
teriam sentido. Neste caso, predomina a denominada obediéncia parcial, sendo considerada a “teoria ndo-
ideal” como um periodo de transi¢do até que a sociedade se reordenasse. Somente a partir dai ¢ possivel
realizar as ligagdes entre os principios de justica de Rawls. Vale destacar que o autor prefere trabalhar
com categorias amplas, definindo os menos favorecidos como os menos beneficiados de acordo com trés
tipos de contingéncias: origem familiar, dotes naturais e sorte. Isto significa que para o ambito da “teoria
ideal”, referente a uma sociedade bem-ordenada, onde prevalece a ordem lexical dos dois principios, os
unicos critérios para que se possa diferenciar os grupos favorecidos dos ndo favorecidos sdo a renda e
riqueza. Ou seja, a fatores que envolvam talentos ¢ habilidades. Desigualdades raciais ou de género ndo
estdo em jogo, ndo porque ndo sejam de fato importantes, mas porque ja ndo mais existiriam numa
sociedade “bem-ordenada”. Tais fatores poderiam ser posi¢des relevantes ndo para a “teoria ideal” de
justica, visto que neste caso apenas sdo admitidos os fatores renda e riqueza (critérios bastante restritos),
mas sim para uma teoria ‘“ndo-ideal” de justi¢a. Eis a problematica em associar diretamente a obra de
Rawls como fator para justificar a a¢do afirmativa.
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O racismo e o sexismo constituem explicagdes plausiveis para esse desvio de rota.
Para mitiga-lo, a tese distributivista propde a adogdo de agdes afirmativas, que nada
mais seria do que a outorga aos grupos marginalizados, de maneira eqiitativa e
rigorosamente proporcional, daquilo que eles normalmente obteriam caso seus
direitos e pretensdes ndo tivessem esbarrado no obsticulo intransponivel da
discriminagdo (...) Contestar essa presun¢do (de que mulheres e outras minorias
raciais progrediriam ndo fosse o racismo e o sexismo) eqiivaleria, em outras
palavras, a sustentar que os grupos marginalizados seriam dotados de uma
“inferioridade” congénita. (GOMES, 2001, p. 67-68).

A segunda vertente possui uma fei¢do utilitarista. A distribui¢do dos beneficios e
onus, neste caso, tem um duplo sentido: promover o bem-estar-geral (ao se reduzirem as
mazelas sociais) e reduzir os rancores oriundos da desigualdade. Filiam-se nessa linha
Wasserstrom e Dworkin. Este ultimo sustenta que o objetivo imediato das agdes
afirmativas ¢ o de aumentar o nimero de membros de certas ragas em certas posi¢des e
profissdes'®. Desta forma, 2 medida que negros, mulheres e outras minorias forem
ocupando também essas posi¢des, conseqiientemente se reduzirdo na mesma propor¢ao
os sentimentos de frustracdo e injusti¢a (Gomes, 2001).

Assim, essa visdo distributiva das politicas de cotas (e das acdes afirmativas em
geral) demonstram que essas agdes t€ém como objetivo redistribuir os o6nus, direitos,
vantagens, riquezas e outros bens primarios entre os membros de uma sociedade, quer
devido aos fatores de diferenciacido observados desde o nascimento, quer promovendo o
bem-estar e reduzindo os rancores oriundos da desigualdade. Conforme define Neves
(2005), alguns autores, tais como Taylor, Sandel, Walzer e Fraser, apresentam criticas a
teoria distributiva, baseados, especialmente, no questionamento dos critérios

. P . . . 1
considerados validos para definir uma sociedade como justa'’. Em outros termos, “a

' No caso de Dworkin, deve-se diferengar a proposta das agdes afirmativas enquanto politica (que é
aumentar a participagdo das minorias nos grupos de poder, diminuindo em longo o prazo os efeitos da
discriminagdo racial) e a sua justificativa moral enquanto questdo de principio. Neste ultimo ponto, a
postura dworkiana ¢ eminentemente anti-utilitarista, centrando sua analise substancial da igualdade a
partir do que ele denominou “igualdade de recursos”. Uma analise mais aprofundada encontra-se em
Dworkin (2005).
"7 Para Neves (2005), ha duas grandes correntes teéricas atualmente: “de um lado os autores ditos
“liberais” que, embora defendam pontos de vistas antagonicos, tém em comum o fato de imputar a justica
distributiva a determinag@o do grau de justica de uma sociedade; de outro, os comunitaristas, criticos dos
principios individualistas e etnocéntricos propostos pelos “liberais”, afirmam que as analises dos critérios
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primazia dada pelas teorias distributivistas a distribui¢do dos bens na sociedade
escamoteia o fato de que muitas vezes as injusti¢as ndo sdo econdmicas, mas morais.”
(NEVES, 2005, p. 83).

Ademais, para esses autores, ¢ importante reconhecer esses grupos sociais que

estdo em desigualdades, pois é fundamental para o processo de formag¢do da identidade

1 . . , . .
pessoal'®. Assim, “a premissa béasica para os autores que desenvolvem uma teoria
pautada no reconhecimento ¢ que este ¢ fundamental para o processo de formacdo da
identidade pessoal e que, por isso, deve ser considerado um importante critério de
justica em uma sociedade.” (NEVES, 2005, p. 82). O reconhecimento, portanto, seria
considerado o principal critério de justica para esses autores.

A critica que se faz a esse entendimento esta justamente relacionada ao critério
econdmico (ou seja, de distribui¢do de bens). Como ¢ possivel observar, na questdo das
politicas de cotas para afrodescendentes no Brasil, tem-se como objetivo, além de
ingressar em universidades ou cargos publicos, valorizar economicamente a populagio
negra e parda, conforme afirma Moehlecke (2002). Assim,

justamente por ser o reconhecimento uma das dimensdes da cidadania ¢ que ele ndo
pode ser desvinculado nem de outras lutas sociais pela ampliagdo do espaco de
exercicio da cidadania, nem das relagdes de poder em vigor na sociedade. O que
significa dizer que o reconhecimento ndo ¢ uma dimensdo a parte da vida social:
toda luta social tem uma carga de luta por reconhecimento, mas isso ndo quer dizer
que o reconhecimento por si s possa explica-la. Ou seja, as lutas por
reconhecimento sfo, sobretudo, lutas pela inclusdo simbdlica de grupos
discriminados (por uma cidadania simbodlica); e embora elas possam ser vetores para

demandas pela inclus@o social desses grupos, ndo bastam para fazé-lo. (NEVES,
2005, p. 86).

de justica precisam levar em conta o carater social da identidade humana, o que significa levar em conta
aspectos morais e simbdlicos na construg¢@o de uma teoria da justica.” (p. 83).

'8 Conforme afirma Neves (2005), “apenas em parte a proeminéncia da tematica do reconhecimento pode
ser imputada a emergéncia, desde os anos de 1960, de movimentos sociais que usavam os discursos da
identidade e do reconhecimento como catalisadores da mobilizagdo. Também o enfraquecimento das
teorias e dos regimes politicos reivindicando-se do marxismo, que ndo viam as questdes culturais sendo
sob o angulo da Iuta de classes, ajuda-nos a compreender a proeminéncia tedrica dessa tematica a partir
dos anos de 1980. Nesse sentido, pode-se afirmar que as discussdes sobre o reconhecimento e o
multiculturalismo passaram a ocupar o espago teodrico deixado vago pela crise do pensamento marxista.”

(p. 82)
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Em suma, identifica-se que a questdo que permeia as discussdes entre teorias do
reconhecimento e da distribuicdo voltadas para agdes afirmativas como a politica de
cotas para afrodescendentes esta relacionada a dimensdes significativas. A questdo que
permeia implicitamente essa discussdo, conforme afirma Neves (2005), ¢ se essas
teorias podem ser fundidas ou se o reconhecimento, por ser universal e por possuir uma

moderna tendéncia do igualitarismo, poderia absorver as demandas distributivas.

Consideracoes Finais

Com base nas consideracdes expostas nesse trabalho, pode-se compreender alguns
dos argumentos apresentados na discussdo sobre a ado¢do da politica de cotas no Brasil.
Primeiramente, entendeu-se que essa politica ¢ considerada constitucional pela maioria
dos operadores do direito, j& que estd imersa em agdes que visam afirmar grupos
socialmente desiguais: as agdes afirmativas. Essas a¢des foram incluidas em diversos
artigos da CF/88 e em diferentes leis infraconstitucionais, e visam reparar/compensar,
de forma preventiva, as desigualdades e discrimina¢des sofridas por grupos sociais, com
0 objetivo de obter uma valorizagdo social, econdmica, politica e/ou cultural.

Foram relatados, além disso, alguns estudos, os quais evidenciam as desigualdades
entre pretos, pardos e brancos em rela¢do ao acesso a universidades, em relacdo a média
de anos de estudos e em rela¢do ao rendimento mensal em salarios minimos. Verificou-
se, além disso, que essas politicas estdo sendo efetivas quando se reflete acerca do
acesso aos bancos universitarios e que elas sdo consideradas como uma das a¢des mais
significativas realizadas no Brasil para diminuir a desigualdade racial.

Por ultimo, refletiu-se acerca das teorias que envolvem a adog¢do de agdes
afirmativas, em especial, da politica de cotas, em relagdo a finalidade/objetivo que
poderia se observar nessa politica. Assim, foram analisadas as trés teorias principais das
ciéncias sociais que tratam desse respeito, quais sejam, a teoria compensatdria, a
distributiva e a do reconhecimento.

A primeira tem como objetivo reparar/compensar um dando causado

historicamente pela desigualdade racial. Ela cria uma conexdo: causa-dano-reparacio.
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Essa teoria, conforme afirma Gomes (2001), ndo ¢ suficiente para explicar os
objetivos/finalidades de adotar as politicas de cotas no pais, ja que estas ndo se
resumiriam a uma simples reparagdo, mas incluiram outras dimensdes, tais como a
justica dessas medidas e a valorizag@o desses grupos.

A doutrina distributiva, cujo expoente ¢ John Rawls, tem como fundamento a
necessidade de redistribuir de maneira equanime os 6nus, direitos, vantagens, riquezas €
outros bens primarios entre os membros de uma sociedade. Essa teoria tem como
principal foco a valoriza¢do econdmica e o critério de justica, e permite considerar que
se os grupos sdo desfavorecidos, para se garantir as suas liberdades fundamentais e
manter as possibilidades sociais abertas para si e para os outros (principio de igualdade),
¢ preciso favorecer a distribui¢do dos bens primeiros (direitos, liberdades, patrimonio,
rendimento, etc) aos mais desfavorecidos (principio da diferencga).

Esta teoria, desenvolvida principalmente a partir dos anos 70 e 80, é questionada
pelos autores da teoria do reconhecimento. Para estes, a premissa bdsica para
desenvolver agdes que afirmam grupos sociais deve ser o processo de formacdo de suas
identidades pessoais e coletivas e, portanto, o seu reconhecimento. Criticam, portanto,
que a distribui¢do ¢ centrada na valoriza¢do econdmica, ja que a justica se faria através
da redistribuicdo de bens primeiros aos mais desfavorecidos.

Como bem afirma Neves (2005), quando se trata de adog¢do de politicas de cotas e
de agdes afirmativas em geral, o questionamento central deveria ser como juntar essas
teorias ou se a do reconhecimento engloba a da distribui¢do. Esse entendimento se deve
ao fato de que as politicas que devem ser desenvolvidas precisam levar em consideragé@o
tanto a valorizagdo econOmica, quanto a valorizagdo individual e social (o
reconhecimento). Dessa forma, quando trata das agdes afirmativas, elas devem visar a
reparar/compensar desigualdades e discriminag¢des, com o objetivo ndo so6 de obter uma
valorizagdo econdmica, baseada no critério do que € justo, mas também uma
valorizacdo individual e social, com base no reconhecimento. Essas duas esferas,

portanto, ndo deveriam ser analisadas separadamente.
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Por ultimo, ¢ preciso salientar que as discussdes a respeito da politica de cotas ndo
podem ser resumidas aos focos apresentados nesse trabalho. Ainda € dificil ter uma
posi¢cdo sobre ser favoravel ou ser contrario, como ¢ o esperado nas discussdes que
tratam da adog¢@o de politicas de cotas para acesso a Universidades. Essa dificuldade se
da porque essa questdo envolve diferentes ambitos da vida social e revela inimeros
questionamentos, tais como: como e quanto fortaleceria a nocdo de “raga” e o racismo
no Brasil; como diferenciar quem ¢ branco, pardo ou preto contemporaneamente; como
seriam vistos os profissionais afrodescendentes quando formados; como ficaria a
questdo da meritocracia; que outras politicas publicas poderiam fortalecer grupos
socialmente desiguais. Estes, dentre outros questionamentos devem ser analisados, ja
que, como se apreende da analise das intencdes das ac¢des afirmativas em geral, e da
politica de cotas em especifico, a sua adocdo tem a finalidade ndao so6 de
reparar/compensar um dano causado e de valorizar esses grupos sociais em diversos
ambitos: econdmico, social, cultural, politico, mas, sobretudo, de prevenir que a

exclusdo e a discriminacdo sejam perpetuadas.
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Tabela 11.5 - Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por cor, total e sua respectiva distribuicao percentual
em relacao ao nivel de ensino freqiientado, segundo as Grandes Regioes - 2003

Estudantes de 18 a 24 anos de idade, cor branca

Nivel de ensine freqientado (%)
Grandes Regides Total

5] Fundamental Médio Pré-vestibular Superior ou

ou 1° grau ou 2° grau 3% grau (2)
Brasil (3) 4 258 209 1.6 353 6,3 46.4
Norte (4) 155 746 172 46,6 70 29,1
Nordeste 780 343 23,5 40,8 6,8 278
Sudeste 217679 8,9 33,2 6,6 51,2
Sul 939 576 77 339 5,6 52,2
Centro-Oeste 263 643 9,2 34,0 45 51,8

Estudantes de 18 a 24 anos de idade, cor preta e parda
Mivel de ensino freqiientado (%)
Grandes Regides Total

i Fundamental Média e . Superior ou

ou 1° grau ou 2° grau 3°grau (2)
Brasil (3) 3626 733 30,9 49,8 39 141
Narte (4) 419 888 30,9 50,9 5,2 12,0
Nordeste 1792 587 38,6 48,7 39 9,9
Sudeste 996 939 20,6 56,7 35 18,8
Sul 126 483 20,2 52,7 4.4 204
Centro-Oeste 282 905 22,3 4856 3,4 25,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

Nota: Inclusive as pessoas sem declaragao de anos de estudo.

(1) Inclusive a populagao que freqiientava curso de alfabetizagao de adultos. (2) Inclui graduagao, mestrado ou doutorado. (3] Exclusivea —
populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (4) Exclusive a populagao rural,
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Tabela 11.8 - Média de anos de estudo e rendimento médio mensal em salarioc minimo da populacao ocupada,
por cor, segundo as Grandes Regioes, Unidades da Federacao
e Regioes Metropolitanas - 2003

Populagao ocupada, por cor
_Grandes Regit‘)es,_ Branca Preta & parda
Unidades da Federagio e
Regides Metropolitanas T TACRETEE Rendimento médio Média de anos Rendimento médio
e estudo me_nsal ef” de estudo me_nsal ef“
saldrio minimo saldrio minimo
Brasil (1) 8,30 3,90 6,00 193
Norte (2) 8,20 3,30 6,75 FAL
Rondénia 8,10 3,40 6,38 2,36
Acre 8,00 4,00 6,43 257
Amazonas 8,80 3,40 752 2,26
Roraima 8,60 3,60 721 242
Para 760 2,80 6,44 1,88
Regido Metropolitana de Belém 9,10 3,30 771 2,09
Amapa 950 480 753 307
Tocantins 790 3,40 B,77 1,80
Nordeste 6,90 2,60 5,05 1.47
Maranhao 6,40 2,40 4,80 145
Piaul 6,00 2,20 4,20 1,24
Ceara 6,80 2,30 5,06 1,36
Regidoc Metropolitana de Fortaleza 8,70 3,30 6,86 1,97
Rio Grande do Norte 780 2,80 5,58 1,67
Paraiba 6,70 2,30 4,88 1,66
Pernambuco 720 2,50 5,22 1,49
Regido Metropolitana de Recife 9,20 3,50 703 1,93
Alagoas 6,80 2,80 4,38 1,30
Sergipe 760 2,70 5,80 1,81
Bahia 6,80 3,10 5,19 1,63
Regiao Metropolitana de Salvador 10,00 5,20 774 213
Sudeste 8,80 4,40 6,74 225
Minas Gerais 790 330 6,07 1,84
Regido Metropaolitana de Belo Horizonte 9,40 450 739 2,34
Esplirite Santo 8,10 3,70 6,41 2,09
Rio de Janeiro 9,30 480 m 240
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 9,80 5,10 741 252
Séo Paulo 9,00 470 721 2,56
Regido Metropolitana de S50 Paulo 9,80 5,30 763 273
Sul 8.00 370 6,14 203
Parana 8,20 370 6,08 2,02
Regiao Metropolitana de Curitiba 9,00 4,20 6,64 2,29
Santa Catarina 8,10 3,80 6,37 2,19
Rio Grande do Sul 780 3,60 6,20 1,99
Regido Metropolitana de Porto Alegre 8,90 430 723 2,33
Centro-Oeste 8,60 4,50 6,65 2,49
Mato Grosso do Sul 8,20 3,80 6,31 215
Mato Grosso 8,20 4,30 6,36 2,29
" Goiss 8,00 3,60 6,30 2,15 §
Distrito Federal 10,60 780 830 4,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003,
Mota: Rendimento mensal de todos os trabalhes das pessoas ocupadas de 10 anes e mais de idade com rendimento.
(1) Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd. (2) Exclusive a populagao rural.



