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Em busca do despertar: o fortalecimento da sociedade civil
angolana apods a Segunda Republica

Rodrigo de Souza Pain'
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Resumo

O presente artigo pretende apontar os novos caminhos desenvolvidos pela sociedade civil angolana apds a
passagem da Primeira Republica, caracterizada por um Estado de Partido Unico, por uma economia
planificada e inspirada nos ideais marxistas e leninistas; para a Segunda Republica, ou seja, para uma
economia de mercado, multipartidaria, explicitando as adversidades advindas das diversas realidades sociais,
politicas e culturais do espago territorial angolano resultante do processo de colonizagdo, para a formagao e
consolidac¢do da democracia e da sociedade civil em Angola.
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Mercado.

Abstract

The present article intends to after point the new ways developed for the Angolan civil society the ticket of
the First Republic, characterized for a State of Party Only and of planned economy, inhaled in the Marxist
and Leninist ideals; for the Second Republic, that is, for a market economy, demonstrating the happened
adversities of the diverse social, politics and cultures realities of the Angolan territorial space resultant of
the settling process, for the formation and consolidation of the democracy and of the civil society in
Angola.
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Introducio

A histdria recente angolana, marcada por um longo conflito armado, ndo foi eficaz
no desenvolvimento de uma cultura do didlogo, sendo a desconfianga um pilar importante
nas relagdes entre pessoas e instituicdes. As dificuldades que essa sociedade enfrenta,
principalmente no que diz respeito as restricdes de sua atuagdo, a dificuldade de inser¢do na
formulacdo de politicas publicas e ao desenvolvimento de parcerias junto ao governo
demonstram a especificidade dos paises que passaram por processos de colonizagdo e
dominagdo e a problematica da formagao e do fortalecimento da sociedade civil’.

Destarte tal contexto, atores ndo-estatais angolanos t€ém se empenhando em direcéo
a valorizacdo da democratizacdo e da sociedade civil enquanto agente transformador do
espaco social através de agdes fundamentais, ndo empreendidas até entdo. A reconfiguragio
do espago publico pela qual passou a sociedade angolana durante a colonizagdo, que foi
comandada pelo Estado colonial portugués de Salazar e, posteriormente, pelo governo de
Partido Unico marxista-leninista, ¢ o papel da sociedade civil no contexto do conflito
armado, que resultou no nascimento da I Republica em Angola, serdo objetos de discussao
neste artigo buscando-se, dessa forma, compreender os desafios contemporaneos que a
sociedade civil angolana vem enfrentando, agora em um contexto que podemos considerar

de “paz”.

? O conceito de sociedade civil aqui utilizado tem a influéncia dos autores Cohen e Arato (1992). Para ambos,
tal conceito estd no centro das discussdes que levaram a constituicdo da modernidade ocidental, quando ela
revelou-se incapaz de produzir formas de solidariedade a partir de estruturas de coordenacdo impessoais de
aco. Essa necessidade de se produzir formas modernas de solidariedade a partir da sociedade civil gerou
novas consideragdes acerca deste conceito. Assim, a sociedade civil, segundo essa concepgdo, é concebida
como a esfera da interagdo social entre a economia e o estado, composta principalmente pela esfera intima,
pela esfera associativa, pelos movimentos sociais e pelas formas de comunicagdo publica. A sociedade civil
moderna, criada por intermédio de formas de autoconstitui¢do e automobilizag@o, institucionaliza-se através
de leis e direitos subjetivos que estabilizam a diferenciacdo social. As dimensdes de autonomia e
institucionalizacdo podem existir separadamente, mas ambas seriam necessdrias em longo prazo para a
reprodugdo da sociedade civil.
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As Diversas angolas dentro de Angola

Para que possamos compreender a dimensdo das a¢des empreendidas por atores
nao-estatais para o processo de consolidagdo de uma sociedade democratica em Angola ¢
preciso observar as “diversas Angolas” existentes neste pais. Nao se pode observar esse
pais de forma homogénea, principalmente naquilo que se refere ao campo cultural.

Tal como em muitos paises africanos, no pés-independéncia de Angola as estruturas
de poder constituidas, mantidas e consentidas pelos diversos atores sociais envolvidos
configuraram uma paisagem operacional e institucional na qual forcas centripetas,
induzidas pelas logicas da independéncia “nacional”, confrontaram-se com multiplas
tendéncias centrifugas que pulverizaram poderes politicos disjuntivos por grande parte do
territorio da “Republica de Angola”. Como resultado destes movimentos aponta-nos
Wilhem (apud Milando, 2006, p.95) que, em fun¢do do conteudo concreto que se atribui a
expressdo “Republica de Angola”, ¢ possivel destringar varias realidades sociais, politicas e
culturais no espago territorial angolano, em parte, como conseqiiéncia da colonizagdo. Para
ele, aqueles que buscam compreender a formacgao da sociedade civil angolana devem levar
em consideragdo estas varias realidades, caso contrario, terdo apenas uma visao superficial
do que seja essa formagao.

Dessa maneira é possivel, dentro de cada uma dessas realidades, apreender diversas
dindmicas sociais que podem ser analisadas segundo diversos critérios. Milando (idem,
p.96) privilegia dois critérios: a gestdo efetiva ou ndo destas realidades pelo governo
central, e o tipo de racionalidades e de mecanismos de producdo e de reprodugdo sociais
predominantes.

Considerando ambos os critérios, o autor caracterizou as varias Angolas, ou seja, as
varias dinamicas sociais presentes dentro de Angola, chegando a determina¢do de quatro

Angolas: a governamental, a Ad Hoc, a Angola de Ninguém e a Angola Constitucional. A
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“Angola Governamental”, segundo Milando, corresponde a parte do pais onde se faz
sentir, de forma duradoura, a administra¢do central do Estado e a gestdo politico-militar do
governo / Movimento Popular de Libertagio de Angola - MPLA®. Em termos geograficos,
esta parte de Angola é constituida principalmente por Luanda, pelas capitais provinciais e
pouco mais que as areas urbanas e peri-urbanas do pais. Sdo as forgas politicas deste
espaco que estdo em evidéncia quando se fala de Governo Central. Ndo fazem parte desta
Angola as outras parcelas do territdrio nas quais nunca se fez sentir uma presenca, ou
influéncia duradoura e efetiva das autoridades centrais.

A segunda dindmica social identificada por Milando (2006) € a “Angola Ad Hoc” —
que se refere as areas do pais que, de um modo prolongado, estiveram ocupadas pelas
forgas da UNITA’ ou onde se fez sentir a influéncia da sua politica disjuntiva em relagio
ao Governo Central.

A terceira dindmica corresponde a “Angola de Ninguém”, constituida por diversas
“ilhas” rurais dispersas, sobretudo no norte, no leste e no sudoeste do pais e que, em alguns
casos, corresponde aquelas parcelas do pais nas quais estiveram quase sempre ausentes as
atividades politicas, sejam das autoridades de “Angola Governamental”, ou de “Angola
Ad Hoc”. Essa Angola corresponde, também, as dindmicas linhageiras da vida comunitaria,
nas quais a presenca das forgas politicas das dinadmicas anteriores nunca conseguiu se
impor a ponto de suplantar aquelas dindmicas em direcdo a logicas mais citadinas de

producdo e reproducido sociais.

* O Movimento Popular de Libertagio de Angola surgiu em 10 de dezembro de 1956 como resultado da fusio
de outros partidos e organizagdes. Sua base de apoio saiu das comunidades de brancos, mesticos ¢ Ambundus.
Conquistou o poder assim que Angola tornou-se independente, tornando-se Partido Unico de orientagdo
marxista — leninista. Mas abandonou tal modelo politico, social ¢ econdmico em 1991, quando passou a
adotar o sistema multipartidario e a economia de mercado. Até hoje permanece no poder.

> Unido Nacional de Independéncia Total de Angola. A UNITA foi o wltimo dos trés grandes movimentos
angolanos a ser fundado (13 de margo de 1966). Jonas Savimbi, seu lider, acusou Holden Roberto, lider da
FNLA (Frente Nacional de Libertagdo de Angola) de regionalismo quando trabalhavam juntos. Sua base de
sustentacdo provém dos povos Ovimbundu, do Planalto Central angolano, principal grupo étnico de Angola.
Esse movimento lutou no conflito armado contra o governo até 2002 de forma quase ininterrupta e ganhou
muita forga apds a independéncia de Angola.
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Finalmente a quarta dindmica a ser considerada ¢ a de “Angola Constitucional” ou
“Angola - Projecto”, que se distancia das outras “trés angolas” na medida em que tal
dinamica ndo ¢ substancial, mas, ao contrario, sustentada pela constituicdo da Republica de
Angola, pelo discurso oficial das autoridades de “Angola Governamental”, e também, pelo
sistema das relagdes internacionais, cujos mecanismos de legitimag¢do do Estado-Nagdo
diferenciam-se, freqiientemente, das realidades empiricas de referéncia. Trata-se de uma
representagdo social de Angola que corresponde ao espaco institucional no qual o governo
central condensa a seguinte expressdo: “De Cabinda ao Cunene, um so povo, uma so
nagdo”. Ou seja, essa quarta dindmica expressa a Republica de Angola desejada pelas
Nagoes Unidas, pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetirio Internacional e pela
“Comunidade Internacional” em geral.

Segundo Milando (2006, pp. 95-100) apesar de ser um projeto parcialmente
destituido da sua substdncia concreta — um pais constituido por multiplas diversidades,
despedagadas ao longo dos processos colonizadores e de dominagdo estatal — ¢ desta
Angola projeto, desta Angola de “um sé povo, uma so nagdo” que trata a maioria da
literatura existente sobre a realidade pés-colonial do pais.E sobre esta Angola que se
debrucam as poucas andlises feitas sobre o “despertar” da sociedade civil angolana. No
entanto, é nessa mesma sociedade civil organizada que podemos enxergar Angola em suas

multiplas diversidades, invisibilizadas na tipificagdo moderna de Nagao.

O surgimento da sociedade civil organizada em Angola

A sociedade civil angolana tem uma histéria que € anterior ao dia da independéncia
do pais. Nao se pode conceber o onze de novembro de mil novecentos ¢ setenta e cinco
como sendo o marco da historia do surgimento da sociedade civil organizada em Angola.
Pestana (2004, p. 03), por exemplo, ndo considera nem mesmo o nacionalismo moderno

angolano, que conduziu a luta armada entre os anos 1950/1960, como ponto de partida da
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conformagdo da sociedade angolana. Para ele, existe uma “historia antiga” dessa sociedade
que tem ligagdo imediata com a histdria do movimento associativo angolano, cujas origens
estdo situadas nas associagdes culturais e nos movimentos cooperativistas e mutualistas de
meados do século XIX e que deram corpo a afirmagdo do direito de cidadania dos africanos
nos anos 1930, prolongando-se ao longo de todo o século XX.

Sobre o associativismo angolano do século XIX, Freudenthal (1988, p. 19) aponta
que, através da imprensa (que surge com significativo impacto na elite da Angola colonial
no final do século XIX) as elites participaram das criticas formuladas a administragdo
colonial, reivindicando direitos, denunciando abusos e desencadeando o temor ¢ o 6dio dos
colonos, cujos interesses estavam em contradicdo com as disposi¢cdes legais,
nomeadamente no que dizia respeito a imposi¢do do trabalho obrigatério e as duras
condic¢des desse trabalho. Essas elites fizeram ouvir a sua voz através da imprensa ndo so
em Angola, mas também em Lisboa, refor¢cando assim as bases de sua identidade®.

Para Pestana (2004, p.03), a histdria mais recente da sociedade civil angolana tem a
ver com o “renascer” desse movimento associativo, com a reafirmagdo da sua autonomia,
da sua legitimidade e de sua interveng@o no espago publico depois que os movimentos de
libertagdo abandonaram o espago publico criado no contexto colonial e se assumiram como
partidos — nacdo, caso que ndo se restringiu apenas a Angola, mas a muitos movimentos de
libertacdo de outros paises colonizados.

Porém, faz-se necessario afirmar que a configuragdo do espago publico em Angola
foi comandada pelo Estado desde a época colonial’. Desta maneira, os severos limites

. N .. ~ 8 ~ .. . ~ .
impostos a participagdo de atores ndo-estatais impediram a construg¢do social de uma

% A autora chama ateng@o para o jornal “O negro”, publicado em Lisboa, em 1911, que atuou como porta-voz
do Partido Africano, através do qual a elite africana 14 residente exp0s os seus protestos € as suas aspiragdes
sobre o futuro das coldnias e os direitos dos africanos (1988, p.19).

7 Vale lembrar que a propria Metrépole era comandada pelo ditador Salazar desde o final dos anos 1920.

¥ Eis a dificuldade de compreensio do conceito de sociedade civil, principalmente quando os autores que se
debrucam na tematica buscam um conceito definido, sem compreender as diversas dindmicas e os diversos
atores sociais e politicos que atuam na complexidade da sociedade analisada, a angolana no caso. Segundo
Pestana (2004, p.04), a variedade das dindmicas da sociedade civil angolana somente pode ser compreendida,
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cultura do didlogo e ignoraram a contribuicdo de mecanismos promotores de coesdo social,
particularmente de normas sociais complementares a racionalidade do Estado e do mercado
(Elster apud Abreu, 2006, p. 28).

De acordo com Davidson (2000, p. 184), o regime portugués foi um orgdo de
repressdo sistémica em nivel interno e reproduziu as mesmas misérias na Africa,
concedendo poucos direitos civicos aos seus proprios cidaddos e, praticamente, nenhum
direito valido aos seus “nativos”. As alternativas em termos de politica ou de método nunca
foram temas de debates no seio deste império, mas sim, uma provocagdo para a policia
politica (PIDE - Policia Secreta Portuguesa no Periodo Colonial).

Assim, fica dificil falar em participacdo da sociedade civil no contexto da época
colonial. Manifestagdes fizeram-se presentes, principalmente através dos movimentos de
libertacdo nacional, mas, no entanto, a conjuntura autoritaria dificultava qualquer tentativa
de participacdo por parte da populagao.

Ja no periodo pos-colonial, a aceitagio do Estado-Nagdo pds-colonial na Africa
significou a aceitagdo da partilha e das praticas morais e politicas da administra¢do colonial
nas suas dimensdes institucionais (Davidson, 2000, p. 161). Isso aponta uma caracteristica
particular de Angola, o contexto da sociedade civil pds-colonial consolidou-se com
aspectos muito parecidos com os do periodo portugués, principalmente naquilo que diz
respeito ao autoritarismo, marcante naquele momento.

Em relagdo as analises sobre a “sociedade civil” angolana no periodo de vigéncia do
regime de Partido Unico em Angola (pds-independéncia, 1975-1991) encontramos
reflexdes geralmente reducionistas, compelidas em negar qualquer existéncia de uma

autonomia latente, ou exclusivamente legitimadoras, transformando as organizagdes de

avaliada e classificada, pelo menos em termos operatdrios, através de um conceito comum que atravessa todos
0s momentos que a constituem: o conceito de participacgo.
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massas criadas pelo préprio governo do MPLA como, por exemplo, a Organizagdo das
Mulheres Angolanas, em pseudo-representantes dessa “sociedade civil”™.

Outro elemento importante a se considerar na busca da compreensao do despertar
da sociedade civil angolana é a propria guerra civil que, nas duas primeiras décadas apos a
independéncia, inibiu o desenvolvimento de organizagdes autdonomas atuando no espaco
publico. Dessa forma, toda a tentativa de autonomizagdo da sociedade civil foi também
esmagada pela guerra, na medida em que a deslegitimag@o do poder do Estado ndo refor¢cou
o poder da sociedade civil; ao contrario, reforcou um outro poder, armado ¢ de natureza
totalitaria que, em contrapartida, deu novo folego a maquina estatal, quando a rejei¢do ao
poder armado contribuiu, para bem ou para mal, para o seu refor¢o e para o conseqiiente
enfraquecimento das organiza¢des auténomas'’.

Toda essa configuracdo da historia politica de Angola ¢ importante para
entendermos porque seu espago publico ndo pode ser concebido como um espago neutro.
Esse espaco tem a sua propria histéria — traumdtica — que influencia fortemente a
capacidade dos angolanos de se organizarem e de falarem publicamente (Comerford, 2005,

p.03). Munslow (apud Comerford, 2005, p.03), afirma que,

“E necessario estudar de novo a historia (de Angola) para se entender o espago limitado
que existe para a sociedade civil prosperar em Angola. Durante o dominio colonial
reprimiram-se as organiza¢des africanas independentes (...) No meio das fileiras do
MPLA, a tentativa de golpe de Estado de Nito Alves'' em maio de 1977 teve enormes

ramificagdes para impedir o futuro crescimento da sociedade civil em Angola™'?.

? Pestana (2004, p.05) procura tragar a genealogia analitica dessa realidade que ainda ndo ousa dizer seu nome
e que, por vezes, ¢ designada como o conjunto dos cidaddos sem partido.

' Exemplos foram as medidas impedindo a formagio e o desenvolvimento das atividades de associagdes de
carater civico como a Associacdo Justi¢a, Paz e Democracia (AJPD), bem como a alteragdo da lei de resposta
dos partidos politicos (1995) que dificultaram a participagdo politica destes, assim como a censura dos
grandes orgdos de difusdo que ndo pertenciam ao Estado. As associagdes civicas eram acusadas pelo regime
de antipatridticas (por acolherem os relatorios sobre direitos humanos de organizagdes internacionais), de
trabalharem a servigo do “inimigo” e por serem politicamente da oposi¢do, alegagdes que criavam um
ambiente de intimidag¢@o e dava campo a a¢des camufladas de seguranca de Estado contra seus dirigentes
(Lopes, 2004, pp. 01-02).

" Seguindo esse raciocinio podemos relacionar o violento conflito que se seguiu apos as eleicdes de 1992,
que causou milhares de mortes (em apenas dois dias); assim como em 1977, quando na tentativa de golpe
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Todo o trauma de longos anos de guerra mergulhou a sociedade angolana em uma
espécie de “cultura da violéncia e do medo” que se refletiu na falta de participacio, na
omissdo e na submissdo por parte dos angolanos em determinadas situacdes. Addo Avelino
Miguel (2006, p.26), filésofo e docente da Universidade Catolica de Angola salienta, ao
analisar a conjuntura atual, que se sente claramente uma manifesta falta de participacdo e
envolvimento na execu¢do das tarefas sociais e culturais, pressente-se a auséncia de
motivagdo para realizar e implementar planos e projetos comunitarios, sente-se que falta
coragem, dedicagdo e abnegacdo na realiza¢do e no cumprimento das tarefas comunitarias.
Na verdade, sente-se que s6 poucos fazem o muito que todos deveriamos fazer .

Segundo Miguel (2006), ainda assim, na conjuntura do Partido Unico, o espago
literario angolano, — representado na figura da Unido dos Escritores Angolanos (UEA)
nascida num clima, ao mesmo tempo, de lutas internas no seio do poder politico e da ansia
pela (re)estruturagdo do campo literdrio e cultural autbnomo — foi o ambiente em que se
pode desfrutar de uma relativa autonomia naquilo que dizia respeito ao controle do espago
publico por parte do Estado', constituindo-se como uma fonte de legitimidade
independente (Pestana, 2004, p.10).

Essa institui¢do teve carater fundamental, pois ela liderou este esfor¢o de (re)

estruturagdo do campo literario, definindo-se como uma organizagdo de intelectuais que

dentro do seio do MPLA, que foi reprimida de forma violenta, houve milhares de mortes marcando
fortemente a sociedade civil angolana.

'2 Na unica elei¢do que houve em Angola, o Presidente José Eduardo dos Santos (MPLA) venceu no primeiro
turno o candidato da UNITA, Jonas Savimbi. No entanto, este tltimo ndo aceitou o resultado alegando fraude
(o que ndo foi constatado pelos observadores internacionais), recusou-se a participar do segundo turno, e
mergulhou o pais novamente numa guerra sangrenta (inclusive na capital e nos arredores) depois de alguns
meses de trégua por causa das eleig¢des.

13 Percebemos que até hoje o eco de tanto autoritarismo imposto a populagio ainda tem significativo impacto
na participa¢do da populagdo em ag¢des sociais.

'* Na época, alguns dos maiores nomes da cultura nacional, em conseqiiéncia da forma violenta como eram
resolvidas as diferencas (ou contradigdes) politicas ou de personalidade no interior do movimento
nacionalista, tinham se distanciado dos circulos do poder, tinham sido marginalizados ou eram, ainda, objeto
de severo esquecimento.
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defendia a revolugdo, a0 mesmo tempo em que reclamava a legitimidade de representar
todos os escritores angolanos, pretensdo reveladora de uma contradi¢gdo nos proprios
termos e que esconde mal o espirito confederador que ela pretendia desempenhar.

Como afirma Pestana (2004, pp. 10-11), a Unido dos Escritores Angolanos era o
lugar onde evoluia esta contradi¢do entre “autonomia literaria” e “controle politico”; ao
mesmo tempo em que proporcionava uma relativa autonomia do espago literario face ao
controle do Partido Unico e do Estado, permitindo esforgos redobrados das elites politicas

. : o . . . 15
com vistas a instrumentalizagdo politica da literatura e dos escritores ".

A reestruturacio da Sociedade Civil Angolana na II Republica — Em busca do

Despertar

Mudangas significativas ocorreram com a transi¢do da Republica Popular de
Angola para a Republica de Angola, em 1991. A passagem para o Estado multipartidario
democratico de direito trouxe enormes mudangas no quadro juridico do pais criando leis
importantes, como a Lei das Associagdes (com seu funcionamento independente do
Estado), a Lei dos Partidos Politicos Independentes, a Lei do Direito a Greve, a Lei de
Liberdade de Imprensa, a Lei de Reunido Pacifica, entre outras.

A simples observagdo das designagdes deste pacote de leis nos revela como era a
ocupacdo do espaco publico pelo Estado durante a Primeira Reptblica. Abreu (2006,

p.34)'° aponta, por outro lado, a falta de regulamentacio ou a regulamentagdo tardia dessas

'S Alguns escritores com passado em agrupamentos informais de esquerda criaram, abertamente, uma
associagdo cultural em Luanda que publicou, conforme aponta Gongalves (2004, p.27), a revista literaria
“Archote”, animando interessantes debates nos quais se combatia 0 monolitismo do regime na cultura e foi
decisivo na constitui¢do da Associa¢do Civica Angolana. Fundada em 1990, a primeira ONG angolana tinha
como vocagao a defesa dos direitos humanos.

' Socitloga angolana que defendeu em 2006 a tese de doutorado no IUPERJ, com o titulo “Sociedade civil
em Angola: da realidade a utopia”.
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leis, observavel nas datas de suas respectivas aprovagdes, o que gerou desentendimentos na
sua interpretagdo’ .

Em 1994, trés anos apds o nascimento da II Republica em Angola, Fernando
Pacheco (1994, p.07), presidente de uma das maiores ONG’s angolanas (ADRA — Acgdo
para o Desenvolvimento Rural ¢ Ambiental'), afirmava j& existir uma sociedade civil
angolana “como a expressdo de forgas sociais e economicas formais e ndo formais que ja
demonstravam capacidade de assegurar, pelo menos, a sobrevivéncia das cidadds e dos
cidaddos”.

Dessa maneira, Pacheco (2004) ndo tinha divida que j& existia uma afirmagdo de
sociedade civil angolana que era constituida por forgas sociais (associagdes informais,
redes de parentesco, individuos dotados de espirito empreendedor) resultantes de um
processo de urbanizacdo recente, for¢as que estdo em rapida e permanente transformagao
porque tém acesso a diferentes modernidades, ndo isoladas, € em permanente contato com
o mundo através dos meios de comunicacdo e das linhas areas internacionais,
estabelecendo lagos multiplos entre si e construindo redes de auténticos contra-poderes,
traduzidos em fatos conhecidos como a organizagdo dos mercados, o estabelecimento de
taxas de cambio, as agdes de reivindicagdes, entre outros (Pacheco, 1994, p. 07).

O ganense Gyimah Boodi (apud Pacheco, 1994) afirma que a sociedade civil
organizada em Africa cresce num ritmo muito réapido. Ja Lopes (2004, p.02), considera que,
no caso angolano, esta afirmagdo ¢ exagerada. Porém, segundo ele, a sociedade angolana
constitui, seguramente, o segmento social de maior crescimento € dinamismo em Angola

desde o inicio da constru¢ao da democracia nos primeiros anos da década de 1990.

7 Como exemplo, a nova Lei de Terras aprovada em 2004 revogando a Lei 21-C/92s, (sobre o Uso e
Aproveitamento da Terra para fins Agricolas).

'"® ONG angolana fundada em 1991, com trabalhos que envolvem a valorizagio da cultura local, o
desenvolvimento sustentavel, a preocupa¢do com a educacdo e a participagdo direta das comunidades em
projetos. Uma Organizagdo conceituada em Angola devido a seriedade, a independéncia em relagdo ao
governo, ¢ a sustentabilidade dos seus trabalhos.
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. . . . 19
Dois representantes do “jornalismo privado”

angolano, Willian Tonet - redator da
Folha Oito (apud Comerford, 2005) e Aguiar dos Santos - do jornal Agora (apud
Comerford, 2005, p.84), em analise do fracasso das negociagdes do Protocolo de Lusaka
(1994)*, apontaram a auséncia da participagio de outros atores que ndo os militares na
mesa de negociacdes de Lusaka como um fator significativo para o fracasso do protocolo.
De acordo com o primeiro, escrevendo um més antes da morte de Jonas Savimbim,
“Lusaka falhou, ndo por privilegiar uma verdadeira Reconcilia¢do Nacional. Lusaka
falhou por rejeitar a participagdo de outros atores politicos desarmados, igrejas,
sociedade civil e autoridades tradicionais (...)**”. Para Aguiar dos Santos (apud Comeford,

2005, p.84), escrevendo em junho de 2001, o fracasso resultou na exclusdo de segmentos

chave da sociedade angolana nos acordos.

FESA (Fundacio Eduardo Santos) e a Sociedade Civil Angolana

Em 1996 entra em cena a Fundagdo Eduardo dos Santos (FESA), uma ONG que
tem o nome e o patronato do Presidente da Republica (José Eduardo dos Santos),
organizacdo que diz inspirar-se em instituigdes similares existentes nos grandes paises

democraticos e que diz pretender consolidar, como estas, os objetivos de progresso social,

' Esse jornalismo surgiu apés 1991, pois antes s6 existia o Jornal de Angola, do “Estado” angolano (estas
aspas foram de propoésito porque muitas vezes em Angola, Estado ¢ Governo se confundem, principalmente
no Jornal de Angola). Ganhou for¢a ao longo da década de 1999 (como exemplo os jornais Actual, Agora,
Semanario Angolense, Folha Oito e O independente). Comerford evita usar o termo “independente”, pois
existiam alegagdes da existéncia de um jornalismo comprado em Angola, conhecido em varias partes do
mundo como jornalismo “caderneta de cheques”. Dessa maneira, o termo “privado” € mais neutro, implicando
menos que a designagio “independente”, como ¢ comum utilizarem (Comerford, 2005, p.80).
 Foram trés tentativas de entendimento para a paz. As primeiras foram os Acordos de Bicesse (1991) que
resultou numa trégua para a realizagdo das elei¢des; a segunda foi o Protocolo de Lusaka (1994), que tentou
criar um governo de reconciliagdo nacional, inclusive com membros da UNITA. No entanto, esse Protocolo
falhou devido as violagdes do tratado, tanto pelo governo, como pela guerrilha; e finalmente, 0 Memorando
de Luena (2002), logo ap6s a morte de Jonas Savimbi que pds fim aos conflitos armados.
2 Lider da guerrilha da UNITA, morto em fevereiro de 2002 em combate, na regido do Moxico.
22 Folha Oito, em 26 de janeiro de 2002. In: Comerford, 2005, p.83.
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cultural e cientifico em Angola”. A FESA aparece, mais claramente, como uma institui¢do
na qual o Presidente da Republica intervém como pessoa privada e cujos fundos ndo sdo os
seus, mas sim os de grandes sociedades internacionais e nacionais®*.

Essa Fundagdo pode ser analisada num primeiro nivel, de acordo com Christine
Messiant (1999), como um produto € uma coroagdo do sistema geral de dominagdo
clientelista, além de ser, também, um sinal de tentativa de refor¢o do poder presidencialzs.
Basicamente, esta Fundagdo, como outras, “retém” dinheiro publico que ndo ¢ seu para
realcar a imagem pessoal de benfeitor do seu “fundador e patrono” que intervém nisso
como pessoa privada, mas que ¢ também, como ndo deixa de lembrar a Fundagdo, “o
Presidente da Republica de Angola e do MPLA, o partido majoritario no poder”, ou seja,
Estado.

Para tal, a FESA, como “Estado” angolano, atua na gestdo estratégica do petroleo
do pais, rivalizando com os interesses econdomicos estrangeiros € as empresas estatais. A
“taxa” (direito de entrada, contribuicdo em diversos projetos) ¢ aplicada na ong pelas
grandes companhias estrangeiras interessadas nos “negdcios” angolanos (as sociedades
petroliferas e para-petroliferas, as implicadas nos diamantes e nos grandes projetos de
infra-estruturas, a construgdo, certos bancos, entre outros) e também nas grandes
sociedades angolanas (como na estatal Sonangol do petroleo e na estatal Endiama, dos
diamantes, sociedades que sempre dependeram diretamente, ndo das decisdes do governo, e
sim das do Presidente), bem como em diversas outras menores que também pretendem
figurar neste “bloco” duplamente interessante, porque os aproxima consideravelmente do

poder e das benesses*®. (Messiant, 1999, p.08).

¥ Ver mais na pagina da instituigio: http://www.fesa.org.br/

2% Basta ver as mensagens de patrocinadores nas revistas publicadas pela institui¢do. E comum encontrar a
brasileira Odebrecht, as estatais Sonangol (petréleo) e Taag (aviagdo).

» E clara a referéncia ao culto a personalidade do Presidente José¢ Eduardo dos Santos.

6 Até entdo, estas grandes sociedades estavam, e ficaram, cada vez mais abandonadas pelos servigos piiblicos
do Estado — implicadas em obras colaterais as suas atividades (estradas, dgua, eletricidade, infra-estruturas
diversas, escolas, centro de saude), mas estavam-no em seu proprio nome (Messiant, 1999, p. 08).
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Desse modo o presidente angolano “recanaliza” em dire¢do a sua propria pessoa
uma parte dessas benesses e as redistribui, todos os anos, sob a forma de “cacho”, durante a
“semana da FESA” ?’, que d4 lugar a muita publicidade, votos de felicidades e
agradecimentos. A Fundag¢do ndo funciona apenas com fundos privados. Dentre as
realizacdes ostensivamente inauguradas, algumas provéem do proprio Estado®.

A FESA colabora com o “Estado”, os ministérios ou as administragdes locais,
intervindo em complemento a “acdo do governo”. Além disso, a FESA apoia também uma
série de outras organizacdes da sociedade civil (algumas surgem na semana da Fundag¢2o).
Apdia ainda a Associagdo de Apoio as Mulheres Rurais, na qual a primeira dama ¢
igualmente presidente. Ela co-financia, com diversos Ministérios, esta organizagdo
econdmica e apadrinha, ainda em associagdo com varios Ministérios, aquela fundagdo de
protecdo a natureza. Ainda financia ou co-financia e apdia, ocasionalmente, um certo
numero de associagdes nacionais, locais e de ordens profissionais (Messiant, 1999, p.10).

Foi ao falar das dificuldades financeiras vividas pela ADRA, que Luis Monteiro,
Diretor Geral da institui¢@o, afirmou que poderia chegar a FESA e dizer “precisamos de
dinheiro”. Mas por compromisso com a constru¢do da democracia em Angola, a ADRA
jamais pediu auxilio a Fundagdo®.

A FESA assim ¢ uma evidéncia da privatizagdo do Estado e de descentragdo do
poder angolano em relagdo aquele e da desagregacdo deste mesmo Estado. Com ela “o
Engenheiro José Eduardo dos Santos” assume, de alguma maneira, a “cabeca” da sociedade
civil angolana, e, sintomaticamente na posi¢do de ‘“Patrono”, utilizando trunfos
incomparaveis de um Presidente da Republica, torna-se de fato, e a0 mesmo tempo, o chefe

do Governo, o chefe do Partido e das for¢as armadas. Além disso, controla de forma

" Forma velada pela institui¢do para celebrar o aniversario (em agosto) de seu patrono, o Presidente José
Eduardo dos Santos.

¥ Sabe-se que o centro de criangas abandonadas de Cacuaco, inaugurado em agosto de 1998, foi financiado
pelo governo angolano e que os Ministérios, ou ainda o Governo provincial de Luanda, contribuiram também
para o financiamento de diversos projetos (Messiant, 1999, p.09).

* Em entrevista em Luanda, 07 de dezembro de 2006.
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estreita a policia, recebe o dinheiro do petroleo ndo orcamentado™ e controla a sua
alocagdo (Messiant, 1999, p.11).

Esse foi o contexto, no campo da fragil sociedade civil angolana, que emergiu no
final dos anos 1990. Toda dificuldade em participar do processo politico se fazia presente
em func¢do do contexto de guerra. Ainda assim, neste momento, nem o contexto de guerra,
nem a for¢a das agbes da FESA foram elementos inibidores as manifestacdes contrarias ao
Estado angolano e ao seu papel no contexto da guerra.

Na afirma¢@o de Comerford (2005, p.145) isso fica claro. Para ele, o periodo pos -
Lusaka (1994)°' data o inicio daquilo que se tornou um engajamento significativo de paz
pelas organizagdes da sociedade civil de Angola na forma de promocdo dos direitos
humanos®®. Iniciativas significativas da sociedade civil angolana rumo a uma paz
duradoura fizeram-se presentes apos o fracasso do Protocolo de Lusaka™.

Ongs internacionais e nacionais, igrejas, movimentos comunitarios, associagdes
culturais e profissionais, entre outras, solicitaram ao governo angolano e a UNITA que
agissem juridicamente, e dentro do quadro constitucional, em defesa dos direitos humanos
dos cidaddos angolanos comuns. Este discurso, que partiu do seio da sociedade para as
partes integrantes na guerra, constituiu um apelo pela lei e pela ordem. Isto inverte o
argumento comum segundo o qual o Estado ¢ que vive a solicitar dos cidaddos o respeito a
lei e a ordem. Nesse momento, a sociedade civil € quem esta a solicitar do Estado angolano

e da UNITA que procedam desta forma (Comeford, 2005, p.153).

3% De acordo com documento da Human Rights Watch, “(...) em certos casos recentemente observados, as
receitas de petréleo ndo foram processadas nem pelo Ministério das Finangas, nem pelo Banco Nacional de
Angola, passando antes pela companhia petrolifera estatal, Sonangol, ou pela Presidéncia da Republica, tendo
sido utilizadas secretamente para aquisi¢do de armamentos. Estas ocorréncias originaram também alegacdes
de corrupgdo no setor publico (...)”. (Human Rights Watch, 2002, p. 05).

31 Por estar “ausente” nos Acordos de Bicesse (1991), a promogdo dos direitos humanos constituiu uma
componente muito importante no Protocolo de Lusaka.

32 Segundo Vines (1998, p.25), as organizagdes preferiram chamar seus trabalhos em direitos humanos de
“educagfo civica”, um termo muito menos controverso aos olhos do governo.

3 Vale a pena lembrar que muitas organizagdes surgiram apos o Protocolo de Lusaka, dai a crescente forma
de atuacgfio da sociedade civil organizada em Angola.
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O Despertar da Sociedade Civil Angolana — Dilemas e Desafios

A retomada da guerra em 1998, fez com que a sociedade civil produzisse uma série
de documentos. Comerford (2005) chamou-os de “apelos de paz”, e nos apontou trés
importantes documentos. O primeiro, de 1999, chamado “Manifesto para a paz em
Angola”, assinado por cento e vinte pessoas, incluindo jornalistas, sociologos, docentes
universitarios, advogados, musicos, deputados, entre outros. O segundo, o documento de
abril de 1999 pertencente a GARP (Grupo Angolano de Reflex@o e Paz) que incluia entre
os seus membros pessoas ligadas ao campo religioso, ao meio politico e dos meios de
comunicac¢do. No documento citavam “ninguém tem o direito de falar em nome do povo
para fazer a guerra civil, seja esta com o argumento de defesa ou resisténcia. O povo ndo
foi consultado ™. Interessante notar que os autores de ambos os movimentos sentiram-se
discursando para um grupo mais amplo do que o da sociedade civil ou de atores da esfera
publica, falando em nome do povo angolano para aqueles que fizeram a guerra em seu
nome (Comeford, 2005, pp. 153-155).

O terceiro foi um apelo feito em 2000, pela MPD (Mulheres Pela Democracia) uma
ONG de mulheres profissionais, como advogadas, jornalistas, empresarias, entre outras,
formadas no exterior, com bolsas financiadas pelo governo. Esse documento se aproxima
dos outros dois, mas € elaborado a partir da perspectiva das mulheres angolanas. Um
sentimento de tristeza no documento que nao deriva somente da continuagdo da guerra,
mas do fato de que as mulheres como esposas e maes tinham perdido esposos e filhos
durante o conflito.

O que vale em todos os documentos, segundo Comerford (2005, p.155), ¢ a

explicitacio de um reconhecimento crescente de que a sociedade civil tinha um papel
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fundamental na resolugdo do conflito. Isto refletiu um sentimento coletivo de que “o
problema € nosso”, ausente no passado na busca pela paz.

Isso envolve uma série de caracteristicas especificas da sociedade angolana que
devem ser levadas em consideracdo. A saber, a sociedade civil na Africa é um campo muito
mais contraditorio do que pretende o discurso ocidental dominante, pois este privilegia de
forma simplista os conflitos entre Estado e sociedade romantizando a sociedade civil como
um baluarte da democracia. As formas de relacionamento de individuos e grupos da
sociedade civil com o Estado variam da acusag@o, quando os seus interesses sdo postos em
questdo, a alianca e a cooperagdo, quando para tal t€m oportunidades e vantagens (Abreu,
2006, pp.16-117).

A maioria dos grupos e organizacdes da sociedade civil na Africa ¢ dependente da
comunidade internacional, tanto para efeitos de financiamento, quanto para a aprovagdo de
seus programas de acdo, acabando por incorporarem, acriticamente, conceitos e praticas
sem a necessaria reflexdo quanto a sua adequagdo ao contexto no qual vao ser aplicados
(Abreu, 2006, pp.16-117).

Outro fator fundamental a ser levado em consideragdo é a dificuldade existente na
comunica¢do entre o governo ¢ a sociedade civil naquilo que se refere ao planejamento de
politicas publicas. Embora oficialmente se considere que os novos instrumentos legais
(como as novas Leis) tenham sido produzidos em ambientes de consulta entre o Estado e a
sociedade, e que organizagdes civis tenham se mobilizado para participar efetivamente
dessas consultas, as experiéncias com os processos de preparagdo e aprovacdo do
Regulamento das Associacdes, da Lei de Terras, da Lei do Investimento Estrangeiro e da
propria Lei Constitucional, entre outros, demonstram que as institui¢des do legislativo e do
executivo angolano continuam pouco abertas ao debate de idéias e a incorporagdo das
visdes e expectativas de atores ndo-estatais (Abreu, 2006, p.34).

Além disso, no proprio bojo da sociedade civil angolana existe a sensagdo de que

esta na propria estrutura do Estado a dificuldade de desenvolver uma maior participagdo
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das organiza¢des na construgdo de politicas. O Orgcamento Geral do Estado (OGE) de
Angola, por exemplo, ndo repassa nada para o municipio, muito menos para a Comuna*. O
poder esta centralizado no governador da provincia, que tem muita dificuldade em dialogar
com as organizagdes da sociedade civil angolana, assim como essas organizagdes, que
trabalham principalmente como organizagdes de base e relacionadas com o poder local,
tém dificuldades em terem acesso ao governador da provincia. O excesso de centralizacio
politica e administrativa em Angola ¢ mais um fator que dificulta a participacdo da
sociedade civil e ndo contribui para a democratizagdo do pais.

Dessa maneira, entendemos que, em nivel local, existe uma significativa
participacdo e colaboracdo de grupos e organizagdes no que tange o didlogo em alguns
Conselhos e Foruns, no entanto existe uma grande dificuldade quando se trata de poderes
do Estado, principalmente nas autoridades que detém os recursos.

De acordo com Pacheco (2004, p.79), € freqliente ainda hoje se atribuir todos os
maleficios da vida politica, social e econdmica ao periodo fascista — colonial portugués, e
ao leninismo, do Partido Unico do MPLA, o que para esse autor nio é verdadeiro. Tanto as
praticas fascistas (como o culto ao chefe, por exemplo), como as leninistas (submissdo a
direcdo centralizadora), sdo também complementadas pela matriz cultural Bantu™, na qual,
tradicionalmente, lideres e chefes ndo t€ém o costume de prestarem contas aos liderados™,
no sentido de dar satisfac@o, de apresentar resultados de uma a¢ao de que se ¢ incumbido, o

que hoje tém efeitos perniciosos na sociedade.

3 Angola esta dividida em 18 Provincias, 164 Municipios e 578 Comunas. O governador chefia a provincia
e administradores chefiam os niveis inferiores do poder autarquico. O Presidente nomeia todos estes
funcionarios. Apenas o governador da provincia recebe parte do Orgamento Geral do Estado, o que
demonstra grande centralizagdo politica e financeira.

35 Os bantos sdo cerca de 400 grupos étnicos diferentes na Africa, unidos pelo mesmo tronco lingiiistico, o
Bantu. Em Angola, a maioria étnica vem dos bantos. Em muitos casos partilham de hébitos e costumes
comuns.

3% Isso tanto acontece ao nivel da familia, como da comunidade e da nago.
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Além de tudo isso, resta saber qual papel tera a sociedade civil ao longo do processo
eleitoral’’. Essa é uma questdo extremamente importante, j& que as organiza¢des que nio se
envolveram com a guerra ficaram ausentes dos processos de cessar-fogo de Bicesse e
Lusaka. Além disso, nos ultimos anos da guerra, percebe-se claramente uma maior
participacdo da sociedade angolana em termos de mobiliza¢do no que diz respeito ao fim
do conflito.

Sob este contexto sdo langados desafios significativos a sociedade angolana. Em
sociedades pds-conflito a preocupacdo do cidaddo e da sociedade civil orienta-se quase
sempre para o comportamento dos politicos, ou seja, como vao se comportar os politicos
em campanha eleitoral e com relagdo ao anuncio dos resultados finais. Esta preocupacio
encerra em si uma outra preocupa¢do, a manutengdo e a consolidacdo da paz, pois o
cidaddo ndo quer que seu voto resulte em uma violéncia politica®® (Mazula ¢ Mbilana,
2003, p.01).

Santos (2003), aponta quatro grandes desafios para o Estado e para a sociedade
angolana nesse contexto de paz. O primeiro ¢ o da desigualdade social. Angola ¢ um pais
riquissimo e a esmagadora maioria do seu povo vive na miséria. A guerra serviu, até agora,
para encobrir que € nas desigualdades que reside uma das mais persistentes continuidades
entre a Angola colonial e a Angola p6s-colonial.

O segundo desafio € o da constru¢do de um Estado democratico, eficiente e integro.
Nesse contexto, reconhece Santos (idem), o peso da heranga do Estado colonial ¢ muito
forte. Mas ele estd longe de explicar tudo. Esse desafio, para o autor, confronta dois

grandes obstaculos. O primeiro é o da corrupg¢do, ou seja, a privatizagdo do Estado por

37 Depois do fim do conflito armado, em 2002, esperava-se elei¢des rapidamente. No entanto até hoje elas
ndo aconteceram. Esta prevista elei¢do legislativa para 2008 e para o executivo em 2009. A sociedade civil
tenta pressionar o governo para antecipar os prazos, acusando o Presidente de tentar perpetuar-se no cargo
(vale dizer que José Eduardo dos Santos ¢ o terceiro Presidente na Africa ha mais tempo no poder).

¥ Os proprios autores, que falam da experiéncia eleitoral em Mogambique, reconhecem que ainda sdo
poucas as experiéncias praticas das organizac¢des da sociedade civil sobre prevencdo de conflitos eleitorais
(2003, p. 04). Dai a importancia crescente dos estudos sobre o tema.
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parte da elite no poder. O segundo obstaculo ¢ o da dificil interiorizagdo da mentalidade
democratica por parte das forgas politicas que conduzem a transi¢do democratica. O Partido
Unico acaba ndo deixando de o ser, mesmo sendo reconhecida a existéncia de outros
partidos e de se aceitar a disputa eleitoral.

O terceiro desafio na visdo de Santos (ibidem) € o da constru¢do de um modelo
politico, social e cultural genuinamente angolano, um modelo que assuma o legado cultural
do pais (muito dele preexistente ao colonialismo) e o faga de maneira ndo tradicionalista,
ou seja, em nome de uma racionalidade mais ampla que a ocidental e de uma modernidade
menos imperial e mais multicultural do que a imposta pelo colonialismo e pela
globalizagdo neoliberal.

Finalmente, o quarto desafio para Santos (idem, p.01-02) consiste na reconciliacido
nacional. As tarefas de reconciliagdo sdo particularmente fundamentais para Angola porque
ndo diz respeito exclusivamente a reconciliagdo entre os inimigos da guerra civil, mas
também a constru¢do de uma sociedade democratica em Angola, o que pressupde que, para
se quebrar definitivamente a fragmentagdo que caracterizou o governo do MPLA desde a
independéncia, Angola devera ter a coragem de construir concretamente uma comissao de

reconciliagdo.

Consideracgdes finais

Sao grandes os desafios da sociedade civil organizada angolana nesse contexto de
paz. A busca pela democratizacdo e pelo fortalecimento das frageis instituicdes
democréticas parece-nos os elementos mais importantes para este feito.

Para isso, torna-se fundamental a valoriza¢do das culturas angolanas. A sociedade
civil angolana deve pautar-se em busca de politicas que respeitem os variados aspectos de
sua cultura para que ndo seja forjada uma organizacdo civil artificial e, porque ndo, um

engodo, a medida que se distancia da realidade concreta daquele pais.
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Por sua vez, o governo deve buscar um maior apoio da sociedade angolana para
desenvolver melhor a sua politica. Num pais com baixissimo indice de desenvolvimento
humano, o governo ndo tem conseguido dar assisténcia minima para sua populagdo. Por
isso ¢ fundamental a parceria com a sociedade civil que, muitas vezes, tem um maior
conhecimento da regido ou do contexto, mais até que o proprio governo.

Acreditamos que a melhoria das condi¢des de sobrevivéncia da populagdo e o
combate a pobreza no pais s6 acontecerdo como resultado de um trabalho conjunto entre o
governo ¢ a sociedade civil, sendo fundamental superar todos os constrangimentos que
ainda persistem. Para tanto, o despertar da sociedade civil angolana - de forma
democratica, participativa e respeitadora da diversidade presente no pais, é fundamental,
pois tais dilemas sé serdo resolvidos se Angola consolidar uma sociedade civil

efetivamente madura.
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