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Partidos Politicos: da visdo dos classicos aos desafios
da (pos?) modernidade

José Carlos Mendonca'

Resumo:

A partir da constatacdo de que a crise da modernidade no plano politico colocou em questdo todo o
arsenal da politica moderna, este artigo examina um aspecto deste arsenal questionado: a chamada crise
das organizagdes partidarias. Inicia por contextualizar historicamente a evolu¢do dos partidos politicos
modemos no que diz respeito ao tratamento tedrico dado por Karl Marx e Max Weber acerca do que sdo e
que fungdes cumprem os partidos politicos; em seguida apresenta alguns dos principais pontos da crise
que desafiam a continuidade historica desta forma organizativa. Conclui apontando os condicionamentos
atuais e as distintas possibilidades de futuro tanto para o partido marxiano, como também para o partido
conforme teorizado por Weber.

Palavras Chave: Teoria Politica Classica; Partidos Politicos; Karl Marx; Max Weber; Modernidade.

Abstract:

Considering the crisis of modernity in the political sphere, the ensemble of the modern politics is being
questioned. This article examines an aspect of this questioned ensemble: the crisis of the political parties.
This paper initiates, contextualizing historically, the evolution of modern political parties related to the
theoretical treatment given by Karl Marx and Max Weber concerning what it is and what function it
fulfills to the political parties. It later presents some of the main points of this crisis that defy the historical
continuity of these entities. It concludes emphasizing the current conditions and distinct possibilities for

the future, either with respect to the Marx theory about political party or with respect to the party that
Weber theorized.
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Introducio

A chamada crise da modernidade colocou em questdo, no plano politico, todo o
arsenal da politica moderna. Conceitos e categorias como Estado, Parlamento, Democracia,
Representagdo, Revolugdo, Militancia, Sociedade Civil, Sujeito e Partidos Politicos sio
considerados inadequados para realizar a analise socio-politica dos nossos dias. Ha quem afirme
— dentro ¢ fora do meio académico - que caminhamos para uma nova forma de fazer e de pensar

a politica, as relagdes entre Estado e sociedade, as formas como se estrutura e organiza o social,

! Licenciado em Histéria - UniCeub (1990) e também Bacharel em Direito - UFSC Mestrando
em SociologiaPolitica (UFSC). djago@terra.com.br
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posto que os principios democraticos € 0s mecanismos sob os quais se articula a racionalidade
politica moderna estdo deslegitimados pela incapacidade de se efetivar na realidade as
promessas que fez & humanidade.” Some-se a isto a deterioragdo dos espagos e mecanismos de
representacdo politica pela falta de credibilidade e participacéo das pessoas.

E mais, associado a todo o quadro descrito, assistimos também a progressiva perda de
importancia do chamado Estado de bem-estar-social (pela perda de objeto do compromisso que
lhe deu origem no centro do sistema capitalista) e a um sistematico desmantelamento de todo o
aparato estatal que lhe deu sentido.

Considerando este contexto e dentre tantos postulados questionados, este trabalho
optou por analisar um aspecto em especifico: a situagdo de crise pela qual passam os partidos
politicos modernos desde a conceituagio fornecida por dois classicos da teoria social (Marx e
Weber), passando por alguns desenvolvimentos no campo da Teoria Politica até apontar

elementos que possibilitem visualizar se tal crise é superavel ou ndo.

Marx’, Weber, contexto histérico e partidos politicos

Tragando um paralelo com a evolugdo histérica da democracia, os partidos politicos
modernos aparecem como um resultado ndo procurado da massificacdo das sociedades e da
expansdo territorial dos estados, cujas dindmicas produzirdo um novo fendmeno: o da
representacao politica.

A instituicdo da representacdo, como mecanismo por meio do qual a deliberagdo
publica e as decisdes de governo sdo transferidas do titular da soberania democratica (o povo)
para seus agentes (os representantes), estabelece a fronteira histérica e tedrica entre a
democracia antiga ou direta e a moderna ou representativa’.

Simultaneamente se produz a separagdo gradual entre o governo por meio de pessoas -

seja em assembléia, conselho ou monarquia — e 0 governo por meio de partidos.

? Alarcon e Gémez, 2000, p. 01.

? Para ndo desviar do objetivo deste trabalho (analisar a crise dos partidos politicos na modernidade a luz
da teoria classica de Marx e Weber) e pelas peculiaridades com que este autor tratou do tema — de forma
dispersa por varios escritos - ndo nos deteremos aqui na analise textual de seus textos, limitando-nos a
remeter o leitor interessado para algumas das principais obras nas quais Marx aborda o assunto:
Manifesto do Partido Comunista; O dezoito Brumario de Luis Bonaparte; Miséria da Filosofia;
Mensagem do Comité Central a Liga dos Comunistas; As lutas de classe na Franga de 1848 a 1850;
Critica do Programa de Gotha; A guerra civil na Franca.

*Segundo a formulagio liberal classica de Benjamin Constant (1985).
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A condi¢@o histérica do surgimento dos partidos foi o incremento da participagdo
politica e das divisdes sociais que se verificaram fundamentalmente a partir do aprofundamento
do processo de urbanizagio durante os séculos XVIII e XIX.

E com tal pano de fundo - embora o grau da importancia atribuida ao aumento da
participagdo politica e do peso das divisdes sociais seja matéria de debate ainda hoje com
posicdes diferentes sobre o tema sustentadas por reconhecidos autores — que nossos classicos da
sociologia irdo formular suas concepcdes de Partido.

Com relagdo a Marx, ndo se pode afirmar que ele tenha formulado uma teoria do
partido politico (diferentemente de Lénin, por exemplo), muito embora a preocupagdo com a
organizagdo politica da classe proletaria percorra toda a sua trajetdria.

Pode-se construir uma tipologia dos partidos em fungo de trés eixos: 1) base social,
2) orientacdo ideoldgica ¢ 3) estrutura organizativa (Panebianco: 2005). A maioria dos
trabalhos sobre esta tematica, se ndo todos, desenvolvem-se sobre um destes critérios ou sobre
uma combinacéo deles.

Os enfoques que colocam énfase na base social dos partidos provém, geralmente, ou
de estudiosos da sociologia ou de adeptos das diversas vertentes do materialismo dialético. No
entanto, varios escritores populistas e nacionalistas ndo-marxistas também tém privilegiado esta
perspectiva de uma apreciagdo oposta. Assim, enquanto os primeiros compreendem os partidos
como agentes portadores da identidade de classe, que os transforma em veiculos de divisdo
social nos marcos de uma sociedade estratificada horizontalmente, os segundos os concebem
como o instrumento politico de um movimento de integragdo policlassista, nacional e/ou
popular, que dilui as diferengas de classe e processa o conflito de maneira vertical.

A taxonomia mais habitual para classificar os partidos, de acordo com sua base social,
¢ aquela que os divide em operarios e burgueses, ainda que seja necessario agregar a categoria
de partido populista para os casos que abrangem uma ampla massa multiclassista. Os primeiros
sdo (foram?) caracteristicos dos paises do centro do sistema e os Ultimos predominam nas
nacdes da periferia do sistema. Em certos estados, a heterogeneidade social pode levar a
formagdo de partidos camponeses, ou que representam minorias étnicas, lingiiisticas ou
religiosas. Tal diversidade, para estes autores, ndo faz mais do que confirmar que o que define

um partido ¢ a sua sociologia.
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Neste aspecto é fundamental a analise das clivagens’ sociais, as linhas de ruptura
constituidas em torno de conflitos importantes que separam os membros de uma comunidade
em funcdo de suas posi¢des a respeito. Os grupos entdo definidos cristalizam suas identidades
em torno do problema em questdo e os futuros antagonismos e aliangas encontram significado a
luz das causas que originaram as divisdes.

E aqui que podemos situar os escritos ndo sistematizados de Marx sobre partido. Para
ele, a organizagdo politica é sempre um momento eminentemente pratico — logo plastico e
mutavel — do agir da classe proletaria rumo ao seu objetivo de transformagdo radical da
sociedade capitalista. Neste sentido, a organizacdo expressa este movimento e ndo o antecede ou
antecipa conteudos e papéis.

Segundo Johnstone (1987), ndo € possivel compreender as idéias de Marx — e, neste
tema, também de Engels — fora de mutdveis contextos histdricos e semanticos do
desenvolvimento do movimento dos trabalhadores em determinadas fases temporais ou em
paises considerados particularmente. Neste sentido, ele identifica cinco “modelos” que
correspondem a etapas de tal desenvolvimento:

a) a pequena organizacdo internacional de quadros comunistas (a Liga dos Comunistas
— 1847-1852); b) o “partido” carente de organizagdo (durante o refluxo do movimento
operario — década de 1850 e principios da de 1860); c) a ampla federacéo internacional
de organiza¢des operarias (Primeira Internacional — 1864-1872); d) o partido marxista
nacional de massas (Socialdemocracia alema — décadas de 1870, 1880 e principios da
de 1890); e) o amplo partido nacional dos trabalhadores (Grd Bretanha e Estados
Unidos — década de 1880 e comego da de 1890) baseado no modelo cartista. °

Durante certo tempo, as posigdes de Marx sobre o partido foram confundidas com as
elaboragdes leninianas muito em funcdo da afirmag@o dos leninistas que o segundo extraira do

primeiro a sua teoria de partido e a questdo do “partido revolucionario”. Trata-se de uma

evidente “meia-verdade”, pois como bem expressou Rossanda (1987), o “partido

> O conceito de clivagem pode ser definido como "divisdo social politicamente relevante".

® a) la pequefia organizacion internacional de cuadros comunistas (la Liga de los Comunistas — 1847-
1852); b) el “partido” carente de organizacion (durante el reflujo del movimiento obrero — década de
1850 y principios de la de 1860); c) la amplia federacion internacional de organizaciones obreras (Primera
Internacional — 1864-1872); d) el partido marxista nacional de masas (Socialdemocracia alemana —
décadas de 1870, 1880 e principios de la de 1890); e) el amplio partido nacional de los trabajadores (Gra
Bretafia y los Estados Unidos — década de 1880 y comienzos de la de 1890) basado en el modelo cartista.
(JOHNSTONE, 1987, p. 68, Traducdo nossa).
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revolucionario” contraditoriamente tomava de Marx a perspectiva ¢ o método de analise, mas
negava o processo de luta-consciéncia que o proprio Marx havia delineado’.

Max Weber por sua vez se situa entre os autores que, na tipologia de Panebianco,
adotam a perspectiva de analisar os partidos por sua estrutura organizativa. Esta desloca o
foco tanto da base social como da orientacdo ideoldgica, para centrar-se naquilo que distingue
os partidos modernos de qualquer outro grupo organizado que historicamente tenha cumprido
fun¢des similares, a0 mesmo tempo em que os aproxima do aparato burocratico dentro do qual
funcionam e ao qual sem dtvida concorrem, aspirando em longo prazo controla-lo: o Estado.

O que importa destacar aqui € o pressuposto segundo o qual os partidos, ao serem
concebidos enquanto organizagdes, sdo movidos por fins proprios que vao além dos objetivos
que lhes deram origem, e a0 mesmo tempo também superam e transformam os interesses dos
individuos que os integram - sejam estes interesses de classe ou de qualquer outro tipo.

Neste aspecto, a metamorfose descrita por Michels (1982) ndo seria uma perversdo
nem uma patologia, mas o modus operandi natural dos partidos: ao longo de sua existéncia, a
sucessdo ou articulag@o de fins tem lugar convertendo a associagdo em um ente cada vez mais
simbidtico com seu ambiente, com menor capacidade (ou vontade) para reformé-lo em suas
origens.

O grau em que um partido estabelece estratégias de adaptagdo ou de predominio sobre
a realidade exterior depende da forca de sua institucionalizagdo; em outras palavras, do modo
como a cristalizagdo historica de suas caracteristicas de fundag@o impactou sobre sua autonomia
e seu nivel de sistematiza¢io interna.

Além disso, Weber adota também uma classificagdo mais ampla dos partidos,
retomada com pequenas variagdes pela maioria dos autores, que os distingue primeiramente
entre partidos de representaciio individual e partidos de representacio de massas (Weber:
2004; Duverger: 1980; Oppo: 2003; Panebianco: 2005). Ainda que o nome das categorias possa
sugerir que € a base social que organiza a taxonomia, na realidade o critério chave € o histdrico-
organizativo. E isto é assim porque os dois tipos de partido sfo caracteristicos de épocas
consecutivas, separadas entre si pelo processo politico que conduziu a adogdo do sufragio
universal. Em conseqii€éncia - e deve-se advertir que ambos os tipos de partido podem coexistir
simultaneamente - o que se deu habitualmente foi a transformagio progressiva de um tipo em

outro, na medida em que a necessidade de legitimidade e apoio (militdncia, financiamento e,

"Rossanda, 1987. p. 6.
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sobretudo, votos) decretou a inviabilidade ou futilidade de uma existéncia sem maior respaldo
eleitoral. O periodo chave desta metamorfose transcorreu entre a ultima década do século XIX e
as duas primeiras do XX, tanto na regido européia como nas novas nacdes da América -
justamente o periodo presenciado por Weber.

Aqueles que tomaram a iniciativa com relagdo a este aspecto foram os partidos
socialistas e operarios em geral, j4 que deveriam assumir o desafio de canalizar a participagio
politica das massas incorporadas a arena eleitoral a partir da ampliagdo do sufragio. Este
fenémeno de massificagdo da politica se manifestou fundamentalmente no ambito destes
auxiliares institucionais do Estado que sdo os partidos, dado que deveriam adequar-se as
necessidades de socializagdo, mobilizacdo, recrutamento e, sobretudo, busca de sentido que a
realidade colocava diante dos novos cidaddos.

As associagdes de notaveis se caracterizaram por sua dependéncia total em relacdo aos
caballeros, gentlemen, ou as familias que as haviam patrocinado, ¢ qualquer disputa pessoal
entre seus membros podia implicar na ruptura do partido e o enfrentamento resultante entre as
novas partes em conflito, constituidas pelos chefes e por seus seguidores incondicionais. Com a
mesma facilidade se produziam também as aproximagdes e as aliangas, baseados em interesses
conjunturais que convergiam em necessidades comuns. A maneira como estas formacdes
organizavam suas agOes era diferente da dos atuais partidos de massas: o representante
parlamentar tinha absoluta liberdade para decidir sua posi¢do no recinto legislativo, de acordo
com o leal "saber e entender" que as doutrinas da época estabeleciam aos homens probos. Os
notaveis trocavam opinides nos clubes, antecedentes distantes do comité, onde transcorriam as
terttlias das quais estavam naturalmente excluidos quem ndo pertencesse aos setores de elite da
populagdo. Os eleitores eram representados apenas a titulo formal, vez que os representantes
eram eleitos por distritos territoriais e expressavam seus interesses de grupo em nome € como
sendo o “bem comum da nag¢do”.

O modo privilegiado de crescimento destas primeiras formagdes partidarias era a
cooptagdo. O mecanismo consistia na atragdo individual das pessoas que foram consideradas,
pelas camarilhas dos grupos estabelecidos, como importantes (ou perigosas) para a defesa dos
objetivos tracados. Sua instrumentacdo exigia muitas vezes a distribui¢do de prebendas e
beneficios estatais ou a promessa de uma carreira de sucesso, posto que a ideologia nio era

concebida como motivo para participar na honoravel atividade politica. Os exemplos mais
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notdrios, € mais antigos, deste tipo de partidos foram os agrupamentos tradicionais ingleses, os
“tories” (conservadores) e os “whigs” (liberais).

Quando os apoiadores das teorias socialistas, majoritariamente se declarando
marxistas, se viram diante da abertura eleitoral que as lutas operdrias finalmente haviam
conseguido, fundaram partidos que tiveram que recorrer a métodos totalmente novos de acdo
politica. A imprensa se constituiu em ferramenta fundamental tanto para a agitagdo quanto para
o doutrinamento. A forga das organiza¢des de esquerda no século XIX dependia essencialmente
da importancia de sua imprensa partidaria. Cabe registrar que na época em tela todos os
periddicos eram espagos de opinido, ja que a informagéo tida como imparcial, como hoje se
conhece, ndo era tecnicamente possivel e nem valorativamente apreciada.

A incorporagdo de militantes, uma figura politica nova, comegou a ser realizada por
meio do procedimento massivo do recrutamento. Este era praticado, sobretudo, nas fabricas e
nas areas de maior concentragdo urbana. Uma caracteristica central foi que aqueles que
ingressavam deste modo na estrutura partidaria comec¢avam sua carreira por baixo, ao invés de
pela ctipula como ocorria nos partidos de notaveis.

Um dos elementos mais importantes desta fase da organizacdo partidaria foi, sem
duvida, a disciplina no parlamento. O mandato livre foi rechacado como norma de ag@o, para ser
adotada uma posicdo unificada de todos os representantes do partido frente a cada tema em
debate na cadmara. O corolario desta pratica consistiu na fixacdo da linha politica pelas
autoridades colegiadas da organizacdo, a qual todos os eleitos deviam seguir sob pena de
revogagdo do mandato.

As conseqiiéncias desta transformag@o sobre a teoria da representacgéo e sobre as idéias
politicas foram tdo impactantes como as da nova estrutura interna dos partidos foram para a
teoria da organizacdo e para as praticas politicas. Em fungdo deste ultimo aspecto € que foram
chamados partidos organizatives de massas ou, simplesmente, partidos de aparato, em
alusdo a poderosa estrutura burocratica que tiveram que construir para coordenar o gigantesco
processo de mobilizagdo das massas. O modelo historico mais importante deste tipo de partidos
foi o Social democrata Aleméo, fundado em 1869 por Bebel e Liebknecht e fortalecido em 1875
a partir de sua unificacdo com os lasalleanos, tendo de fato servido de inspiracao para as forcas
socialistas e comunistas da Europa que, em sua totalidade, se organizaram desta maneira.

Por sua vez, os partidos declaradamente burgueses que pretenderam competir com

sucesso contra seus novos adversdrios tiveram que adotar mecanismos de articulacdo

EmTese, Vol. 4 n. 2 (2), janeiro-julho/2008, p. 67-83 73
ISSN 1806-5023



TESE

Revista Eletronica dos Pos-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC

Vol. 4 n. 2 (2), janeiro-julho/2008
ISSN 1806-5023

burocraticos, com funcionarios profissionais de tempo integral dedicados as tarefas de contra-
agitacdo e mobilizacdo eleitoral; caso contrario, suas possibilidades de sobrevivéncia teriam
sido escassas.

Pouco a pouco, no entanto, o desenvolvimento econdmico e os avangos tecnoldgicos
foram modificando a estrutura classica das sociedades européias, diluindo as rigidas fronteiras
de classe e multiplicando os niveis de estratificagdo horizontal. Juntamente com o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa, esta transformagdo foi produzindo o
enfraquecimento das identidades subculturais, homogeneizando internamente as sociedades
nacionais no que tange a sua visdo de mundo, a0 mesmo tempo em que as fragmentava
economicamente. Consequentemente, os partidos tiveram que ajustar suas estratégias de
acumulag@o as novas condi¢des, que exigiam uma reduc@o da pureza doutrinaria para ampliar a
base de apoio — conservando o eleitorado tradicional - e, portanto, considerar as opinides
daqueles que ndo faziam parte da estrutura, mas podiam definir seu éxito ou seu fracasso.

A lealdade aos partidos deixa de ser uma exigéncia de grupo ou classe, pois a
diversificacdo assim o determina; ao mesmo tempo, estes partidos também perdem sua
indispensabilidade como organizagdo mutualista, pois os servicos oferecidos previamente
somente por eles® passaram a ser agora garantidos pela estrutura, a época, crescente do “estado
de bem-estar social”.

Os novos partidos foram definidos como eleitorais de massas ou profissional-
eleitorais, em func¢io de seu apelo a sociedade em geral por cima das divisdes de classe. Ja nio
sdo os notaveis nem os militantes, mas os eleitores os donos formais do partido, que somente
tém sua adesdo solicitada na hora de votar, tratando de reduzir os demais custos da participagéo.
As peculiaridades deste tipo sdo observadas mais claramente nos Estados Unidos da América. O
peso da autoridade partidaria ¢ menor que o dos parlamentares, o que debilita a disciplina
partidaria, e € realmente o chefe do executivo (ou os lideres da oposi¢do parlamentar) quem
define a linha politica. A mobilizagdo se realiza especialmente durante o periodo de campanha,
e o financiamento passa a ser feito pelas contribuigdes das empresas, de grupos, e
eventualmente do governo substituindo as cotizagdes de filiados e simpatizantes.

Com relacéo as fun¢des do partido, para a concepgao liberal-democratica (para a qual
Weber prestara aportes valiosos), a atividade que os partidos realizam pode ser resumida nos

conceitos de representago (da sociedade no Estado) e governo (sobre a sociedade pelo Estado).

8 Estes partidos prestavam servicos desde creches infantis até sepultamentos e crematorios.
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Predominando o primeiro, estar-se-4 na presenga de uma nac¢io mais pluralista € com maior
autonomia de seus grupos de interesse ou de identidade. Predominando o segundo, serd o caso
de responder a uma pauta de menor autonomia societal, maior controle dos governantes sobre os
governados e hierarquizag@o mais rigida das relagdes sociais.

As caracteristicas que os partidos podem apresentar e que os diferenciam entre si para
além de suas fungdes comuns, foram descritas exaustivamente por Panebianco (2005) na sua
analise dos modelos de partido. Este autor define seis areas de incerteza, cujo maior ou menor
controle pela dire¢do partidaria determina o perfil da organizacdo e suas expectativas de
sobrevivéncia e éxito. Sdo elas a) a competéncia, ou indispensabilidade para cumprir uma
funcdo, o que excede o mero saber técnico; b) as relagdes com o entorno, que inclui a
capacidade para estabelecer aliancas e conflitos com outras organizagdes; ¢) a comunicagio, isto
¢, o controle exercido sobre os canais de informagfo interna ¢ externa; d) as regras formais,
entendida como a faculdade de interpretagdo para aplicar ou deixar de aplicar os estatutos; €) o
financiamento, ou controle do fluxo de dinheiro; e f) o recrutamento, que implica na definigédo
dos requisitos de admissdo, carreira e permanéncia. Todos estes recursos, como ja haviam
percebido entre outros Michels e Weber, so tendencialmente acumulativos; portanto, a

concentragio de alguns gera como resultado freqiiente o aumento dos demais.

Em que consiste a crise dos partidos politicos na modernidade?

Para a teoria liberal-democratica (que assimilou muito de Weber), as contradigdes da
governabilidade que atingem as sociedades contemporaneas, particularmente sob a forma de
democracias, ¢ seus reflexos naqueles que sdo seus principais agentes de gestdo constituem sério
problema. A crise fiscal do “estado de bem-estar social” e a sobrecarga de demandas que pesa
sobre os governos t€m transmitido seus efeitos deslegitimadores sobre os partidos, que vém
reduzindo progressivamente suas bases de identificagdo social e suas margens de autonomia
institucional em relagdo, fundamentalmente, a imprensa dita independente, as associagdes de
interesses € aos grandes grupos econdomicos.

Outra questdo que para a literatura politica atual abre a maior interrogagdo sobre a
capacidade de gestdo das democracias € o problema da emergéncia, entendida como disfungdo
(crise) economica que altera o cendrio da acdo dos grupos sociais, modificando seus marcos de
referéncia valorativos. Neste contexto, todas as instituicdes de governo - incluindo os partidos —

se adaptam aos imperativos da governabilidade e da obtencdo de resultados por cima das
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deliberagdes e dos procedimentos formais, o que resulta num principio orientador baseado na
eficacia enquanto fonte primordial de legitimidade.

Este fendmeno tem sido genericamente qualificado como crise de representatividade,
colocando especial énfase no fato de que os partidos ja nfo responderiam as exigéncias dos
cidaddos e sim aos seus proprios interesses € os de seus dirigentes. No entanto, a utilizagdo do
ambiguo termo crise para caracterizar a realidade descrita permite ir além da visao daqueles que
se manifestam contra os partidos, para abarcar também as oportunidades de transformacgdo que
se abrem perante estas abaladas — ¢ até hoje ndo substituidas - organizagdes.

Nesta linha de argumentacdo, ndo se pode deixar de reconhecer que uma das mais
enriquecedoras contribui¢des para a analise dos partidos foi realizada por Lipset e Rokkan
(1992), que rastrearam a origem dos partidos ocidentais numa série de crises historicas. Estas
grandes fraturas sociais foram, na Europa, quatro: a primeira colocou, apds o desmembramento
dos grandes reinos medievais, as zonas do centro imperial contra as da periferia, dando
nascimento aos partidos centralistas ou nacionais e aos separatistas ou regionais; a segunda deu
lugar, frente as tentativas de unificacdo dos estados nacionais, a uma violenta oposi¢do aos
poderes terrenos da Igreja que, temerosa de ver diminuidas suas atribui¢des sobre os territorios
reorganizados, encabecou a luta contra os monarcas seculares e protestantes, fundando os
partidos confessionais em oposicéo aos laicos; a terceira expressou uma secular rivalidade entre
o campo ¢ a cidade, eixo sobre qual se organizaram os partidos urbanos e agrarios, divididos
em torno da questdo da industrializagdo; por ultimo, a mais profunda das linhas de ruptura
produzidas na idade moderna foi a que opds o capital ao trabalho, conformando a estratificacio
em classes sociais que caracteriza as sociedades ocidentais do século XX - principalmente
porque, diferentemente das demais, esta cisdo se manifestou em todas as comunidades nacionais
dando lugar aos partidos operarios, por um lado, e aos partidos burgueses, por outro.

Como se vé, a propria utilizagdio do conceito de crise remonta a origem histdrica dos
partidos e se funde com suas identidades, o que diminui seu valor para descrever a situagio
atual. O modo como serdo resolvidos os dilemas colocados, determinara o tipo de organizacdo
que predominara no futuro, seja no sentido de refor¢ar a autonomia dos partidos em rela¢do ao
ambiente e fortalecer suas estratégias de predominio ou, mais provavelmente, no sentido de
obrigé-los a adaptar-se mais simbioticamente ao entorno - com o custo reduzir suas margens de

acdo.
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Os desafios que colocaram em risco a capacidade de gestdo dos partidos até agora,
variaram em relacdo a sua natureza, bem como em relagdo as suas conseqiiéncias. De fato,
alguns fendomenos contribuiram para definir novos papéis partidarios, constituindo-se em
elementos complementares ao invés de concorrentes. Tais sdo os casos do neocorporativismo e
dos meios de comunicagdo social: num caso, as praticas centroeuropeias de processar 0s
conflitos trabalhistas por meio da negociagdo direta entre empresarios e trabalhadores geraram
um mecanismo de acordos paralelo aos sistemas de partido, conciliando a representacdo de
interesses com a politico-territorial por meio da delegacdo da primeira, por parte do Estado, de
certas faculdades de ordem publica, mas mantendo seu poder de regulagdo ultima.

No caso da massificagdo dos meios de comunicacdo, o que se produziu foi a
prescindibilidade dos partidos como comunidades de sentido, como outorgadores de
significacdo da realidade social. A informagdo dita imparcial e supostamente neutra da grande
imprensa substituiu as “tribunas de opinido” e os 6rgdos partidarios de difusdo de doutrina. Por
sua vez, articulados com a educacdo basica obrigatdria, os meios de comunicagdo de massa tem
se constituido em formadores de opinido dos individuos.

Como conseqiiéncia do aumento da complexidade social, a partir dos anos 1960 se
expandiu o fendmeno dos novos movimentos sociais em todo o mundo ocidental, chegando a se
manifestar - como mobilizagdes pro - democracia - inclusive em paises ndo ocidentais que
carecem de um regime liberal. Estes agrupamentos de carater relativamente espontineo, com
motivagdes do tipo de demanda Unica, reclamam antes autonomia que representagio,
impugnando a legitimidade do velho sistema institucional para tomar decisdes que afetem certas
areas ou interesses. Os mais conhecidos destes movimentos sdo os ecologistas ou verdes, os
feministas e os pacifistas, que tem enriquecido o processo politico seja transformando-se em
partidos, seja preservando-se como atores sociais que influem e nfo participam da competi¢cdo
eleitoral. Ainda que as expectativas que os movimentos sociais possam ter gerado alguma vez,
sobre sua capacidade para substituir os partidos, tenham demonstrado ser uma ilusdo (Offe:
1988), seu impacto sobre a politica nas ltimas décadas tem sido muito grande.

A mais arriscada encruzilhada que os partidos enfrentam na atualidade é uma forte
investida antiestablishment, exercida como rechaco ao monopolio partidario das candidaturas e
pela revalorizagdo do papel da cidadania sem intermediag@o (Panebianco: 2005). Esta atitude se
manifesta na proliferacdo de outsiders — personagens sem trajetdria politica que, de fora dos

partidos, se promovem como alternativas as velhas direcdes, alegando executividade e relacdo
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direta com a populacdo. Fomentados pela midia, principalmente a televisdo, estes novos lideres
podem ser encontrados tanto em paises com partidos débeis como os Estados Unidos quanto
naqueles com fortes historias partidarias como Italia; com a mesma facilidade em sociedades
com sistemas de partido gelatinosos como o Brasil ou esgotados como Peru e Venezuela.

No campo do marxismo, a crise atual dos autodenominados partidos comunistas
expressa, na verdade, a crise do bolchevismo que, em todas as suas variantes (maoista,
stalinista, trotskista), desde a década de 1920, ¢ a expressdo de uma concepgdo que se impds, a
ferro e a fogo, como hegemonica.

Tal concepcdo encontra suas bases para se expandir além das fronteiras da ex-URSS
na aprovagdo e perenizacdo das chamadas “condi¢des para a admissdo dos partidos na
internacional comunista” aprovada pelo II Congresso da III Internacional realizado em 1920.

As “21 condi¢des” (como ficaram conhecidas) expressavam no terreno da organizacio
a bolchevizacdo da Internacional — significando que o bolchevismo ndo se manteria no poder na
URSS sem uma disciplina rigorosa e uma centralizagdo incondicional — vista como uma
necessidade premente.

A maioria do II Congresso foi convencida de que “todos os tragos fundamentais™ da
revolucdo mundial correspondiam a revolug@o Russa e que ocorreria em escala internacional a
repeticdo inevitavel dos acontecimentos que se sucederam na Russia a partir das afirmacdes
peremptoérias de Lénin no seu trabalho Esquerdismo, doenga infantil do comunismo, escrito para
este congresso, no qual aliava passagens de teoria politica com as questdes da revolugo
situadas numa totalidade (como necessitava ser o trabalho da Internacional).

No entanto, ao oferecer um modelo pronto e praticamente acabado de partido para o
proletariado mundial - e contrariamente a Marx - Lénin e a III Internacional cometeram pelo
menos trés graves erros que hoje, depois de tantas derrotas, a andlise critica das experiéncias
revoluciondrias possibilita enxergar.

Primeiro, desconsiderou o processo crescente de complexidade e diferenciagdo que o
desenvolvimento do capitalismo produz na sociedade civil burguesa e as repercussoes de tal
processo na construg¢do partidaria. Segundo, desconsiderou o papel e a necessidade de
estabelecer em parcela expressiva do proletariado de cada pais a hegemonia politica comunista
como condig¢do prévia para o sucesso da revolugdo. Terceiro, negou aos partidos comunistas de
todos os demais paises — em sua maioria muito jovens - a experiéncia da construgéo partidaria

como processo, anulando as particularidades pela supressao.
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Tau Golin faz a sintese filos6fica desse processo:

“No modelo soviético anulavam-se as experiéncias individuais e coletivas. Negando
um desenvolvimento particular (para o universal), o modelo soviético se impunha
como dominante vitorioso e internacional. A inversdo do universal (soviético) para o

particular (paises) ¢ por demais evidente na formulagdo leniniana do periodo aqui

tratado.” °.

Da elevagdo de tais concepgodes a condigdo de teoria e de sua aplicacdo pratica, resulta
o aparecimento do que denomino “sistema dos PC’s tradicionais” com todas as suas supostas
perversdes que vale apontar resumidamente.

Unidade para a agdo pratica é confundida com unidade permanente — cuja expressao ¢
o monolitismo — sempre justificada como uma barreira a penetragdo de idéias “inimigas” e, ao
ser erigido como dogma inquestionavel e transformado em mito, chega ao ponto de ser
identificado com a verdadeira e unica marca da identidade comunista, acima das questdes
teoricas relativas a estratégia e tatica politicas; adogdo das linhas mais escandalosamente
contrapostas ao longo de sua historia.

O desenvolvimento de um auténtico temor de que as divergéncias internas sempre
conduzissem a cisdes — que eram percebidas como um mal em si mesmas - associado & omissao
em identificar erros, irregularidades ou falhas, cristalizou a impossibilidade de construir
coletivamente novas hegemonias no interior de tais partidos que fossem mais condizentes com
os interesses proletarios.

Congressos partidarios unanimes, reduzidos a condi¢do de legitimadores do grupo
dirigente do Comité Central que passa a controlar a totalidade dos assuntos inclusive os locais,
as questoes taticas regionais ou aspectos de politicas setoriais.

A Estrutura interna evolui e se consolida como uma auténtica estrutura burocratica de
tipo empresarial. Para perceber o significado desta evolugdo basta citar apenas o caso do partido
bolchevique que, segundo dados fornecidos pelo historiador E. H. Carr, teve o Secretariado do
Comité Central comecando a funcionar em maio de 1919 com 30 empregados; em marco de
1920, ja tinha 150; em marco de 1921 contava 602 empregados, mais um destacamento militar

de 140 homens que atuavam como guardides e mensageiros '°.

® Golin, 1989, p. 18.
19 Carr, 1979, p- 222.
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Pode-se ainda mencionar que a no¢do de partido unico é também filha legitima da
tradicdo bolchevique em termos de concepc¢do partidaria, embora este aspecto tenha merecido
“retificagdes” ou flexibiliza¢des de muitos partidos que se mantém nesta tradicdo organizativa.

Outra mazela ¢ o culto ao chefe de autoridade e perspicacia infaliveis, que se
expressou em figuras replicadas de Stalin pelos PC’s mundo afora, todos inclusive ocupando o
mesmo cargo na estrutura interna, encarnando o “mito do secretario geral”. Basta lembrar os
casos de Luis Carlos Prestes no PC Brasileiro, Alvaro Cunhal no PC Portugués, Mao Tsétung
no PC Chinés e analisar o papel objetivo que desempenharam — individuo e partido - nos
momentos mais agudos da luta de classes em seus respectivos paises para conhecer os
resultados de tal mitificagao.

Impera a figura do “possibilismo” politico que concebe o socialismo e as formas de
alcanga-lo por meio de projetos evolucionistas e de implantacdo pacifica. No fundamental tais
projetos ndo se diferenciam do socialismo da social democracia, residindo a diferenga apenas no
fato de que ndo rejeitam formalmente o arcabougo tedrico marxista. A pratica de ocupar espacos
nas instituicdes capitalistas como um fim (aparelhismo) surge como um desdobramento logico,
vez que os métodos revolucionarios estdo descartados. Tudo passa a ser, sob esta Otica, uma
questdo de conquista de posi¢des — entendendo-se ai, cargos, mandatos e fungdes no aparelho de
Estado capitalista ou em estruturas do movimento social para os membros do partido.

O bolchevismo foi a expressio de um amalgama de classes entre operarios
amordagados, pequenos burgueses em ascensio e gestores capitalistas recém transformados em
“comunistas”.

Transcorrido este longo percurso de mais de 80 anos de experiéncias praticas, fica
facil compreender as motivagdes profundas que levam os partidos de tipo bolchevique a
efetivarem politicas radicalmente anticomunistas.

Entende-se, por exemplo, por que o PC do Iraque integrou a coalizdo das forgas de
ocupagdo contra seu proprio pais; ou por que o PC do Brasil se funde com tal amplitude com o
aparato de governo, apoiando e sustentando todas as suas politicas antiproletarias, ao ponto de

fazer do futuro do governo Lula o seu proprio futuro.

Consideracdoes finais
Apds as derrotas que ocorreram ao longo do século XX de todas as tentativas de

derrubada revoluciondria do capitalismo, as concepgdes de Marx sobre o partido politico —

EmTese, Vol. 4 n. 2 (2), janeiro-julho/2008, p. 67-83 80
ISSN 1806-5023



TESE

Revista Eletronica dos Pos-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC

Vol. 4 n. 2 (2), janeiro-julho/2008
ISSN 1806-5023

refletindo ¢ em consonéncia com a profundidade deste processo de derrotas - ficaram relegadas
a pequenos grupos e individuos espalhados pelo mundo com pouca ou nenhuma influéncia
social, que se debatem com imensas dificuldades para contribuir com a retomada da iniciativa
dos trabalhadores na luta de classes.

Mais do que reafirmar a validade dos postulados marxianos sobre o partido e para
além da dispersdo, da fragmentacdo e do enfrentamento teérico e pratico contra os andrajos do
que restou da influéncia da ortodoxia bolchevique junto aos trabalhadores, trata-se de encontrar
caminhos - ¢ esta é a verdadeira tarefa herculea — para recolocar na ordem do dia a substituig¢do
revolucionaria da formag&o social do Capital, pois, como vimos o partido em Marx somente faz
sentido se situado no contexto da revolucdo proletaria. Se esta se encontra num horizonte
longinquo, a teoria do partido politico na perspectiva de Marx torna-se algo secundario e até
dispensavel.

Nesta ordem de idéias, pode-se afirmar que, enquanto perdurar esta situagdo de
refluxo/auséncia das lutas proletarias autonomas de grande envergadura e generalizadas em
nivel internacional contra os fundamentos do Estado e da sociedade capitalistas, a organizacéo
politica concebida como instrumento auxiliar de tal acdo, perpetuara sua “crise”.

Quanto a crise dos PC’s tradicionais, pode-se afirmar que a crise deste tipo de partido
apresenta sintomas de uma crise irreversivel, sobrevivendo apenas enquanto organizagdes
politicas completamente transformadas em partidos de tipo liberal que se recusam a mudar sua
simbologia e conservam um estilo discursivo que faz lembrar sua tradigéo.

Com relagdo a teoria weberiana do partido politico, Peter Mair (1994) desenvolveu um
marco conceitual inovador para entender a transformagdo contemporanea dos partidos. Sua tese
sustenta que o processo que estdo sofrendo estes atores deve ser concebido mais como sendo de
mudancga ou adaptag@o do que de declinio. Mair demonstra que, embora haja uma queda na taxa
de filia¢do ou inscri¢do partidaria, ha respectivamente crescimento em termos de empregados e
de recursos partidarios, devidamente providos pelo Estado.

Sugere também que ha uma mudanca na concepgdo tradicional dos partidos: ja ndo
seriam intermediarios entre o Estado e a sociedade, mas que o Estado se havia transformado na
conexdo entre a sociedade e os partidos. Conseqiientemente, os partidos sdo hoje mais fortes,
mas mais distantes; tem maior controle, mas menos poder e gozam de mais privilégios, mas de
menor legitimidade. Surgiram como representantes da sociedade junto ao Estado, hoje se

encontram exercendo o papel inverso.
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As transformagdes sofridas pelos partidos no seu percurso historico da sociedade para
o Estado cristalizam uma separag¢do clara entre cidadania e representantes partidarios. A
insatisfacdo que o eleitorado das democracias pds-industriais manifesta para com seus partidos e
orgdos institucionais de representacédo, o déficit de governabilidade denunciado desde a década
de 1970, a apari¢do de novos partidos liderados por outsiders e a redugdo da participacio
eleitoral seriam alguns sinais visiveis desta tendéncia.

Se for certa a maxima de que nfo existem no mundo democracias sem partidos,
também se pode afirmar uma de suas dedugdes: que a qualidade da democracia depende da
qualidade com que seus partidos representam, recrutam e governam. A julgar pelos resultados,
os partidos politicos liberais vém cumprindo seu papel coerentemente com os objetivos para os

quais foram concebidos.
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