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Reforma Sindical no Governo Lula: restou algo do consenso?

Frank Ferreira dos Santos’

RESUMO: O presente artigo analisa as transformagdes almejadas pelo governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, no que concerne a estrutura sindical, inicialmente através da
Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) 369/05, principal legado do Férum Nacional
do Trabalho, passando pelas alternativas a esse texto. Com o auxilio de reportagens,
leituras de Projetos de Lei, Emendas Complementares e Medidas Provisorias,
argumento que as principais transformagdes propostas pela PEC foram abandonadas,
sobretudo pela impossibilidade de um consenso entre governo, trabalhadores e
empresarios. E que as alternativas propostas convergem para a manutenc¢do da estrutura
sindical consagrada pela Constitui¢do Federal de 1988, salvo uma peculiaridade: incluir
as centrais sindicais nesta estrutura, no que traduzir-se-ia em vitéria do “cupulismo”
sindical.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo, Governo Lula, Reforma Sindical, Partido dos
Trabalhadores, Forum Nacional do Trabalho.

ABSTRACT: This paper analyzes the changes aimed by Luiz Inacio Lula da Silva
government in regard to the union structure, placing as the main argument that the legal
changes were abandoned, mainly due to the impossibility of a consensus among
government, workers and entrepreneurs. And that the alternative proposals did not
change the union structure, except by one peculiarity: the inclusion of labor unions,
translating that into a victory of the union elite.

I- INTRODUCAO

Ainda no ano de 2002, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva sinalizava

com o estabelecimento de um novo c6digo minimo de trabalho e renovagdo da relagio

1 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestrando em Sociologia
Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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tripartite entre governo federal, trabalhadores e empresarios. Sua postura era pautada
pela busca do consenso, uma vez que os ambientes sindical e empresarial encontravam-
se titubeantes devido a possibilidade de mudangas na estrutura sindical.

As centrais sindicais ndo encontravam pontos em comum para construirem uma
proposta uniforme de reforma na estrutura sindical que pudesse ser entregue ao
governo®. Nutriam, contudo, o temor de perder poder frente aos sindicatos, uma vez que
a reforma poderia provocar disputas entre as centrais na busca por novos adeptos (Folha
Online, 02/06/2004).

Os objetivos da reforma sindical ambicionada pelo governo federal
preocupavam também os sindicatos menores, aparentemente fadados ao
desaparecimento. Os sindicatos com elevado numero de filiados e “auto-sustentaveis”,
pelo contrério, posicionavam-se favoraveis a pontos como o fim do imposto sindical. Os
empresarios interpretavam a reforma sindical como propositora de elevacdo dos
trabalhadores a um papel que poderia desequilibrar o status quo vigente, “desgastando”
a relacdo capital-trabalho.

Como carater introdutorio, torna-se relevante salientar a importancia da
hegemonia politica na execu¢do de qualquer diretriz ideoldgico-institucional. Segundo

Gramsci (2000, p. 48),

“O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em

conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera

2 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) queria que as mudangas fortalecessem os sindicatos; For¢a
Sindical desejava primeiro discutir acerca das reformas tributaria e da previdéncia; Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) almejavam
a manutengdao do modelo sindical atual, Social Democracia Sindical (SDS) desejava
manter unicidade entre os sindicatos e pluralidade nas federacdes e confederacdes
(Folha Online, 24/11/2002).
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exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo
dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também ¢é indubitavel
que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia ¢é ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode
deixar de ter seu fundamento na funcgio decisiva que o grupo dirigente exerce no

nucleo decisivo da atividade economica”.

Gramsci € mais especifico no trato da hegemonia quando se refere ao ambito
parlamentar, que ¢ o caso da reforma sindical. No parlamento, a hegemonia tem de ser

uma combinac¢do de forga e consenso,

“que se equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso,
mas, ao contrario, tentando fazer com que a for¢a pareca apoiada no consenso da
maioria, expresso pelos chamados 6rgaos da opinido publica — jornais e associagdes —,
0s quais, por isso, em certas situacdes, sdo artificialmente multiplicados” (GRAMSCI,

2000, p. 95).

Para almejar a conquista de hegemonia em relagdo ao debate travado entre as
diversas fracdes envolvidas na disputa por espago e influéncia (como é o caso da esfera
sindical), é preciso mais do que disposi¢do e vontade. Torna-se imperativo demonstrar
suficiente vigor para organizar os interesses desconexos, trazendo consigo apoio para tal
empreitada.

Surpreende entdo o fato de que um governo fortalecido quando de sua posse e
“empenhado” para aprovacdo desta matéria, tenha socobrado em seu intuito. O que
ocorreu de tdo importante a ponto de travar mudangas profundas e efetivas? Que fatores

foram relevantes para este governo malograr nas suas intencgdes, ainda mais levando em
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consideragdo que os quadros comprometidos na esfera estatal com a matéria, no periodo
2003-2008, eram ligados de alguma forma a sindicatos ou colocavam-se como
estudiosos eminentes do tema’?

Sdo questionamentos como esses que devemos ter em vista, para entendermos
por quais motivos a PEC 369/05, fruto de um “consenso” - como a intelligentzia
governista sempre fez questdo de salientar -, foi destinada a ficar nas gavetas do
Congresso Nacional, dando espaco para propostas meramente paliativas. Afinal de
contas: o que motivou o ocaso da PEC 369/05? Quais discussdes relevantes restaram

deste “consenso”? Quem saiu fortalecido*?
I - FORUM NACIONAL DO TRABALHO E PEC 369/05

O inicio das conversagdes com os outros atores politicos (empresarios e
sindicalistas) colocava-se num patamar favoravel ao governo federal, influenciado pela
vitoria acachapante de Lula nas elei¢des presidenciais de 2002. Em 2003, no primeiro
ano de governo, era criado o Forum Nacional do Trabalho (FNT), que se compunha por
representantes do Estado, trabalhadores e empresarios em 0ito grupos tematicos,
a saber: organizacao sindical; negociacao coletiva; sistema de

composicao de conflitos; legislacao do trabalho; organizagao

3 Além de Luiz Inicio Lula da Silva, Ex-presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Bernardo do
Campo (SP), temos, entre outros exemplos, os casos de Vicente Paulo da Silva (Vicentinho), ex-
presidente da CUT nos anos 1990; Mauricio Rands, advogado trabalhista, p6s-graduado em Direito do
Trabalho e Relagdes Industriais (Universita di Bari, Italia, 1990-1991), Doutorado em Politica, com tese
sobre relagdes do Trabalho no Brasil (Univ. of Oxford, Inglaterra, 1992-1996); Ricardo Berzoini, ex-
Presidente do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo; Luiz Marinho, ex-presidente da Central Unica dos
Trabalhadores; Jaques Wagner, Fundador da CUT e ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Industria Petroquimica (Sindiquimica).

4 Matérias concernentes a esfera trabalhista, como discussdo sobre a “Super-Receita” e o veto a Emenda
3, ndo serdo temas de analise neste artigo.
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administrativa e judiciaria do trabalho; normas administrativas sobre
condicdes de trabalho; qualificacao e certificagao profissional; e micro
e pequenas empresas, autogestao e informalidade.

A criagdo do Férum Nacional do Trabalho - que funcionaria como local para
analise de propostas visando modificar as estruturas sindical e trabalhista — parecia ser o
palco no qual o governo federal tentaria exercer sua autoridade no conflito entre capital
e trabalho, a comecar pela escolha dos representantes de empresarios e trabalhadores no
forum. Esse ultimo ponto torna-se demasiado relevante quando se constata que os
membros da estrutura sindical oficial (confederagdes, federagdes e sindicatos) foram, na
melhor das hipdteses, sub-representados no FNT.

No que concerne uma discuss@o mais aprofundada acerca da Reforma Sindical,
o que resultou do Forum Nacional do Trabalho foi o “Relatério Final da Reforma
Sindical”, entregue para aprecia¢do ao Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em abril de
2004. Este relatorio seria aproveitado na redacdo final da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao 369/05.

A PEC 369/05 principia-se tratando da representatividade nas mais variadas
grada¢des sindicais. A agregacdo de trabalhadores e de empregados definir-se-ia pelos
critérios de setor econdmico e/ou ramo de atividade, de acordo com o definido pelo
Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho (CNRT). A representatividade seria
conceituada como de natureza comprovada (se atendidos os pré-requisitos dispostos na
PEC) ou de natureza derivada (caso as centrais sindicais, confederagdes e federagdes do
mesmo ramo econdmico — ¢ com numero de trabalhadores sindicalizados superior ao

minimo necessario para o reconhecimento da representatividade — por ventura

5 Algumas atribui¢des do CNRT serdo abordadas ao longo do texto.
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empregassem o “excedente” dessa representagdo na cria¢do de novos sindicatos)’. Estes
novos sindicatos deveriam atrelar-se as centrais, confederagdes e federagdes que
utilizariam a representag¢do excedente na criacdo de um ou mais sindicatos.

Algumas regras deveriam ser atendidas de modo a alcangar os critérios de
representatividade previstos na PEC. Aos sindicatos, era solicitado comprovar filiagdo
superior a 20% do total de trabalhadores no ambito de atuacdo. Para ocorrer a
legalizagdo da central sindical, seria necessario comprovar os seguintes pontos: 1.
Sindicatos filiados em 18 estados, no minimo, dispersos nas 5 regides do Brasil e em 7
setores econdmicos ou 2. Sindicatos filiados em 12 estados, nas 5 regides do Brasil,
com indice percentual de filiacdo minimo de 5% por estado; 3. Trabalhadores dos
sindicatos filiados as centrais em numero igual ou superior a 20% do total de
trabalhadores no ambito da representacdo sindical; 4. Filiacdo de trabalhadores em, no
minimo, 5 setores econdmicos, com 5% de trabalhadores no ambito de representacio
sindical.

As receitas das entidades sindicais passariam a ser: 1. Contribui¢do associativa,
2. Contribuicdo de negociagdo coletiva, 3. Frutos dos rendimentos de seu patrimdnio, 4.
Doagdes e legados, quando aceitos na forma de seus estatutos e multas, dentre outras
rendas residuais. A contribui¢do associativa seria de natureza espontdnea, de acordo
com deliberagdes de assembléias futuras. A contribuicdo de negociagdo coletiva teria
teto estipulado de 1% da remuneracdo do ano anterior do trabalhador, pagas em, no
minimo, trés parcelas. Estas contribui¢des seriam rateadas da seguinte forma: 10% para

as centrais sindicais; 5% para as confederagdes; 10% para as federagdes; 70% para os

6 Caso da Forga Sindical, no Estado de Sdo Paulo, onde esta central goza de grande densidade sindical.
Este ponto gerou intimeras criticas na época, notadamente entre as centrais sindicais menores.
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sindicatos; 5% para o Fundo Solidario de Promog¢ao Sindical (FSPS), que custearia as
atividades do CNRT.

Os trabalhadores teriam direito a representagdo no local de trabalho caso o
estabelecimento empregaticio observasse o nimero minimo de 30 trabalhadores. Na
impossibilidade de se alcangar este numero, a representagdo poderia ser criada por
intermédio de acordo coletivo. Os representantes eleitos estariam protegidos contra
transferéncia unilateral e indicados, em primeira instdncia, a negociar com OS
empregadores. Haveria espago para negociagdes coletivas continuas e renovaveis por
até 3 anos ¢ a Justica do Trabalho teria de se limitar as propostas feitas pelas partes
envolvidas’. Sua utilizacdo sé seria demandada caso ocorresse o fracasso dos acordos
coletivos destinados a renovag@o de um contrato coletivo em vigor.

O direito de greve era abordado no texto de forma breve, porém com
implicagdes importantes, principalmente no que diz respeito a sua legitimidade. Para a
greve ser considerada legitima, a entidade sindical deveria comunicar com antecedéncia

de 72 horas o inicio da paralisagdo e manter o minimo de pessoas na manutencdo de

7 O direito do trabalho no Brasil sempre primou por ser legislado e ndo negociado, com as normas vindas
de fora do conflito entre capital e trabalho (no caso brasileiro, do Estado). Nos modelos legislados, tanto
capital quanto trabalho esperam que as normas sejam cumpridas, sob a pena de que estas normas percam
legitimidade. Desta forma, os tribunais tornam-se a arena da “luta de classes” (CARDOSO, 2003,
p.148-149). Nos anos 1990, a despeito da estrutura sindical, cresceu em quantidade o numero de
negociagdes de base. Nesta situagdo, os maiores sindicatos, com maior autonomia, tém maior capacidade
de negociacdo, inclusive em relagdo as federagdes e confederacdes. Para Cardoso, o aumento das
demandas trabalhistas ocorre devido a crescente deslegitimacdo do direito do trabalho pelos
empregadores. O aumento nada mais ¢ que uma reagdo ao ndo cumprimento da ordem legal. “Os
capitalistas se sentem, crescentemente, desobrigados, flexibilizando a frio o mercado de trabalho ao cobri-
lo com o0 manto negro da ilegalidade. Como o modelo ¢ legislado, o resultado esperado néo é outro sendo
o recurso a Justiga” (CARDOSO, 2003, p. 159-160). No modelo contratual, a quebra da norma legal gera
a greve. No modelo legislado, a quebra da norma legal gera o processo na Justica do Trabalho. Este
modelo de legislagdo, que ndo ¢é estendida a populagdo em geral, mostra como se da a exclusdo de grande
parcela da populagdo do “contrato social” no mundo moderno. A solugdo seria um Estado estrategista-
reconciliador que regulasse o processo de individualizaggo. “(...) [N]inguém pode substituir o Estado em
sua funcdo fundamental que é comandar a manobra e evitar o naufragio” (CASTEL, 1999, p.611).
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servicos “essenciais”, casos de hospitais, transportes coletivos e telecomunicagdes, entre
outros. O direito de greve dos servidores publicos, contudo, ndo era passivel de
regulamentac¢do nesta PEC®.

Por fim, o Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho (CNRT) — de carater
tripartite e paritario — compor-se-ia pelas esferas patronal, sindical e estatal, numa
formatacao similar ao FNT. As indicacdes ficariam a cargo do Ministério do Trabalho e
Emprego e os membros teriam, dentre outras atribui¢des, o poder de definir prazos para
a comprovacdo de representatividade dos sindicatos e propor mudangas nas regras que
constariam nos estatutos dos sindicatos. Este seria o 6rgdo pelo qual o Estado poderia
interferir nos sindicatos e na estrutura sindical como um todo, dando legitimidade para
que o sindicato pudesse ser criado.

Nos planos do governo, a PEC 369/05 deveria ser votada ainda em 2005, para
posterior discussdo da reforma trabalhista, posicdo defendida a época pelas centrais
sindicais. Os empresarios, contudo, posicionavam-se contrarios, acusando o governo
federal de excessiva regulagdo do processo como um todo. A principal fonte de
discordia e conflito entre governo, entidades sindicais e empresarios era o fato da
reforma sindical ser tratada pelo governo como prioritaria, em detrimento da reforma

trabalhista.

Os sindicatos alegavam que o possivel fim da unicidade sindical diminuiria a
possibilidade de sobrevivéncia dos sindicatos e centrais sindicais menores. Em

contrapartida, as centrais argumentavam que a preocupacio maior era com a coesdo dos

8 No que concerne ao direito de greve dos servidores publicos, as decisdes mais importantes apos 2005
foram a diretriz dada, em outubro de 2007, pelo STF em regulamentar, no que couber, o direito de greve
do servidor publico de acordo com a lei de greve vigente no setor privado (lei 7783/89), e a vontade do
presidente Lula em aprovar a convengdo 151 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que trata
da organizagio sindical para servidores publicos (Folha Online, 14/02/2008).
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trabalhadores frente aos empresarios. A retirada da norma mais benéfica do texto final
do FNT (no caso de haver duas negociagdes, uma de cupula e outra na base sindical, ser
prioritdria a mais benéfica ao trabalhador), era um sinal, no entender das entidades
sindicais representantes dos trabalhadores, de que havia espago para uma reforma

trabalhista que retirasse direitos ja consagrados.

Da parte dos empresarios, havia o receio de que a reforma pudesse fortalecesse
politicamente os trabalhadores. A criacdo do CNRT era vista com desconfianga pela
possivel influéncia estatal, j4 que possibilitaria uma maior interferéncia, retirada de
agilidade nos acordos com os sindicatos ¢ a impossibilidade de se fazer uma reforma
trabalhista anterior a reforma sindical (Folha Online, 15/03/2005). Os aspectos positivos
resumir-se-iam ao fim da unicidade sindical, estimulo a negocia¢do coletiva e
simplificacdo na resolucdo dos conflitos.

Na medida em que as discussdes referentes a reforma sindical tornavam-se cada
vez mais veementes na Camara dos Deputados, atores politicos anteriormente colocados
a margem da formatacdo da PEC, come¢cavam a romper com o “consenso” propagado,
como era o caso das confederacdes dos trabalhadores, que defendiam a manutengdo da
contribuicdo sindical compulséria, questionando o fato de o governo buscar
“desarticular os sindicatos para que ndo haja uma oposi¢do consistente a politica
neoliberal e o achatamento dos salarios” (Agéncia Camara, 13/04/2005).

Rapidamente, a reforma sindical deixava de ser tratada como prioritaria.
Verificava-se que a autonomia desejada inicialmente para sindicatos e trabalhadores,
que s6 se efetuaria com o fim da unicidade sindical, da contribui¢do compulsdria e do
monopdlio da organizagdo, ndo era possivel por ndo haver bases politico-partidarias,
sindicais e econdmicas devidamente solidificadas nesse intuito. Prote¢do, naquela

conjuntura, significaria tutela e seguranga contra um estado de coisas que se direcionava
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a uma diminui¢do da relevancia dos sindicatos. As “inimeras discussdes” ndo foram
capazes de englobar a totalidade dos atores politicos interessados na reforma.
Conseqiientemente, o periodo entre marc¢o e julho de 2005 funcionou como uma espécie
de “2° Forum Nacional do Trabalho”, mais global, rispido e intransigente, com o0s
principais interessados demonstrando ma vontade em ceder nas suas posi¢des iniciais.

No mar de discussdes, disputas, hesitagdes e certezas que colocavam nos
holofotes a reforma sindical, diversas coligagdes surgiram para minar ou apoiar oS
esforcos do governo. Era possivel perceber trés correntes que, de modo geral,
solidificavam-se a ponto de merecerem citagdo: 1. “corrente governista” — formada por
membros do PT e das centrais sindicais; 2. “oposicao dos trabalhadores” — formada pela
esquerda da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), partidos de esquerda, tais como o
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e Partido Socialismo e Liberdade (P-Sol), além de membros da estrutura
sindical oficial (sindicatos, federa¢des e confederacdes de trabalhadores), contrarios a
reforma por temer que esta fosse implementada para diminuir o poder dos trabalhadores
e deixa-los a mercé dos empregadores’; 3. “oposi¢do dos empregadores” — formada por
todas as instancias sindicais representativas dos empregadores, tendo como baluarte a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), com excecdo de alguns
empresarios que se mostravam simpaticos a idéia da reforma sindical.

Neste (e em outros micro-cendrios verificados) o essencial ¢ extrair uma certa

logica das atitudes verificadas pelos diversos grupos de interesse em disputa. Por mais

9 No dia 28 de junho de 2005, os sindicalistas anti-reformistas, herdeiros diretos dos sindicatos,
federagdes, confederacdes e centrais sindicais “pelegas”, se reuniram em Brasilia para unificar os
esfor¢os numa central sindical favoravel a unicidade sindical, a representagdo dos trabalhadores por
categoria profissional e ao imposto sindical compulsdrio. A “Nova Central Sindical” reconhecia como
positivo, dentre os artigos da PEC, apenas o advento da central sindical reconhecida pelo Ministério do
Trabalho, desde que com reconhecida representatividade.
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que possamos observar, em determinadas situagdes, a constru¢do de coalizdes
momentaneas, faz-se necessario distinguir os movimentos considerados “organicos” dos

movimentos “ocasionais” (ou conjunturais) presentes no cerne das correlagdes de forgas

(Gramsci, 2000, 36-37).
II1 - ALTERNATIVAS A PEC 369/05
O “Substitutivo Zimmermann”

O primeiro sinal de que a PEC ndo apresentava condi¢des de ser aprovada no
Congresso Nacional (caso ndo houvesse um consenso de fato) foi dado pelo entdo
relator da reforma sindical na Comissdo de Trabalho, Administra¢do e Servico Publico,
Deputado Federal Tarcisio Zimmermann (PT-RS), através do substitutivo ao Projeto de
Lei 1528, de 1989 — conhecido como “Substitutivo Zimmermann” — que se pautava pela
observancia do texto constitucional vigente, através da regulamentac¢do do artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988, relativo a organizag¢do sindical, planejando alterar
também a Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT), no que diz respeito a negociacio
coletiva e as convengdes coletivas de trabalho. Interessante notar que, mesmo aplacado
o teor reformista, coexistiam duas grandes disputas: a dos trabalhadores contra os
empregadores, em questdes mais gerais concernentes a representatividade nos locais de
trabalho, substitui¢do processual e negociagdo coletiva; e a disputa entre duas coalizdes
de trabalhadores, colocando em conflito os grupos que, de alguma forma, teriam a
ganhar com a aprovacdo da PEC 369/05 ou do substitutivo (caso das grandes centrais
sindicais e grandes sindicatos), e grupos que teriam algo a perder (como os pequenos

sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais sindicais minoritérias).
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A demora na aprovacdo de mudangas relativas a esfera sindical, causado em
parte pelo impasse entre trabalhadores e empregadores, em parte pela crise politica que
paralisava o governo no segundo semestre de 2005 repetia-se, com um agravante:
enquanto a PEC 369/05 tinha o patrocinio decidido do governo federal, este substitutivo
ndo gozava de qualquer apoio governamental, ja que no limiar do processo eleitoral de
2006, tentar aprovar qualquer matéria considerada “polémica”, revelar-se-ia demasiado

arriscado.
Pacote de Maio de 2006

No dia 8 de maio de 2006, o presidente Luis Inacio Lula da Silva langava um
pacote de mudangas nas leis sindicais e trabalhistas, através das Medidas Provisorias
(MP) 293 e 294 (Agéncia Brasil, 08/05/2006). Em linhas gerais, as duas MP’s eram
influenciadas pelo texto concernente a ambas na PEC 369/05, com algumas
modificagdes.

A MP 293 (referente ao reconhecimento das centrais sindicais) apresentava
como novidades, além da representacdo sindical indireta, ja que trata da representacdo
"através de institui¢des sindicais", o teor mais brando na prerrogativa da central ser
legitima para representacdo sindical (cujos requisitos minimos eram: 1. 100 sindicatos
das 5 regides do Brasil; 2. 20 sindicatos em 3 regides do Brasil; 3. Filiacdo sindical em
5 setores de atividade econdmica; 4. 10% do total de empregados sindicalizados em
ambito nacional).

A MP 294 referia-se a criacdo do Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho,
orgdo de natureza consultiva e deliberativa, de composi¢do tripartite e paritaria, a ser

composto por 15 membros titulares e 15 membros suplentes, nas camaras tripartites, e
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de 5 membros titulares e 5 membros suplentes nas 2 cdmaras bipartite (trabalhadores-
governo e empresarios-governo). Os representantes do governo seriam indicados pelos
titulares dos orgdos do poder publico que integrariam o CNRT; os representantes dos
trabalhadores, pelas centrais sindicais representativas (de acordo com a MP 293), e os
representantes dos empregadores, pelas confederacdes registradas no MTE. Caberia ao
CNRT normatizar assuntos referentes as relagdes de trabalho e a organizacdo sindical
(funcionamento dos sindicatos, avaliar as proposi¢des no Congresso Nacional relativos
ao tema).

Posigdes politicas relevantes condicionadas ao antincio do pacote de medidas
eram percebidas apenas entre as centrais sindicais (principalmente, CUT e For¢a
Sindical), que almejavam no bojo do seu reconhecimento legal, tdo somente conseguir
parte do imposto sindical correspondente. Ficava claro que, de um posicionamento
favoravel a elaboragdo de formas alternativas para custear a estrutura sindical, as
centrais sindicais hegemonicas passavam a enxergar apenas mudangas que as
favorecessem. Mais do que isso, também era notdria a diminuicdo do arco de aliangas
para defender mudancgas que: 1. Ndo contemplavam o conjunto do movimento sindical;
2. Eram feitas de maneira arbitraria (via MP), sem o propalado consenso.

N3ao obstante, as centrais sindicais nutriam o temor de que as MP’s por ventura
perdessem sua validade apos os 120 dias regulamentares de vigéncia das mesmas.
Entretanto, antes do prazo extinguir-se, uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) no Supremo Tribunal Federal era ajuizada contestando a legalidade (DIAP,
31/07/2006). A ADI apresentada era apoiada pelas confederagdes de trabalhadores
demonstrando que, no interior do movimento sindical, ainda estava acesa a chama da
disputa de poder — agora polarizada — entre as centrais sindicais e as confederacdes. Tais

disputas ndo impediam acordos ocasionais. Porém, os exemplos existentes de coesdo,
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além de débeis, eram raros numa atmosfera de disputa por duas concepgdes antagonicas
de estruturagio do movimento sindical'’.

Nos termos da ADI, a legalizacdo das centrais sindicais s6 poderia ser
sacramentada via Emenda a Constitui¢do (DIAP, 31/07/2006). Podemos presenciar,
desta maneira, o poder do lobby praticado pelas confederagdes, federagdes e sindicatos
de trabalhadores, contra a intengcdo das centrais em se tornarem membros da estrutura
sindical oficial (Folha Online, 05/09/2006). Afinal de contas, num primeiro momento, a
regulamentacdo das centrais sindicais prejudicaria as confederagdes e (em menor grau)
as federacdes de trabalhadores que, como entidades sindicais de 2° grau, ficariam
passiveis de maior inferioridade hierdrquica na estrutura sindical, sofrendo sensivel
redugdo na participacdo do imposto sindical. A diminui¢do da influéncia dos sindicatos
apareceria num 2° momento, pois, uma vez regulamentada, a central sindical passaria a
ser responsavel juridica nas negociagdes de todos os dissidios coletivos.

De forma quase que previsivel, ambas as MP’s tiveram sua existéncia abreviada.
Nao foram votadas, em grande parte pelo desprezo das liderancas governistas no
Congresso e pela cipula do governo federal, entendendo o qudo improcedente era

continuar apoiando a matéria naquela conjuntura especifica.
PL 1990/07 (PLC 88/07)

O Projeto de Lei (PL) 1990/07 (no Senado Federal, Projeto de Lei

\

Complementar 88/07), relativo a regulamentacdo do funcionamento das centrais

10 Um exemplo interessante é a coalizdo formada por Forg¢a Sindical, CGT (Confederagdo Geral dos
Trabalhadores) ¢ a CNTM (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos), pedindo a
suspensdo da MP que liberava a utilizagdo de R$ 5 bilhdes do FGTS para financiamento do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento), rapidamente desfeita assim que a For¢a Sindical — em unifo
com a CUT — aceitou apoiar a proposta do governo (Folha Online, 23/01/2007 e 12/02/2007).
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sindicais, foi apresentado a Camara dos Deputados no dia 5 de setembro de 2007. Sua
importancia devia-se ao fato de ter provocado a maior repercussao dentre as alternativas
a PEC 369/05, em grande medida pelo teor do texto, principalmente no que se referia a
emenda proposta pelo Deputado Federal Augusto Carvalho (PPS/DF), cuja contribui¢do
sindical sé deveria ser depositada na conta do sindicato em caso de aprovagao previa do
trabalhador para desconto no contracheque. A emenda, aprovada em 1° turno na Camara
dos Deputados, posteriormente seria rejeitada pelo Senado Federal, na Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) (DIAP,
28/11/2007)". Era reafirmado o pensamento de que acabar com o imposto sindical —
sem transicdo alguma — se igualaria a ferir de morte o sindicalismo no Brasil.

A manuten¢do do imposto sindical teve como conseqiiéncia um acordo entre
governo e oposicdo, no intuito de encaminhar projeto de lei a fim de instituir a
contribui¢cdo negocial, que unificaria o imposto sindical, a contribuicdo assistencial e a
contribui¢do confederativa (DIAP, 29/01/2008)'?. Para o Ministro do Trabalho e
Emprego, Carlos Lupi, nada mais do que um acordo para fazer a reforma sindical por
etapas, ao fechar proposta sobre a legalizag¢do das centrais sindicais, imposto sindical e
trabalho no comercio aos domingos, dentre outros pontos (Folha Online, 08/11/2007).

A estrutura sindical sofria ataques no seu ponto mais sensivel, ou seja, na forma
como se daria o seu financiamento. Tentativas de acordo pareciam soar indcuas, uma
vez que, enquanto as centrais sindicais se movimentam para evitar as mudancas

prejudiciais aos seus interesses (DIAP, 01/02/2008), o governo federal tentava

11 Posteriormente, Augusto Carvalho apresentou esta proposta, agora vinculada ao PL 2424/07, alterando
a CLT, para tornar facultada a contribuicdo sindical.

12 Tal acordo legislaria ndo apenas sobre a contribui¢cdo negocial, como também acerca da criagdo do
Fundo Solidario de Promogéo Sindical (FSPS) e do Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho (CNRT).
Alias, seria a terceira tentativa de Lula para emplacar tal conselho. Das outras duas vezes, sem sucesso.
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aproximar-se das confederacdes, no intuito de aprovar a mudan¢a de paradigma na
contribuicao sindical (DIAP, 06/02/2008).

Uma vez aprovado no Senado Federal, o PL 1990/07 retornaria & Camara sob
um forte lobby das centrais sindicais, que pressionavam os lideres dos principais
partidos" para posicionarem-se favoraveis ao seu reconhecimento formal, excluindo a
emenda de Augusto Carvalho (DIAP, 06/03/2008). O Projeto de Lei seria ratificado no
dia 31 de margo de 2008 pelo presidente Lula (Lei N°. 11.648), com veto presidencial
ao artigo 6°, concernente a fiscalizacdo dos valores recebidos pelas centrais sindicais,
alusivos ao imposto sindical, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Folha Online,
01/04/2008), sob o pretexto de que tal artigo poderia interferir na organizagdo e
autonomia das entidades sindicais'.

Sdo estes os pontos principais sobre os quais a Lei 11.648 se debruca: I -
Prerrogativas da central sindical (coordenar a representagdo dos trabalhadores por meio
das organiza¢des sindicais a ela filiadas; participar de negociagdes em foruns,
colegiados de o6rgdos publicos e demais espagos de didlogo social que possuam
composicdo tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores); II - Critérios para a legaliza¢do da central sindical, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (1 - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5
(cinco) regides do Pais; 2 - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo,

20 (vinte) sindicatos em cada uma; 3 - filiagdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco)

13 Como demonstracdo inequivoca de gratiddo, as centrais sindicais organizaram um coquetel em
homenagem aos Deputados que votaram a favor de sua regularizacdo juridica (Folha Online, 10/04/2008).
14 O DEM foi o unico partido da base oposicionista a se manifestar de forma mais veemente, através de
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no STF, questionando o veto do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva ao artigo 6°, aprovado pela Camara dos Deputados. A alegag¢@o do partido concentrava-se
no fato de que, segundo o artigo 8° da Constituicio Federal, os sindicatos eram os legitimos
representantes dos trabalhadores nas categorias profissionais, ficando fora de cogitagdo, portanto, a
atuacdo das centrais sindicais como representantes dos trabalhadores (DIAP, 14/04/2008).
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setores de atividade econdmica; e 4 - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo,
7% (sete por cento) do total de empregados sindicalizados em dmbito nacional (5% nos
primeiros 24 meses apos a publicacdo da Lei)); III — Indicagcdo das centrais para
participar nos foruns tripartites, conselhos e colegiados de orgdos publicos
(proporcional a representatividade das centrais, salvo acordo entre as mesmas, sem
prejudicar quaisquer centrais e preservando a paridade da representagdo dos
trabalhadores e empresarios nos drgdos em que as centrais sindicais participam como
representantes dos trabalhadores); IV — Divisdo dos recursos das entidades sindicais
representantes dos trabalhadores (60% aos sindicatos, 15% para as federagdes; 5% para
as confederacdes; 10% para as centrais sindicais e 10% para o Ministério do Trabalho e
Emprego — através da “Conta Especial Emprego e Saldrio”). O sindicato necessitaria
indicar ao Ministério apenas a central sindical a qual estiver filiado, como beneficiaria
da contribui¢do sindical’>. Tornaria-se desnecessario a indicacdo de federagdes ou
confederagdes para aporte dos recursos provenientes do imposto sindical. Na
impossibilidade de serem contemplados sindicatos ou outras entidades de grau superior,
representando determinado grupo de trabalhadores, os recursos do imposto sindical

passariam automaticamente ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
IV — CONCLUSAO

No més de mar¢o de 2008, completaram-se 3 anos desde que a PEC 369/05
havia sido enviada ao Congresso Nacional, pelo entdo ministro do Trabalho e Emprego,

Ricardo Berzoini. Outrossim, o rumo tomado pela reforma sindical (ou pelas micro-

15 Posteriormente, confederacdes e federacdes conseguiram (mediante acdo judicial) estender a
obrigatoriedade do repasse de recursos provenientes dos sindicatos para todos os entes sindicais (e nio
apenas as centrais, como descrito na Lei).
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reformas) no governo Lula mostrou-se demasiado nebuloso, em grande parte causado
pelo emaranhado de disputas intra e intersindicais, sinalizando que sua aprovagdo
necessitava muito mais do que a tdo propalada “vontade politica”.

Cabe entdo a pergunta: as disputas por hegemonia na esfera institucional néo
foram sequer previstas pelo governo Lula? Se verificarmos o discurso presente na
intelligentzia petista e os caminhos tracados, provavelmente sim. Entretanto, a via do
consenso, dirigido pelo governo, demonstrou-se fracassada num curtissimo espago de
tempo.

O “refugo” da PEC 369/05 tem muito a ver com a formatacdo do FNT, cujos
integrantes, selecionados pelo governo, ndo contemplavam parcela realmente
representativa do movimento sindical dos trabalhadores — e, por que nao dizer, dos
circulos empresariais — excluindo setores do sindicalismo “oficial” e da base sindical, ao
priorizar as centrais sindicais como interlocutores proeminentes. A escolha (pensada ou
ndo) pelo governo Lula de quadros alinhados as suas propostas entre o empresariado e
(em maior grau) entre os sindicalistas, contribuindo para a exclusdo de quadros
importantes nas deliberagdes no FNT, talvez tenha sido, numa observagio retrospectiva,
o0 “pecado original” da reforma sindical.

O conceito de reforma sindical desejada pelo governo Lula trazia em si a idéia
de controle, travestido como ‘“consenso”, cujos principais aliados eram CUT e For¢a
Sindical. Tal arranjo poderia ser considerado uma “convergéncia tacita de interesses”,
em que as centrais sindicais, com a possibilidade de se tornarem representantes — ndo sé
politicos, como legais — dos trabalhadores, apoiariam uma maior intervengdo estatal,
que ndo se traduziria em mudangas relevantes nas parcelas inferiores da estrutura

sindical. A postura do governo, pautada na busca do consenso, devia-se ao fato de que
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os ambientes sindical e empresarial encontravam-se titubeantes gragas a possibilidade
de mudangas profundas na estrutura sindical.

A “reunido de cupula” que gerou a proposta de reforma sindical trouxe mais
problemas do que solugdes, visto que as confedera¢des e federagdes de trabalhadores
perderiam muito espacgo para as centrais sindicais, segundo o texto proposto pela PEC;
os sindicatos, na pratica, ndo teriam mais poder decisorio, servindo apenas para
referendar decisdes ja tomadas pelas centrais sindicais; e os empregadores ver-se-iam
hesitantes ao que poderia representar uma maior organiza¢do no local de trabalho, ou a
qualquer sinalizagdo do governo nesta direcdo. A paulatina cooptagdo das centrais
sindicais, que aparentemente poderia se configurar num desempate da correlagdo
tripartite de forgas favoravelmente ao governo federal, contribuiu para que se
construisse um “empate” entre os atores politicos contrarios e favoraveis a reforma
sindical.

Se o governo federal almejava, com o apoio das centrais sindicais alcangar, num
segundo momento, o apoio do movimento sindical dos trabalhadores, conseguiu na
verdade apenas exasperar, extravasar a divisdo presente entre, de um lado, centrais
sindicais e, de outro lado, sindicatos (notadamente, os pequenos), confederacdes e
federagdes, irremediavelmente contrarios a reforma. Talvez o simbolo dessa dicotomia
seja a criacdo da Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST), criada —
principalmente — para combater qualquer transformagao relevante na estrutura sindical.

As partes que se consideram prejudicadas pela alianga entre Estado e centrais
sindicais, os empresarios (que discordavam de uma maior interferéncia estatal nas
relagdes entre capital e trabalho, e da possibilidade de maior influéncia e poder dos
trabalhadores no ambiente de trabalho) e os membros da estrutura sindical oficial

(contrarios a um maior poder dado as centrais sindicais, inclusive de negociacdo
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coletiva) posicionavam-se de maneira critica as mudancas. Em varios momentos,
unindo-se (de maneira implicita) para minar qualquer tipo de reforma.

Nem mesmo as tentativas de retirar a reforma do “limbo” (utilizando o
ministério do Trabalho como “moeda de troca”'®) evitaram que se tornasse hegemonico,
ainda no ano de 2005, o pensamento de que a PEC 369/05 nfo teria a minima condi¢do
de ser aprovada, pela falta de consenso entre os envolvidos. Em verdade, era notorio o
naufragio do governo Lula no que concerne a intransigéncia ao propor uma reforma
sindical de cupula, exatamente pela dificuldade de se reformar a estrutura sindical, sem
que interesses enraizados fossem enfrentados, rompidos e sogobrados'’. Paulatinamente,
entdo, a reforma perdia vigor, condenada que estava ao arquivamento, ou a ser aprovada
com uma série de emendas, de modo a desfigurar o texto. Grande parte das tentativas de
modifica¢do (ou “aperfeigoamento”, para citar um dos muitos eufemismos usados ao
tratar do tema) da estrutura sindical, tinha como ponto convergente manter a unicidade
sindical e o imposto sindical, pontos que, segundo a PEC 369/05, deveriam sofrer
transformagdes substanciais.

A reforma sindical do Governo Lula caracterizou-se pela ilusdo estatal de poder
ser capaz de controlar e conceber pactos e acordos sem que se fossem realmente levadas
em consideragdo as opinides dos envolvidos. Talvez esse tenha se notabilizado como
maior empecilho a qualquer tipo de modificagdo das normas ndo tiveram como fim o

consenso e ndo alcangaram o éxito esperado, uma vez que, para além de um consenso e

16 Por exemplo, na indicagdo de Luis Marinho (ent@o presidente da CUT). Marinho, enquanto ministro,
demonstrou vontade em dialogar com a NCST. O fracasso desse dialogo, suponho, contribuiu para a
escolha de Carlos Lupi (defensor da estrutura sindical “varguista” e alinhado as confedera¢des) como
sucessor no Ministério do Trabalho e Emprego.

17 A tentativa mais recente de levar a cabo mudancgas nas esferas sindical e trabalhista foi divulgada no
dia 17 de setembro de 2008, tendo como principal articulador o ministro de Assuntos Estratégicos,
Mangabeira Unger. Contudo, os mesmos empecilhos das outras tentativas de modificacdo na estrutura
sindical surgiram.
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busca por formatar uma “republica sindical”, o desenrolar dos acontecimentos mostrou
a construcdo de uma “aristocracia sindical” dentro do governo federal e uma
reestruturagdo débil da estrutura sindical, incluindo as centrais sindicais na divisdo da
volumosa quantia proveniente do imposto sindical®. A recém-inclusdo das centrais
sindicais nesta estrutura, longe de apontar para transformagdes de fato na estrutura

sindical, facilita de forma indiscutivel sua manutenc¢io'’.
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