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Apresentacao

No campo da nutricdo, varios atores estdo concorrendo por mais
legitimidade. O discurso corrente correlaciona a tematica da alimentacdao com o
tratamento e prevencao de doencgas cronicas. Esta vertente é respaldada pelas
grandes agéncias internacionais como, por exemplo, a Organiza¢do Mundial da
Saude? - que propde uma ligacdo quase que direta entre alimentacdo saudavel e
diminuicdo de doengas. Porém, esta agéncia ndo € a nica na disputa. Dessa forma,
propomos o Estado, a partir de Weber e Durkheim, como um dos principais
envolvidos na formulacdo e manutencdo do mercado. Esse artigo propde um
resgate teorico sobre a importancia do estado no mercado, em especifico, no setor
nutricional.

Pensamos as mudancas nos hdabitos alimentares como mudancas de
comportamento, porém o contrario também é proficuo. Em que cada vez mais os
“manuais” emitidos pelas agéncias nacionais (ANVISA) e internacionais (OMS e
OPAS3) indicam a melhor maneira de se alimentar - o que aos poucos é
naturalizada pelas industrias, pesquisas académicas e grupos sociais. E valido
pensar também na influéncia da midia nessas transformacgdes, como indica o
exemplo de Assuncao (2007) que em sua dissertacio mostra as praticas
alimentares das donas de casa de Tubarado - SC a partir das “dicas” dadas pelos
programas culindrios televisivos. Principalmente, a rede de reciprocidade que se

forma pela troca de receitas e experimentos culinarios.

1 Mestranda em Sociologia Politica, PPGSP/UFSC. E-mail: babi.amorim@hotmail.com

2 Agéncia fundada em 1948 e subordinada a Organizacdo das Nagdes Unidas. E especializada
em assuntos da saude (World Health Organization, tradugio nossa).

3 Agéncia fundada em 1902 e subordinada a Organizacdo das Nagées Unidas. E especializada

em assuntos da saide no ambito do continente americano. Serve também de sede da OMS nas
Américas (Organizacdo Pan-Americana da Saude).
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Na maior parte dos documentos normatizadores, tanto os 6rgaos publicos,
como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria* (ANVISA), como associagcdes
médicas (por exemplo, a Sociedade Brasileira de Cardiologia®) utilizam o discurso
nutricional como fundamento de suas intervencgdes. A divida que emerge € se esse
“discurso” é tdo homogéneo quanto parece. Como os varios atores envolvidos
(industriais, produtores, consumidores, nutricionistas etc.) disputam por
legitimidade nesse mercado?

Para Mazon (2010, p.174), os autores da Nova Sociologia Econémica
“mostram como interesses e motivacdes podem ser formulados e reformulados
num processo de interatuacdo Estado e mercado”. No caso especifico das
regulamentac¢des alimentares, existe uma relagdo entre o Estado e os mercados da
indudstria alimentar e da ciéncia da nutricao.

Essas disputas se intensificam com o advento dos produtos
industrializados que por sua vez sdo “catalisados” pelo aumento do nimero e
tamanho dos supermercados.

Podemos explicar este processo a partir da proposta de que

mudan¢as no mercado de trabalho criavam uma demanda de
consumidores(as) urbanos(as) que, empregados, motorizados e com
renda per capita superior, necessitavam de refrigeradores abastecidos
mensal ou semanalmente com produtos prontos para o consumo e com
prazo de validade alongado (Popkin, 2006). Os supermercados estariam
aptos tanto para responder como para criar esta nova demanda
(Reardon e Berdegué, 2002). De outro lado, supermercados e industria
agroalimentar alcangaram uma reduc¢ao secular nos pregos dos
alimentos processados (Mazon, 2010. p.191).

Para verificar a importancia e o grau de intervencao dos atores no caso da
normatizacdo alimentar no Brasil é necessario retracar o histérico de cada um.
Como proposta deste artigo, aprofundar-nos-emos no papel que o Estado
brasileiro ocupa nesse mercado.

Para tal proposta, utilizamos os pressupostos da Nova Sociologia

Econdmica. Tal tradicdo sociolégica propde-se a prosseguir e desdobrar o que a

4 E a agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Satide no Brasil. Foi criada em 1999 e é
responsavel pelo controle sanitario (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).
5 A Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC) foi criada em 1943 com o objetivo de investir

na educag¢do continuada de seus sdcios e a promog¢do da satde da populagdo brasileira (Sociedade
Brasileira de Cardiologia).
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sociologia economica classica consolidou. Pensada por teoéricos como Weber,
Durkheim, Veblen e Simmel, a sociologia econémica deu outras respostas as acdes
econdmicas que ndo as dadas pela economia institucional. Desde o século XIX a
sociologia econOmica, elabora teorias criticas aos pressupostos da ciéncia
econOmica e expoe seus limites (Raud-Mateddi, 2005).

No presente artigo, buscamos perceber as teorias elaboradas por Bourdieu
sobre o campo econdmico e a influéncia de Weber e Durkheim na Nova Sociologia
Econb6mica, principalmente no que diz respeito ao papel do Estado, para
verificarmos como estdo dispostos os atores nesse mercado. De acordo com Raud-

Mattedi,

Durkheim e Weber iniciaram o estudo sociolégico do mercado em termos
de construcao social, contribuindo assim diretamente para a emergéncia
da nova sociologia econdmica na década de 1970. Ambos refletiram sobre
o papel das instituicbes na orientagdo do comportamento do ator
econdmico e, portanto, na regulagio do mercado, com conclusdes
frequentemente semelhantes (Raud-Mateddi, 2005, p.128).

Tentamos também, utilizando a ideia do Estado como criador de mercado,
verificar como o Estado brasileiro contribuiu para a criacdo do mercado de
conhecimento nutricional. Esse campo é tdo vasto e contem tantos atores
(cientistas de varios ramos, empresarios, governo e demandas sociais etc.) que
dificilmente conseguiriamos definir quem nesta rede é o ator predominante. Por
esta razdo, este artigo tentou perceber o qual espaco ocupa o Estado nessa

interacdo, lembrando que este também é preenchido por atores.

0 campo economico e o mercado
De acordo com Bourdieu (2005) e Fligstein (2001) a nova sociologia
econdmica inclui na analise do campo econémico os aspectos histoéricos, culturais e
politicos, que nas analises da economia sdo classificados apenas como
externalidades. Para a sociologia economica sdo as interatuagdes entre os agentes
das trocas que se tornam o foco de pesquisa.
O que Bourdieu propde, a exemplo de Durkheim, é substituir a ciéncia
econdmica por uma economia socioldgica, ao argumento de que aquela é baseada

em um procedimento metodolégico de abstracdo, que pretende dissociar “uma
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categoria particular de praticas, ou uma dimensdo particular de toda pratica, da
ordem social na qual toda pratica esta inserida” (Raud, 2007, p.206).

Para Bourdieu (2005) deve-se reconstruir a génese tanto das disposi¢cdes
econdmicas do campo econdmico quanto dos agentes (apud Raud, 2007). “[...] tudo
0 que a ortodoxia econdmica considera como puro dado, a oferta, a demanda, o
mercado, é produto de uma construcdo social, € um tipo de artefato histérico do
qual somente a historia pode dar conta” (Bourdieu, 2005, p.17).

As principais criticas de Bourdieu (2005) a teoria econdmica tradicional
dirigem-se a nocao de homo economicus, ao etnocentrismo e a visdao a-histdrica,
que ndo levam em conta as condi¢des culturais e histéricas que se encontram na
génese tanto do campo econdmico quanto das disposicdes dos agentes
econdmicos. Foi visando questionar a visdo antropoldgica a que a maioria dos
economistas, ainda que inconscientemente, filia-se, que Bourdieu (2005) procurou
investigar os principios que regem a formag¢do da esfera econdémica, partindo da
investigacdo da propria acdo dos agentes até a formacdo do sistema de
preferéncias e do mercado.

Durkheim e Weber ja se opunham a abstracao da economia neoclassica
propondo uma analise dos atores econdmicos concretos, enfocando o contetido
social das relagdes mercantis.

Mesmo reconhecendo a possibilidade do ator econémico buscar
seu interesse, Durkheim e Weber defendem que esta ndo é a Uinica
razdo que explica seu comportamento: a tradi¢ao, o direito e a
moral também sdo levados em conta. Além disto, os interesses
nada tém de natural, sdo socialmente definidos (Silva-Mazon,
2010, p. 25).

Para Bourdieu (2005), as relacdes sociais seriam relagcdes econdmicas
ampliadas, que podem ser analisadas em termos de interesse, capital, investimento
e lucro, que em ultima instancia seriam estendidas a todos os ambitos da vida
social.

O autor lembra que “[...] as trocas nunca sdo completamente reduzidas a
sua dimensdo econdémica”, ou lembrando Durkheim (1995), “[..] os contratos

sempre tém clausulas nao-contratuais” (Bourdieu, 2005, p. 22). A partir de

Durkheim, todas as analises sociologicas do mercado versam sobre o fato da
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viabilidade do contrato depender da existéncia de um fundo institucional
composto pela moral, direito e tradicao (Raud-Mateddi, 2005).

Se por um lado Bourdieu (2005) considera a logica econdmica como
intrinseca a todas as esferas sociais, por outro ele reconhece a independéncia desta
esfera, e a partir desta nocdo desenvolve o conceito de campo econémico. Com a
modernizacdo e tendéncia e racionalizacdo ja identificada por Weber, ele tenta
atribuir importancia aos interesses, “[..] sobretudo, na sociologia econdmica, e
relativizar assim o papel assumido pelas relacdes sociais” (Raud-Mateddi, 2005, p.
205). Essa abordagem torna-se fundamental para explicar a origem dos conflitos,
que ocorrem por conta de uma disputa de interesses (Raud-Mateddi, 2005).

Rompendo com a tradigdo classica da chamada “mao invisivel”, o sociélogo
francés define o mercado como uma constru¢do social, espaco histérico e
culturalmente construido através das nog¢des de demanda e oferta, estas
igualmente construidas no mesmo processo (Raud-Mateddi, 2005). Nesta
construcdo, o Estado tem papel fundamental, um duplo papel como produtor das
disposi¢des individuais (demanda) e através da definicdo dos privilégios e das
estruturas de acesso ao mercado (Bourdieu, 2005).

Bourdieu (2005) da seqiiéncia a analise weberiana do mercado, na qual
“[-..] toda troca racionalmente orientada é a conclusdo mediante um compromisso
de uma prévia luta de interesses aberta ou latente" (Weber, 1991, p. 43). O autor
pensa o campo econdmico como um “campo de lutas”, “[..] um campo de acao
socialmente construido onde se afrontam agentes dotados de recursos diferentes”
(Bourdieu, 2005, p. 33). Os diferentes atores disputariam a apropriacdo de seu
capital especifico mediante estratégias que sdo determinadas pela sua posicdo na
estrutura social e a quantidade de capital ou recurso disponivel para tanto. Para
Bourdieu (2005), o capital classifica-se em: financeiro, comercial, simbélico e
tecnoldgico, que no campo estdo distribuidos de diferentes formas. Assim, as
estratégias de luta ndo seriam definidas unicamente pelo livre interesse dos
agentes, nem tampouco pelo cdalculo estritamente utilitarista, mas, estariam
condicionadas a pressdo estrutural do campo, bem como a posi¢ao relacional do

agente em relacdo aos demais parceiros de troca (Bourdieu, 2005).
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Com isso chegamos a dimensao politica inerente a toda relacdo econémica,
em que Bourdieu (2005) rompe mais uma vez com o pensamento corrente ao
afirmar que os agentes econdmicos ndo se encontram em igualdade de posic¢des,
mas sdo dotados de diferentes quantidades e formas de poder, exercendo ou
sofrendo dominacao.

Lembramos que o campo é um subsistema social, ou um espaco
estruturado de posicdes, onde os diferentes agentes que ocupam
as diversas posicoes lutam, tendo em vista a apropriacdo do
capital especifico ao campo e/ou a redefinicio desse capital
(Raud-Mateddi, 2005, p.210).

Partimos deste referencial tedrico para entender as relagdes assimétricas
no campo de distribuicdo alimentar. Neste campo, emergem atores poderosos a
partir da OMS, por exemplo, no setor alimentar, surge o Codex Alimentarius®. No
Brasil, a ANVISA norteia-se por esse 6rgdo, porém gera controvérsias quanto ao
conteudo de suas resolucdoes. Mesmo desta forma, como nos lembra Silva-Mazon
(2005) ao citar Fligstein, os relacionamentos entre as empresas com seus
fornecedores; seus trabalhadores; e seus competidores em busca de vantagens
sobre novas tecnologias dependem da construcao de instituicdes estaveis tais
como governo e leis.

Tanto governos, como firmas e trabalhadores tém resolvido seus
problemas coletivos produzindo regras para ajudar a estabilizar
suas interacoes. Estas solu¢cdes tém variado historicamente e
através das sociedades e dependem em grande parte do poder
relativo de diferentes grupos para produzir o Estado moderno
(Silva-Mazon, 2005, p. 47).

Essa peculiaridade histérica/cultural da qual nos fala Fligstein (2001) e
Mazon (2005) é verificavel no Brasil. Por conta das “fragilidades” encontradas nas

normativas brasileiras, os outros atores, como a Associacdo Brasileira de

6 0 Codex Alimentarius é um Programa Conjunto da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Agricultura e a Alimentacgdo - FAO e da Organizagdo Mundial da Satude - OMS. Trata-se de um férum
internacional de normalizagdo sobre alimentos, criado em 1962, e suas normas tém como
finalidade proteger a saide da populagdo, assegurando praticas eqiiitativas no comércio regional e
internacional de alimentos, criando mecanismos internacionais dirigidos a remo¢io de barreiras
tarifarias, fomentando e coordenando todos os trabalhos que se realizam em normalizacao
(Comité Codex Alimentarius do Brasil).
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Supermercados’?, Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacao® e
Associagdo Brasileira de Nutricdo?, conseguem manipular ainda mais o mercado
para conseguirem os resultados esperados.

Raud (2007, p.226) afirma ainda que assim como “[..] em Weber,
encontramos em Bourdieu a convic¢ao de que é a sociedade que legitima os fins e
os meios dos agentes econdmicos”. Isto equivale dizer que a esfera econdémica é
como as demais esferas sociais um universo de crencas em que as dimensdes
simbolicas sdo de fundamental importancia no engrendamento das relagdes, que
sdo baseadas em um sistema de valores que orienta a agdo dos individuos.

Bourdieu (1996) observa que os sujeitos sdo de fato agentes que
atuam e que sabem, dotados de um senso pratico, de um sistema
adquirido de preferéncias, de principios de visao e de divisdo, de
estruturas cognitivas duradouras (que sdo incorporacdo de
estruturas objetivas) e de esquemas de acdo que orientam a
percepcao da situacdo e a resposta adequada. O habitus é essa
espécie de senso pratico do que se deve fazer em determinada
situacdo (Bourdieu, 1996:42). Ao falar do campo economico,
Bourdieu (2005) observa que estas disposi¢des “sdo adquiridas
em e por meio de uma experiéncia precoce e prolongada das

necessidades do campo” (id, ibid:19). (Silva-Mazon, 2010, p.39).
Constata-se, assim, que embora o campo econdmico seja politicamente
constituido por dominantes e dominados, estas posicdes ndo sao estaticas,
podendo sofrer revezamentos no interior do campo. Ele observa que as empresas
dominantes tém margem maior de liberdade e que ndo é possivel ignorar as
posi¢cdes que os diversos atores tém no campo, pois as pressdes ndo vao ser as
mesmas dependendo desta posi¢do (Silva-Mazon, 2010, p. 39).

A partir de indicativos, podemos perceber mais uma vez como o mercado

ndo é estatico e também ndo assume uma Unica posicao frente as decisdes. Todos

7 ABRAS - A Associac¢do Brasileira de Supermercados foi criada em 1968 para promover e
prover de forma mais acelerada e qualificada o desenvolvimento do setor, com pesquisas e estudos
que permitem conhecer cada vez mais o segmento e contribuir para a educacdo da mao-de-obra
supermercadista, capacitando-a e qualificando-a (Associa¢io Brasileira de Supermercados).

8 ABIA - A Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentacio - foi criada em 1963 com o
objetivo de congregar as empresas que se dediquem a industria da alimentagdo e funcionar como
interlocutor, junto ao Poder Publico, na qualidade de Orgdo Técnico e Consultivo (Associagio
Brasileira das Industrias da Alimentacgao).

9 ASBRAN - a Associac¢do Brasileira de Nutrigdo foi criada em 1949, e antes se chamava
Associacdo Brasileira de Nutricionistas (ABN) e Federacdo Brasileira das Associa¢des de
Nutricionistas (FEBRAN) (Associacdo Brasileira de Nutri¢ao).
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os atores estdo sempre disputando maior legitimidade frente ao Estado, ao
consumidor, aos trabalhadores e também aos concorrentes. Voltando a Weber, os
atores sempre se orientam “[..] pela acdo potencial de uma pluralidade
indeterminada de outros interessados também concorrentes, reais ou imaginados”
(Raud-Mateddi, 2005, p.130).

Mas precisamos voltar e tragar um histérico da legitimidade requerida
pela nutricao no Brasil. Com isso, voltamos a década de 1930. Em seu livro “Mal de
fome e ndo de raga”, Lima (2000) propde um estudo da histéria da nutricdo no
Brasil e as transformacgdes que ocorreram de 1934 a 1946.

Uma das vertentes tedricas sobre o problema da fome é Josué de Castro.
Na época, havia uma concordancia entre a postura do Estado brasileiro e o que era
defendido por Castro. O mal da fome, para o autor, era uma falha do Estado
brasileiro.

O autor era o defensor de bases biologicas e sociais (com
indicadores de nutricio) como fonte de calculos para as
potencialidades nacionais: a baixa produtividade do faminto
geraria baixa produtividade para o pais. No lugar do paradigma
racial-climatico proposto por Euclides da Cunha e Oliveira Viana
para explicar os defeitos do Brasil ele propde pensar a ma
alimentacdo: ‘a baixa vitalidade do brasileiro seria um mal de
fome e ndo de raca’, os salarios miseraveis seriam insuficientes
para o consumo alimentar (Bizzo apud Silva-Mazon, 2010, p. 182).

Varias foram as ag¢des de Castro no Brasil. Ele criou e dirigiu varios 6rgaos
nacionais no periodo da modernizacdo do Estado: em 1939, Servico Técnico de
Alimentacdo Nacional, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, Instituto de
Tecnologia Alimentar, Instituto de Nutri¢do da Universidade do Brasil (INUB) e a
Comissdo Nacional de Alimentacao (CNA), entre 1945 a 1954 (Bizzo apud Silva-
Mazon, 2010). “Castro também atuou como vice-presidente da Comissao Nacional
de Politica Agricola da era Vargas e criou um periddico ‘Arquivos Brasileiros de
Nutri¢do” (Silva-Mazon, 2010, p. 183).

Foi a partir de 1944 que surgiu a primeira faculdade de nutricdo. Seu
objetivo principal foi produzir uma racao alimentar ideal para o brasileiro e
“ensina-lo” a se alimentar. Utilizava o método fisiologico e geografico para mapear

os regionalismos e identificar em qualquer lugar a subnutricdo, mesmo entre os
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mais abastados, pois para os cientistas, até estes ndo sabiam se alimentar (Lima,
2000)

Pode-se perceber que desde seu inicio no Brasil, o Estado, através do
campo da nutricdo, tomou para si a legitimidade de impor uma alimentacdo
racional e “melhor” para a populacdo. Hoje ndo é muito diferente, a hipdtese de
que a nutricao € legitimada pelo Estado e também pelos meios de comunicac¢do é
enfatica. Porém, mesmo através dos guias alimentares em que o governo tenta
homogeneizar a alimentacdo basica nacional e introduzir politicas publicas ha
disputas por legitimidade e poder diante da tomada de decisoes.

Silva-Mazon (2005, p.48) lembra-nos que na década de 1990

[..] Estado brasileiro além de retirar os subsidios da agricultura
também cria o ambiente favoravel a entrada dos grandes grupos
supermercadistas no pais que concentram grande parte da
comercializacdo de alimentos; fendmeno observado nio s6 no
Brasil, mas também ao nivel mundial.

Este processo de disputa por legitimidade constitui a dinamica interna do
mercado. Em suas relacdes externas, a de maior importancia estabelece-se com o
Estado, que por deter poder de regulamentacdo, tem enorme influéncia, podendo
situar os agentes em melhor posicdo de acesso a informagdes, recursos ou
privilégios. Assim é que muitas vezes as tensdes no interior do campo constroem-
se em torno da competicdo pelo poder e ascendéncia sobre o Estado (Bourdieu,

2005).

O papel do Estado no mercado
Os Estados ao se construirem, constroem os diferentes mercados (Fligstein,
2001; Bourdieu, 2005). A partir do processo de interatuacdo entre mercado e
Estado, novos arranjos institucionais sao criados. “Instituicoes referem-se a regras
compartilhadas, que podem ser leis ou entendimentos coletivos, mantidos pelo
costume, por um acordo explicito ou implicito” (Fligstein,2001, p. 29).
O Estado, sendo uma dessas instituicdes, contribui para a criacao do
mercado. Tanto pela transformacdo nos direitos de propriedade, como

estabilizando as iteracdes dos agentes envolvidos (Silva-Mazon, 2010 e 2005).

68



da UFSC v. 8 - n. 1-janeiro-julho/2011 - ISSN: 1806-5023

Retomando a sociologia econdmica de Durkheim e Weber, Raud-Mattedi
(2005, p.130) propde que “[..] as instituicdes organizam as relagdes sociais e as
atividades econdmicas”. Isto acontece porque as instituicdes regulamentam os
conflitos de interesse, e também porque auxiliam na formula¢do dos interesses
individuais (Silva-Mazon, 2010).

O Estado nao somente é o encarregado de garantir a confianga e a ordem, e
de regular as empresas e os mercados, mas “[...] ele contribui, as vezes de maneira
extremamente decisiva, para a construcdo da demanda e da oferta” (Bourdieu,
2005, p. 41).

Mesmo quando o pais investe nas instituicoes de ensino superior e
pesquisas cientificas, esta auxiliando a criar um campo de conhecimento da
nutricdo. Depois esse mesmo ator ird a outras instituicoes estatais para garantir
continuidade de seu habitus e a legitimidade de seu conhecimento.

O Estado é um dos atores preferenciais na construcdo e
manutencdo dos arranjos institucionais; criando as leis e
regulamentacdes relativas a politica fiscal, ao capital financeiro, a
concorréncia, as relacoes salariais, as patentes e aos direitos de
propriedade; promove compras publicas; financia a pesquisa e a
construcdo de infraestruturas; participagio no capital de
empresas (agua, eletricidade); garante juridicamente a aplicacdo
dos contratos e tem ainda as funcdes de assisténcia social (como
creches para que as mulheres trabalhem) e redistribuicdo (Silva-
Mazon, 2010, p. 48).

A ANVISA, como representante do Estado nos assuntos de sanitarios e de
alimentacao e desde 1999 como instrumento privilegiado, regula todo o processo
de producdo, transporte e vendas de alimentos do Brasil, principalmente os
processados. Por essa razdo, ela é uma instituicio que retine os mais diversos
atores com os mais diversos interesses.

Para Bourdieu (2005), o campo econdomico é formado por atores que
ocupam lugares diferentes por terem diferentes tipos de capital. Mesmo que seja o
Estado a estabelecer as leis, ha também uma pressao por parte dos outros agentes,
principalmente os dominantes. Weber ja afirmava isso quando propunha que ha

sempre uma intersec¢do entre os campos politico, econémico e juridico (Silva-

Mazon, 2010; Raud-Mateddi, 2005).
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Neste sentido, as mudangas ocorridas no interior do campo sao levadas a
efeito principalmente pelas empresas dominantes, especialmente em suas
interacdes com o Estado. Este ultimo tem vital importancia na construcao social do
mercado e pode influenciar decisivamente as relacdes de for¢a no interior do
campo econdmico, pois é em grande medida responsavel pela construcio da
demanda e oferta, encontrando-se na “génese social dos sistemas de preferéncia”
(Bourdieu, 2005; Raud-Mateddi, 2005).

A ANVISA é a responsavel pela publicacio de informes técnicos que
regularizam a producdo, investimento em tecnologias, comercializacdo e
embalagem dos alimentos. Por ter tantos grupos interagindo (técnicos, burocratas,
industriais, opinido publica etc.) que por vezes ela apresenta impasses, fragilidades
e mesmo controvérsias em suas agoes.

Mas a regulacdo dos alimentos e também, de forma implicita, do saber
nutricional pelo Estado brasileiro ndo iniciou em 1999, pois em 1969 foi publicado
o Decreto-Lei n? 986, em que ficaram estabelecidos os conceitos de alimento e suas

modificagdes. O artigo 2° traz as seguintes defini¢des:

) Alimento: toda substincia ou mistura de substincias, no
estado sélido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada,
destinadas a fornecer ao organismo humano os elementos
normais a sua formacdo, manutencio e desenvolvimento;

o Matéria-prima alimentar: toda substancia de origem vegetal
ou animal, em estado bruto, que para ser utilizada como alimento
precisa sofrer tratamento e/ou transformacdo de natureza fisica,
quimica ou bioldgica;

o Alimento in natura: todo alimento de origem vegetal ou
animal, para cujo consumo imediato se exija, apenas, a remoc¢ao
da parte ndo comestivel e os tratamentos indicados para a sua
perfeita higienizacdo e conservacdo;

o Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido
adicionado de substancia nutriente com a finalidade de reforgar o
seu valor nutritivo;

o Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes
alimentares especiais destinado a ser ingerido por pessoas sas;
o Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado

com o objetivo de imitar alimento natural e em cuja composicdo
entre, preponderantemente, substdncia ndo encontrada no
alimento a ser imitado; (BRASIL, 1969).
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Apés alguns anos, resolugdes e portarias foram criadas para adequarem a
Lei 986/69 as novas inovagdes no campo da alimentacao.

Todas essas classificagdes moldam ndo somente a produg¢do, mas também
a criagdo de alimentos por parte das industrias. Podemos pensar que mais que isso,
pois com essas publicacdes norteiam também toda a opinido publica com relacao
aos alimentos.

Para compreendermos melhor os fundamentos tedricos de Bourdieu,
voltamos aos classicos Durkheim e Weber para perceber qual a importancia que
cada um deles da ao Estado.

Para Durkheim, o Direito moderno assegura uma confianga no mercado,
pois pune os atos desonestos (Raud, 2007). “A san¢do dos contratos consiste,
entdo, essencialmente, ndo em vingar a autoridade publica da desobediéncia, como
no caso do devedor recalcitrante, mas em assegurar, as duas partes, a plena e
direta realizacdo dos direitos adquiridos” (Bourdieu Apud Raud, 2007, p. 135).

Para Durkheim, o Estado é um mais 6rgao deliberativo e executivo, pois
ele é o encarregado de elaborar as representacdes que sdo validas na sociedade
(Raud, 2007). O autor formula uma explicacdo que permite ultrapassar a teoria
econdmica que trabalha as trocas apenas influenciadas pelos interesses
individuais.

[..] o interesse aproxima os homens apenas por alguns instantes.
Onde o interesse reina sozinho, nada vem refrear os egoismos em
presenca, cada eu se encontra em face do outro em pé de guerra e
uma trégua nesse eterno antagonismo ndo poderia ser de longa

duracdo. De fato, o interesse é o que ha de menos constante no
mundo (Durkheim, 2004, p.189).

Para permitir que as relagdes econdmicas sejam possiveis e que perdurem
para além do momento da troca, Durkheim propde o Estado como regulador
fundamentalmente moral. E quanto mais se tenta afastar o Estado das trocas
mercantis, mais dependentes delas estdo, pois o Estado sugere um sentimento de
solidariedade comum (Raud, 2007).

Ao contrario do que diz a teoria econdmica sobre o Estado - que com o
advento da modernidade ele perderia suas fung¢bes primordiais na esfera

econdmica -, Durkheim diz que ele pode ter se afastado de suas funcgdes
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tradicionais - como a guerra -, mas em contrapartida assumiu novas

responsabilidades em areas como a sadde, educacdo e comunicag¢do, por exemplo
(Raud, 2007). “Nesse sentido, o crescimento do individualismo ndo implica a
diminuicdo do papel do Estado; pelo contrario, é justamente o Estado que legitima
e garante o individualismo, que afirma e faz respeitar os direitos do individuo”
(Raud, 2007, p. 138).

Como exposto acima, foi a partir das leis que o Estado brasileiro pode
definir e delimitar a agdo dos outros agentes, como por exemplo, as industrias e os
produtores rurais. E a confianca dos consumidores na legislagio e fiscalizagio do
Estado que auxilia na escolha dos alimentos. Caso contrario, todo produtor,
industria, supermercadista e outros teriam que provar sua qualidade e buscar a
confianga do consumidor a cada troca mercantil. Por outro lado, os consumidores
teriam que buscar muito mais informagdes e vinculos parta poder garantir a
qualidade do que estaria consumindo.

A regulacdo do mercado pode ter quatro tipos de causa: tradicional,
convencional, juridica ou voluntaria (Weber, 1991). Essa classificacdo permitiu a
Raud (2007) abordar os temas das regras juridicas, da tradicio e das regras
morais, e acrescentar uma analise do papel do Estado para além do Direito.

Para Weber, o papel do Estado é o de assegurar as regras do jogo,
em particular um sistema monetario racional, ndo fazendo flutuar
a moeda em fung¢do de interesses politicos. Em segundo lugar, o
Estado através da burocracia participa da difusdo de um ethos que
entra em relacdo de reforco com o ethos capitalista, ou seja, a
énfase na impessoalidade e racionalidade (Silva-Mazon, 2010, p.
45).

Esta caracteristica respalda o fato de a dominacdo legal ser a mais
adaptada a economia de mercado, dentre as trés formas de dominacgao. Isso devido
a légica de funcionamento da burocracia, com suas regras estaveis e definidas, e a
auséncia de arbitrariedade (Raud, 2007).

Para Weber, o Estado contribui para a manutencdao de uma determinada
mentalidade econdmica. Porém, ndo € a politica econémica que pode influenciar o

comportamento do ator econ6mico, mesmo que direta e voluntariamente (Raud,

2007).
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Para este autor a norma ndo explica a a¢ao social, mas ela é sim uma
apropriacdo que o ator pode fazer da instituicdo. Este respeito a uma regra social
consiste numa agdo social que pode ser orientada a fins, a valor, pelo afeto ou pela
tradicao (Silva-Mazon, 2010).

Podemos voltar ao assunto das fragilidades na legislacdo brasileira
relacionada aos alimentos. A Lei formulada pela ANVISA delimita as agdes, mas nao
as fecha duramente. Assim, cada sujeito desse campo pode interpreta-la e fazer uso
dessa interpretacdo. Isso ndo caracteriza uma atitude errada da ANVISA, mas
permite que os diferentes atores, com suas diferentes intencdes, tenham
possibilidade de manobrar e interagir no campo.

Podemos agora perceber algumas caracteristicas similares aos autores e
que permitem verificar porque estes classicos sao retomados pela Nova Sociologia
Econdmica.

Ambos os autores insistem, portanto, na importancia do Direito
para manter a confianca no mercado, ao assegurar o respeito aos
contratos e a propriedade privada, duas instituicoes
fundamentais. Cada um traz ainda uma contribui¢do adicional e
diferenciada: Durkheim lembra que o Direito permite economizar
o tempo social; Weber mostra o papel do Direito na
implementacdo de um ambiente estavel e previsivel (Raud, 2007,
p. 137).

Autores da Nova Sociologia Econ6mica enfatizam a natureza interativa das
relacdes entre as a¢des individuais e as institui¢des. O individuo usa os modelos
institucionais disponiveis ao mesmo tempo em que os confecciona (Bourdieu,

2005; Fligstein, 2001; Silva-Mazon, 2010).

Na sociologia econ6mica weberiana a relagdo mercantil é uma
relacdo social na medida em que os atores devem levar em conta
ndo somente o comportamento dos outros atores econdmicos,
mas, também o contexto sdcio-politico. Sdo os interesses préprios
que orientam a atividade econOmica e também a acdo futura e
previsivel de terceiros (Silva-Mazon, 2010, p. 23).

Uma das principais diferencas entre o pensamento da escola francesa, aqui
representada pelas obras de Durkheim e Bourdieu e a escola alema - representada

por Weber -, é que a primeira pretende uma teoria que substitua a teoria
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econdmica neoclassica e a segunda pretende auxiliar a teoria econémica naquilo

que a sociologia pode oferecer: as teorias das a¢des sociais e dos agentes.

Conclusao

Com este artigo percebemos quao complexa e inexplorada é a area da Nova
Sociologia Economica. Como proposta de analise das ag¢des sociais, permite que
uma proficua explicagdo, principalmente por levar em consideracao que o mercado
€ um espaco de interagdes sociais.

Outra caracteristica importante é a possibilidade de ver o papel do Estado
como constituidor de mercado. Nao somente porque ele regula e permite uma
confianga nas trocas mercantis, mas também porque, a partir de leis e a¢cdes, pode
criar demanda e permitir a criacao de ofertas.

No caso do mercado do conhecimento nutricional no Brasil, o Estado faz-se
presente desde o incentivo as pesquisas académicas e de empresas privadas,
passando pela legislagio da fabricacdo, embalagem, logistica e comercio de
produtos alimenticios, até a permissdo da entrada de novos atores no mercado,
como os investimentos estrangeiros e a abertura de supermercados.

E necessario mais estudos sobre este campo, principalmente para
podermos perceber como estes outros atores, além do Estado, articulam capitais
para poder manipular o campo. Foi possivel verificar, de forma exploratéria e
panoramica algumas acoes do Estado brasileiro na criacdo e manutencao desse
mercado, mas investigacoes mais aprofundadas devem ser realizadas para melhor

entender o campo e a agencia dos atores.
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Resumo

O mercado do conhecimento nutricional no Brasil tem como um dos principais
atores o Estado. Esse texto propde um resgate teérico que discute essa atuagao, o
que nos remete as teorias da Nova Sociologia Econdémica. A partir da nocdo de
campo econdémico em Bourdieu e do papel do Estado no mercado em Weber e
Durkheim, pudemos perceber a dindmica do mercado de conhecimento nutricional
no Brasil. Foi utilizando a ideia do Estado como criador de mercado que
verificamos como o Estado brasileiro contribuiu para a criacdo desse mercado e
como estao dispostos os outros atores.

Palavras-chave: mercado; nutrigdo; Estado.

Abstract

The market of nutrition based on knowledge has as one of its main actors the State
itself. This paper proposes a theoretical work that discusses this acting, which
brings us to the theories of the New Economic Sociology. Form the category of
economic field in Bourdieu e de role of the State in Weber and Durkheim, we could
perceive the dynamics of the nutritional knowledge market itself in Brazil. It was
utilized the idea of the State as a market creator form which we verified how the
Brazilian state contributed to the fulfilling of this on purpose.

Key-words: market; nutrition; state
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