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Resenha do livro: CASELLA, Paulo B. Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul:

uma perspectiva de cooperagdo internacional. Sdo Paulo: Atlas, 2011. 174 p.

Esta obra de Paulo Borba Casella, professor e chefe do Departamento de
Direito Internacional e Comparado da Faculdade de Direito da USP, examina a
perspectiva de cooperagdo BRIC sob o imperativo comum a todos os paises,
conforme coloca, da busca de insercao internacional. Para isso, além de um exame
individual de condi¢des historicas e estruturais que se fazem presentes na
realidade atual desses atores, o autor examina os modelos de cooperacao
internacional existentes e a perspectiva da constru¢cao de modelos inovadores
dentro do direito internacional p6s-moderno.

O livro estd organizado em dez capitulos. No primeiro, Casella traca
reflexdes do quadro de relagdes em que se insere o Brasil, a Russia, a india, a China
e a Africa do Sul. No segundo, argumenta que as licées da histéria podem ser uteis
quando aprendidas e que podem servir de base para uma compreensdo que va
além da norma positiva da atualidade. Nos quatro capitulos seguintes, expde
questdes pertinentes ao contexto de cada um dos cinco paises a que o titulo do
livro se refere. Nos trés ultimos capitulos, o autor traz reflexdes do contexto
internacional com um retrospecto dos modelos de cooperagdo, expde o contetdo
do direito internacional pdés-moderno e traga aspectos que podem se fazer
presentes quando da institucionalizacdo da cooperacdo entre os BRICs.

Casella defende ao longo do texto a possibilidade de ser construida uma
relacdo de cooperagao internacional inovadora a partir de demandas geradas num
contexto pds-moderno. Este modelo, conforme argumenta, sera construido

conforme haja interesse reciproco entre os integrantes do grupo BRIC. O contexto
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pdés-moderno, por sua vez, fruto da mutagao histérica, deve ser acompanhado de
correspondentes adequagdes no modelo institucional adotado pelos atores. A
perspectiva BRIC, inserida no modelo sul-sul de cooperagdo internacional, podera
assim, conforme argumenta, deixar para tras os modelos “[..] pautados pela
exploracdao marcante [..]” da tradicional relagdo sob o eixo norte-sul. Desta forma,
exp0Oe como as experiéncias ao longo da histéria pode e deve servir de base para a
compreensao e para o posicionamento diante da realidade que se vive.

Ao tratar da inser¢do internacional do Brasil, o autor dd énfase ao
processo de integracdo intentado na regido sul-americana. Nesta situacdo,
questiona a insisténcia num modelo de integracao que carece de resultados, ndo
apenas no que tange ao MERCOSUL, mas também deste com a UE. Afirma ainda,
crer na possibilidade de avangos neste terreno apenas se novas oportunidades
forem exploradas e novos caminhos operacionais construidos. Observa também a
necessidade de ter-se claro o interesse e o custo a ser pago pela participacao do
Brasil nos canais de integracado, criticando francamente o envolvimento do pais
com paises vizinhos que nunca lhe corresponde com reciprocidade.

A respeito da Russia, Casella revisa as mutag¢des politicas do sistema
imperial dos Czares ao contexto atual. Faz referéncia ao debate, que remonta ao
periodo medieval, a respeito de sua identidade composta simultaneamente de
elementos ocidentais e orientais. Também expde seu posicionamento dentro do
equilibrio europeu no século XIX, e na maior parte do século XX ja como Unido
Soviética. Ressalta o permanente empenho na consolidacdo do seu territorio,
desde a época imperial até depois dos Sovietes. Dentro da perspectiva do direito
internacional, resgata a contribuicdo de internacionalistas como Fiodor de Martens
no século XIX, e Grigory Tunkin no periodo pés-1917. No contexto atual,
entretanto, revela que o processo de desenvolvimento de normas de direito
internacional apresentam relativo atraso as necessidades objetivas da vida.

Para retratar a India, Casella recorre a escritos literarios e ao personagem
de Mircea Eliade para refletir sobre aspectos de sua cultura complexa e milenar,
marcada pela preferéncia a conquista pacifica e pela tendéncia a unidade da

civilizacdo hindu. Faz referéncia ao momento da inserc¢do internacional iniciada a
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época de ]J. Nehru e ao mais recente descompasso na relacdo entre principios e
politica devido, por exemplo, ao acordo nuclear com os EUA.

A tradicao cultural da China, conforme afirma o autor, pode ser em muito
compreendida a partir de obras como a do historiador Sima Qian (140-90 a.C.),
pela sua licdo de combinacao entre continuidade e mudanca, e de Marcel Granet
(1929), pela percepcao da permanente tradicdo chinesa de colocar a coletividade
acima de qualquer interesse individual. Faz assim interessante avaliacdo de como
algumas de suas politicas atuais sdo antes consequéncia de experiéncias historicas
que escolhas puramente culturais ou arbitrarias, como o rigido controle de
natalidade, por exemplo. Além disso, o autor aborda reflexdes importantes de
autores a respeito de questdes presentes e desafiadoras do contexto mais recente
chinés.

A Africa do Sul é retratada pela sua histéria de colonizagio primeiramente
holandesa e, posteriormente, predominantemente inglesa, para contar a origem do
regime de segregacdo racial. Ressalta o que considera as falhas do processo de
libertacdo, como a falta de punicdo e de reformas, enquanto foram enfatizadas a
democracia e os direitos humanos. Assim, apesar de avancos nessas areas, em
direcdo as normas institucionais nacionais, muitos problemas que estavam
presentes no momento da democratizacdo permanecem como questdes a espera
de solucdes.

Seguindo a analise individual desses atores, Casella faz uma reflexao sobre
a necessidade de os modelos institucionais e normativos atuais nas relacdes
internacionais serem repensados em funcao das transformacoes e indaga sobre
suas reais possibilidades. Contribuicdes a essas possibilidades podem ser
oferecidas pela fundamentacdo histdrica, juridica e econdmica, decorrendo esta
diretamente do engajamento firme tanto conceitualmente quanto na pratica.

Nesta sequéncia, o percurso e elementos formadores do direito
internacional sdo trazidos a tona. Os primeiros esforcos para institucionalizar a
cooperacdo internacional em questdes econdmicas e sociais, no dambito da ONU,
foram as chamadas décadas do desenvolvimento, que remontam a década de 60 e
prosseguiram até a década de 90. Porém, conforme afirma, estas tentativas nao

chegaram a concretizar a inclusdo social no internacional pés-moderno. Hoje, a
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estratégia internacional de desenvolvimento tem por base a Declaracdo do Milénio.
Um elemento presente e central no direito internacional pés-moderno é a
dimensdo humana como sujeito, com a protecdo da liberdade e dignidade
individual, cujo contexto é de revisdo e esta condicionado pelo tempo e pelo meio,
conforme expde o autor. Diferentemente da inclusdo social intentada pelo direito
do desenvolvimento, o direito p6s-moderno tem como desafio combinar a atuacao
do ser humano ao lado dos estados. Com base na recomendacdo de Erik Jayme, o
legado do direito para o século XXI, portanto, centra-se na promog¢ao da autonomia
e da transparéncia a fim de preservar a liberdade e autonomia dos individuos. Esse
movimento é consoante ao envolvimento de novos atores na governanga global,
superando a construcdo de restri¢des ao principio da soberania nacional.

Casella ensaia ainda sobre o modelo institucional e normativo aplicavel ao
BRIC. A principio, este deve estar baseado em principios de justica e equidade e
dotado de visdao de longo prazo. Porém, embora argumente pela possibilidade de
inovacdao nos modelos de cooperacdo internacional, em determinada altura do
texto o autor revela-se cético e considera pouco provavel que esta inovagao
realize-se. Justifica sua posicdo pela baixa estima que cada um destes paises
apresenta pelo direito internacional como ferramenta basica de operac¢do. Mas
acaba por concluir, gerando certa contradicdo, que sua viabilidade ja esta colocada,
a espera de construcao e implementacdo, tanto interna quanto externamente.

Vale lembrar que o “BRIC” é um acrénimo inventado em 2001, pelo banco
de investimento Goldman Sachs, que ganhou atencdo midiatica sem possuir
dimensdo diplomatica até a realizacao de encontros ministeriais e da reunido de
cupula em 2009.

O livro tem conteudo relevante no que tange aspectos reflexivos do direito
internacional p6s-moderno e da base social que propulsiona a construgdo de
modelos de cooperagdao mais equilibrado. Entretanto, parece carecer de maior
aprofundamento sobre o possivel conteiido da perspectiva de cooperacdo sob
consideracdo. Neste sentido, poderia ir além da andlise individual dos atores e
levantar possiveis temas de interesse comuns e os canais de acdo que conduzam a

cooperacao, assim como suas implica¢des no direito internacional vigente.

94



da UFSC v. 8 - n. 1-janeiro-julho/2011 - ISSN: 1806-5023

A leitura deste livro é recomendada tanto para estudantes de Direito
Internacional quanto de Relagdes Internacionais, bem como aqueles estudantes
que se interessam pelos fatores condicionantes da construcao de novos modelos

de cooperacdo internacional.
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