Revista Eletronica
T E I I l dos Pés Graduandos http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2011v8n2p33

em Sociologia Politica
€S€ | Sursc

V. 8 - n. 2- agosto-dezembro/2011 - ISSN: 1806-5023

ESTUDANTES NA RUA: INTERPRETANDO O CUNHO
DEMOCRATICO DAS MANIFESTACOES PELO TRANSPORTE
PUBLICO DE FLORIANOPOLIS EM 2010*

Fernanda Natasha Bravo Cruz?
Cleber Jose Bosetti®

Luciane Manika Espindola*
Nathalia Schweder®

Treicy Giovanella da Silveira®
Aglaé Isadora Tumelero’
Neivania Theodoro®

INTRODUCAO

Desde o0 momento em que Aristételes no século IV a.C. escreveu
sua obra “Politica”, na qual apresentou uma das primeiras tipologias
das formas de governo, a teoria politica passou a formular
questionamentos e tentativas de respostas acerca da melhor forma
de se governar uma sociedade. Daguele momento até hoje, as
sociedades foram passando por substanciais transformacoes,
elaborando diferentes respostas. O legado do século XX, com as
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experiéncias traumaticas dos Estados fascistas, levou o mundo
ocidental a recuperar a democracia como a forma de governo
considerada ideal. Podemos dizer que no cenario contemporaneo, o
campo da teoria politica apresenta uma dicotomia entre defensores
de uma democracia de carater mais procedimental e outra que tem
na substancialidade da participacdo® dos individuos seu elemento
principal. A primeira decorre de uma visao mais descritiva e realista
do processo democratico, enquanto a segunda possui um carater
mais normativo. Subjacentes a esta dicotomia, existem duas
concepcoes fundantes de democracia: a democracia representativa e
a democracia direta, que podem ser entendidas respectivamente,
conforme apresentaremos neste artigo, como concepcdes restritas de
democracia e concepcdes amplas de democracia.

De qualquer maneira, a operacionalizacao de uma forma
democratica de governo esta inextricavelmente ligada a instituicao
estatal. Falamos, entao, em um Estado democratico por assim dizer,
ou seja, as reflexdes acerca da democracia no cenario contemporaneo
dificilmente podem ser dissociadas do elemento Estado. Sabendo que
este Estado, conforme nos indica Weber, é caracterizado por uma
racionalidade prépria, e que esta, nao estd necessariamente em
conformidade com os interesses dos individuos. A democracia pode
implicar em tensdes entre o Estado e os individuos. Diante desta
dualidade e das diferentes percepcdes de democracia presentes na
teoria politica contemporanea, nos propomos a analisar'® como estas

% E claro que esta divisio é apenas um recorte dado ao tema em funcdo da
delimitacao analitica do artigo de dimensionar a relacdao entre o Estado e a
sociedade acerca da democracia. Neste sentido, o critério da participacao politica
permite discorrer teoricamente esta divisdo. Porém, sabemos que hd uma
complexidade maior de concepcdes dentre os diversos modelos de democracia,
ainda que nos restrinjamos neste aos modelos elitista, participativo e deliberativo.

" Neste artigo, realizamos entrevistas com estudantes participantes dos protestos,
tanto oriundos do Movimento Passe Livre de Floriandpolis (MPL), como do Diretério
Central dos Estudantes da UFSC (DCE-UFSC) e também do movimento secundarista.
Escolhemos estudantes para a amostra, porque, conforme os mesmos entrevistados
e as reportagens do periodo, ainda que a Frente inclua associacdes de moradores,
sindicatos, partidos politicos de esquerda e outras entidades, a grande maioria dos
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concepcoes distintas de democracia se fazem presentes no
comportamento politico que envolve a relacao entre o Estado e a
sociedade a partir de um conjunto de manifestacdes ocorridas na
cidade de Florianépolis no ano de 2010. Estas manifestacdes foram
realizadas como reacao aos aumentos abusivos!! do preco dos passes
de Onibus na cidade. No decorrer dos atos realizados, a forte
repressao da policia levantou duvidas acerca da liberdade e dos
direitos de expressdo da participacdo politica’? no Estado
democréatico. Temos por um lado, os manifestantes julgando estar
exercendo uma forma de participacao politica democratica; por outro,
o Estado, por meio da sua forca policial, dando sinais de que havia
uma ameaca a ordem estabelecida, deslegitimando o carater da

participacao politica democratica.

1 A DEMOCRACIA COMO METODO

Tendo consciéncia da complexidade que envolve a concepcao
da democracia como método e da respectiva atribuicao da mesma a
um conjunto de pensadores denominados de elitistas, vamos aqui tao
somente discorrer um panorama geral desta perspectiva. Neste
sentido, buscamos tao somente referenciar como esta concepcao de
democracia concebe a participacao social no processo politico, a fim
de relacionar empiricamente esta concepcao com a atuacao do

Estado em relacao as mobilizagcdes na esfera publica, promovidas por

participantes das mobilizacdes era composta por estudantes.

'O aumento das tarifas de 6nibus em 2010 foi de 7,3%, tendo o valor atingido R$
2,95 para os passageiros que nao utilizassem de cartao transporte. Em 2009, a
Gazeta do Povo (GARCIA, 2011) ja noticiavam Florianépolis como o municipio
portador da tarifa de 6nibus urbano mais cara do pais.

2 Uma forma corrente de compreender participacdo politica é enquanto “[...]
conjunto de acoes e de comportamentos que aspiram a influenciar de forma mais
ou menos direta e mais ou menos legal as decisGes dos detentores do poder no
sistema politico ou em organizagbes politicas particulares, bem como a prépria
escolha daqueles, com o propdsito de manter ou modificar a estrutura (e,
consequentemente, os valores) do sistema de interesses dominante” (PASQUINO
apud BORBA, 2010, p. 3).
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cidadaos dispostos a entrar na cena politica sob o pretexto de
estarem promovendo uma acdao democratica e de direito.

A democracia concebida como método de escolha dos
representantes esta vinculada a concepcao de democracia
representativa. No cenario contemporaneo, uma corrente teérica que
defende a concepcao representativa, exaltando a dimensao
procedimental da mesma, é parcialmente tributdria de um conjunto
de ideias elaboradas por pensadores do final do século XIX
conhecidos como elitistas. A abordagem denominada de elitista parte
do pressuposto de que a participacao politica no Estado democratico
deve ser restrita ao processo eleitoral®® que define os representantes
escolhidos pelo povo. Um dos argumentos dos tedricos elitistas
baseia-se na teoria da irracionalidade das massas, onde a diluicao do
individuo num coletivo irracional limitaria sua capacidade de tomar
decisbes coletivas no campo da politica, conforme pode ser
observado em Pareto (1990).

Gaetano Mosca (1962), por sua vez, observa com restricao a
participacao da coletividade nos processos decisorios a partir de uma
visao histérica. Em sua obra intitulada “Histéria das Doutrinas
Politicas”, Mosca percorre as sociedades da antiguidade ao mundo
moderno a fim de demonstrar que os Estados, independentemente da
forma de governo, sdo constituidos por uma classe politica, ou seja,
uma elite de individuos. A formacao desta elite envolve multiplos
fatores, desde econdmicos, da tradicdo de algumas familias e de
aspectos intelectuais, este Ultimo em consonancia com a ideia de

irracionalidade das massas'*. Nesta perspectiva, as sociedades

3 Os pensadores elitistas deste periodo sequer viam com bons olhos o sufragio
universal, logo, qualquer forma de participacdo para além deste seria
indiscutivelmente descartada pelos adeptos desta concepcao de politica restrita a
um seleto grupo de individuos.

“ E importante situar o contexto em que esta expressao foi cunhada. O século XIX,
especialmente nos paises industrializados da Europa, foi marcado por intensas
agitacdes politicas. O desenvolvimento capitalista e a expansao da modernidade
propriamente dita criaram o fenbmeno das massas, ou seja, individuos que em
funcdo das circunstancias sociais se encontram deslocados, aglutinados, colocados
em circulacdo num mesmo espaco. Esta aglutinacao produz movimentos e acoes
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sempre foram comandadas pela existéncia de governantes e
governados, configurando a regra da minoria constituida por uma
classe dirigente. Em se tratando das sociedades contemporaneas,
onde o grau de complexidade e divisao do trabalho social*® foi
estendido a limites extremos, os assuntos politicos também passaram
a demandar de conhecimentos técnicos, da competéncia e
disponibilidade para o exercicio das atribuicbes que tal funcao
demanda. Robert Michels (1982) estende esta perspectiva da
participacdao aos partidos politicos. Conforme este autor, os partidos
politicos, que em principio eram um espaco de participacao das
massas, foram caminhando para um processo de oligarquizacao - ou
seja, foram centralizando as decisbées nas maos de um grupo cada
vez mais restrito de individuos. Conhecida como lei de ferro das
oligarquias, a tese de Michels esta baseada na incompeténcia das
proprias massas no que tange a sua participacao, demandando uma
espécie de profissionalizacao dos politicos.

Os termos colocados pelos autores denominados de elitistas
parecem ter inspirado outros autores no século XX. Temas como a
racionalidade e a profissionalizacdo no campo da politica foram
consagrados por autores como Max Weber (1979), quem
classicamente concebeu o Estado como “[...] uma comunidade
humana que, dentro de determinado territério [...] reivindica o
monopodlio do uso legitimo da violéncia fisica”. Nos dominios do
Estado Moderno, a composicao do politico profissional cria uma
distincao entre estes e o0s profissionais burocratas que prestam
servico no Estado. De qualquer forma, o principio da divisdo do

mecanicas, muitas vezes impensadas e naturalizadas conforme o préprio ritmo da
modernidade.

s Esta perspectiva de andlise pode ser encontrada em Emile Durkheim, para o qual,
nas sociedades complexas do mundo moderno, o Estado representa um grupo de
pessoas que se distingue da massa. Logo, a democracia nao significa a participacao
da coletividade na politica, afinal, nao é esta a funcao atribuida para a massa neste
tipo de sociedade. Fazendo uma simplificacdo desta idéia, podemos entender que
nas sociedades contemporaneas, a divisdao do trabalho social também cria
atribuicdbes do ponto de vista politico, delineando um grupo de individuos
designados funcionalmente para exercer tais atribuicdes.
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trabalho social e da separacao das massas da atividade politica sdo
elementos recorrentes nesta linha de autores citados.

Contudo, o formato de democracia no mundo contemporaneo
apresenta-se formalmente como uma democracia representativa.
Mais do que esta constatacdo trivial, ha uma dimensao substancial
envolvida neste conceito que consiste na proeminéncia do método
sobre a participacao do povo no processo politico (embora isso nao
signifique a exclusao de toda e qualquer participacao). Bobbio (2000,
p. 372-373), ao estabelecer uma das diferenciacdées fundamentais
entre a democracia dos antigos e a democracia dos modernos,
ressalta que na primeira o valor primordial estava na participacao do
povo, sendo as eleicdes uma dimensao secundaria; enquanto que a
democracia moderna pode ser definida como um método para
escolher representantes.

No campo da teoria democratica contemporanea, a observagao
deste estado de coisas foi elaborada por Joseph Schumpeter (1961).
Para este autor, “[...] as grandes questdes politicas tomam lugar na
economia psiquica do cidadao tipico lado a lado com os interesses
das horas de lazer que ainda nao se tornaram hobbies”. Dessa forma,
um arranjo democratico possivel no mundo contemporaneo nao
poderia contar com uma forma de participacao dos individuos®® nos
moldes atenienses. Sendo assim, o arranjo eleitoral do voto livre
tornou-se uma maneira pragmatica e funcional de possibilitar aos
cidadaos um momento de exercicio de participacao politica.

Nesta perspectiva aberta por Schumpeter, a democracia perde
o essencialismo idealista da ideia de participacdo dos individuos nos

processos decisérios da politica e torna-se um arranjo funcional para

s E importante lembrar que a utilizacdo deste termo poder ser apropriada para o
cendrio contemporaneo, embora ndo seja adequada para referir-se a democracia
grega onde a ideia de individuo era inexistente. Podemos inferir que esta dimensao
que envolve o conceito de individuo na relacdo com a democracia pode ser uma
chave explicativa para compreender o préprio funcionamento desta forma de
governo. No entanto, tal argumentacado exigiria um esforco analitico de carater mais
filoséfico que escapa a alcada deste trabalho.
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se estabelecer procedimentalmente uma forma de democracia
possivel. Sob este viés, Schumpeter (1961, p. 328) afirma que “[...] 0
método democratico é um sistema institucional para tomada de
decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos dos eleitores”.
Claramente, ha uma inversao da ideia de poder do povo em prol dos
procedimentos. Assim, a quintesséncia democratica por exceléncia
passa a ser identificada no momento das eleicbes. Bobbio (2000, p.
374) lembra que “[...] hoje a eleicdo é a regra e a participacao direta
a excecao, ou seja, a democracia de hoje é uma democracia
representativa as vezes complementada por formas de participacao
popular direta”.

Esta inversao implica que a ideia de poder do povo é transferida
para um conjunto de representantes que passam a ocupar uma
posicao dentro do Estado. Estes formam uma espécie de elite politica,
ou seja, constituem um conjunto reduzido de individuos que estao
ocupando uma posicao diferenciada em relacao aos demais e por isso
exercem poder sobre o conjunto da populacao. Weber (1979, p. 59-
60) distinguiu que na emergéncia do Estado moderno e da burocracia
que lhe é imanente, a politica passou a ser vivida como uma
atividade secundaria pelos individuos e eleitores e como uma vocacao
por um grupo de profissionais que passaram a viver da politica e para
a politica. Esta divisao pode ser percebida claramente na forma
politica representativa de democracia contemporanea. Neste sentido,
a democracia nos Estados das sociedades contemporaneas preconiza
a participacao dos individuos como um mecanismo para escolher
determinados representantes ou lideres, sendo que estes se tornam
0s responsaveis pelas decisdes. A consequéncia disso é que o Estado

passa a concentrar o poder e 0s mecanismos de dominacao.

2 UM ESBOCO AS CONCEPCOES AMPLAS DE DEMOCRACIA

39



Revista Eletronica

E I1) | dos Pés Graduandos
T

e S e emSocnologla Politica
V. 8 - n. 12- agosto-dezembro/2011 - ISSN: 1806-5023

As concepcdes de democracia apresentadas até agora podem
ser compreendidas, aos olhos dos menos realistas, como
antidemocraticas - ou, no minimo, restritas. Entender a democracia
enquanto método politico de escolha de governantes corresponde a
uma transparente contraposicao a nocao de democracia que remonta
a polis ateniense, a compreensao de democracia enquanto “governo
do povo”. Se Aristételes nao foi um defensor tao ferrenho da
democracia enquanto forma de governo ideal, preterindo-a pela
aristocracia, muito tempo depois o desenvolvimento da histéria traz
intelectuais que a recuperam e a entendem como forma ideal. No
século XVIII, Rousseau é o grande expoente dessa abordagem e
demonstra clara exaltacao ao governo dos antigos (VIEIRA, 1997).
Para Rousseau, democracia e representacao nao sao compativeis. O
exercicio da soberania pelo povo esta em decidir suas préprias leis. A
obediéncia da lei, nesse sentido, € uma obediéncia da prépria
vontade do povo, da vontade geral. Dessa forma, a vontade geral so
pode ser expressa através da democracia direta e, portanto, ndao pode
ser alienada, nao é representavel (WEFFORT et al, 2008; VIEIRA,
1997).

Em um ambiente democréatico, a participacao direta seria,
conforme Rousseau, a Unica forma de realizacdo da soberania do
povo - uma vez que as outras formas de governo podem levar
individuos governantes a se corromperem, fazendo do governo um
mero atendente de seus interesses individuais, ndo o submetendo a
vontade geral, mas sim as vontades particulares (WEFFORT et al,
2008; VIEIRA, 1997). Rousseau!’ alerta para a possibilidade de
constrangimentos que ricos podem causar aos pobres, minando a
qualidade da participacao. Entao, uma forma de se permitir a
participacdo direta e igualitaria estd em tratar a igualdade nao

7 Uma limitacdo para a aplicacdo do projeto democrdtico de Rousseau é
reconhecida por ele mesmo, quando expressa que tal ideal sé pode ser atingindo
em comunidades pequenas e as mais homogéneas possiveis (WEFFORT et al,
2008).
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somente em termos formais, como também em termos materiais
(WEFFORT et al, 2008; VIEIRA, 1997).

Pode-se afirmar que o tratamento da democracia por Marx se da
na esteira de Rousseau, em especial devido ao ideal da igualdade
material permear toda a obra marxiana. A pretensao de uma
comunidade que supere o Estado, fundada em uma “livre associacao
de homens igualmente livres” (POGREBINSCHI, 2005, p. 3), embasa a
sua concepcdo de democracia. E possivel desvendar democracia em
Marx ao compreendé-la, consoante a Engels, enquanto meio-termo
entre as democracias grega, romana, americana e francesa, e ao
compreender como exigir, como em Rousseau, que o0 homem nao
aliene suas liberdades econdémicas ou politicas para realizar a
democracia (POGREBINSCHI, 2005, p. 3). Menos do que as
instituicbes, em Marx é a experiéncia humana que da alicerce a
democracia, sendo o Estado correspondente a somente um momento
histérico da construcao democratica, momento este que tenderia ao
desaparecimento justamente com o aumento da democracia e com a
consequente realizacao da emancipacao humana e do comunismo
(POGREBINSCHI, 2005, p. 6-7).

Entretanto, existe um ator em especial que é tratado por Marx e
Rousseau de forma bastante diferente do que compreendemos
contemporaneamente. Tal ator é fundamental para as reflexdes atuais
em torno da democracia, ainda que nao haja consenso sobre sua
conceituacao. Referimo-nos aqui a sociedade civil. Em Rousseau, a
sociedade civil seria constituida somente depois da firmacao do
contrato social, contrato este que deriva da igualdade e da
participacao de todos. Diferentemente em Marx, a sociedade civil
estaria no plano da estrutura, compondo o todo complexo de relacdes
materiais (BOBBIO, 1995) e em uma contraposicao ao Estado, que
estaria na superestrutura. De certa forma, a concepcao

contemporanea de sociedade civil esta intimamente vinculada ao
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tema da democracia (ainda que nao o determine), esta distante de
ambos autores, e agrega algo das perspectivas gramsciana
(GRAMSCI, 1980) e da teorizacao habermasiana (HABERMAS, 1990)
retrabalhada com nuances significativas por Cohen e Arato (2000),
ainda que estas conceituacdes sejam distintas entre si e nao
encerrem o debate.

Gramsci, autor italiano que escreve em meados da década de
1920, possui diversos pontos em acordo com Marx e tem consigo o
ideal revolucionario. Entretanto, dentre suas inovacées ao marxismo,
estd assumir um deslocamento da sociedade civil da esfera da
estrutura para a superestrutura. Tal deslocamento permite um
afastamento da sociedade civil ndao s6 da economia, mas também do
Estado (COHEN, ARATO, 2000) quando entao cria uma dicotomia, na
esfera superestrutural, entre poder ideoldgico e poder politico,
localizando a sociedade civil no dmbito do poder ideoldgico. E tal
diferenciacao analitica que vai permitir a ele seu desenvolvimento do
conceito de hegemonia®®. Ha uma dialética entre sociedade politica e
sociedade civil que se manifestaria por meio da supremacia de um
grupo social, seja ela exercida enquanto dominio e coercao, no caso
da sociedade politica, ou enqguanto hegemonia e consenso, no caso
da sociedade civil (COUTINHO, 1984, p.81). O projeto de Gramsci é
construir a hegemonia a partir da fundacao e organizacao de uma
sociedade civil na qual os atuais grupos subalternos tenham adquirido
consciéncia de sua forca e das suas possibilidades, de seus modos de
se desenvolver (GRAMSCI, 1966). A democracia, para este autor,

® Em Gramsci, a hegemonia indica “[...] um sistema de aliancas entre varios
grupos, em que o grupo dominante exerce o poder gracas a sua capacidade de
transformar os interesses particulares em gerais ou universais” (FONTANA, 2001),
interesses esses que nao estao desvinculados da cultura, da ideologia e das visGes
de mundo dos atores. Para se realizar, a hegemonia leva também em conta os
interesses e tendéncias dos grupos subalternos, exigindo equilibrio de
compromissos, sacrificios por parte dos dirigentes (GRAMSCI, 1980, p. 33). Neste
sentido, a hegemonia seria exercida na sociedade civil e consistiria na busca por
aliados para sua posicao por meio da direcao e do consenso (COUTINHO, 1984, p.
79).
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pressupde “[...] uma unidade organica entre teoria e pratica, entre
camadas intelectuais e massas populares, entre governantes e
governados” (GRAMSCI, 1980, p. 84), uma tarefa de organismos bem
constituidos a partir da sociedade civil, em um processo que ele
denomina progresso histérico. A democracia sé se realizaria
plenamente no comunismo e, o autor concorda com Marx, com o fim
da alienacao politica presente num Estado separado da sociedade.

Se em Gramsci o partido politico possui 0 mais relevante papel
na sociedade civil, em uma perspectiva mais contemporanea, a
concretizacao da vontade coletiva pode ser percebida como derivada
também de outros organismos. Ha outros agentes da sociedade civil
que também desempenham o papel de interlocutores entre os atores
estatais e os atores econdmicos, dentre eles 0s que sao comumente
chamados de movimentos sociais'®. A concepcdo de sociedade civil
mais corrente se pauta pela nocao tripartite de sociedade
(compreendendo sociedade civil, Estado e economia), e tem como
referencial Cohen e Arato (2000). Ainda que conte com amplo suporte
tedrico e historico, a maior influéncia para a teorizacao desses
autores é, em JUltima instancia, a teoria da acao comunicativa
habermasiana (HABERMAS, 1999a, 1999b).

Conforme Habermas, o locus da sociedade civil € o mundo da
vida. O mundo da vida é o espaco social no qual a “[...] acdo
comunicativa permite a realizacao da razao comunicativa calcada no
didlogo e na forca do melhor argumento em contextos interativos,
livres de coacao” (FREITAG, 2005, p. 165). O conceito de sociedade,
para este autor, é dual e compreende simultaneamente sistema e

¥ Ainda que possa ser dado algum destaque aos movimentos sociais, nao se pode
perder de vista que ndo sé movimentos sociais de base (grassroot movements)
compdem a sociedade civil. Se tomarmos a sociedade civil como espaco da
sociedade simultaneamente distinto do Estado e da economia, podemos
compreender que atores como partidos, igrejas, sindicatos e associacoes
voluntarias a compdem e nio se restringem ao nivel nacional. E importante,
entretanto, observar que retomada da discussao do conceito responde a dois
fenbmenos histéricos: a recusa ao socialismo real na Europa Oriental e o embate
contra os regimes militares na América Latina (SORJ, 2005).
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mundo da vida. O sistema, que é o espaco social da economia e do
Estado, tem como principio a eficiéncia, objetiva o dinheiro e o poder,
e é orientado pela racionalidade cognitivo instrumental (HABERMAS,
1999b). Em sua teorizacao, Cohen e Arato reapropriam-se da teoria
da acao comunicativa habermasiana para distinguir, no mundo da
vida, duas dimensdes distintas. A primeira seria ligada ao reservatério
de tradicdes imersas na linguagem e na cultura. A segunda seria mais
institucional, e incluiria as instituicbes e formas associativas que
requerem a acao comunicativa para sua reproducao, e contam ainda
com 0s processos de integracao social para a coordenacao da acao no
interior de suas estruturas. A sociedade civil seria identificada na
dimensao mais institucional do mundo da vida (AVRITZER, 1993).
Habermas acata essa contribuicao de Cohen e Arato para conceber
uma sociedade civil com carater duplo, ofensivo e defensivo, com
relacao a sua prépria colonizacao pelo sistema - tomando-a enquanto
instrumento contra a mercantilizacao e a burocratizacao das relacoes
sociais (AVRITZER, 1993).

A teoria da acao comunicativa habermasiana compreende, em
varios aspectos, a teoria social do mesmo autor (FREITAG, 2005). De
certa forma, sua concepcao de democracia estd intimamente
vinculada a acao comunicativa, correspondente a uma razao que é
voltada ao entendimento mais do que ao éxito. Mais além, para ele,
“[...] democracia é sin6bnimo de auto-organizacao politica da
sociedade” (HABERMAS, 1991:46). Sua perspectiva democratica
enfatiza processos deliberativos, presentes em uma esfera publica
informal na qual ha debates sobre os valores e projetos da sociedade
e é “[...] constituida por publicos culturalmente mobilizados nas
associacdes da sociedade civil” (HABERMAS, apud FUNG, COHEN,
2007, p. 229). Tais processos sao simultaneamente participativos na
medida em que tratam das decisdes politicas em associacoes
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secundarias® e movimentos sociais, em uma tentativa de unir o ideal
deliberativo ao participativo - lidando com a qualidade dos
argumentos (énfase da deliberacao) e com a abrangéncia do nimero
de pessoas envolvidas (énfase da participacao) (FUNG; COHEN,
2007). O alcance das decisdes de uma discussao publica informal
ocorre antes no ambito publico do que no ambito politico, sendo seu
impacto politico-institucional indireto (FUNG; COHEN, 2007). Ainda
assim, “[...] a medida que o pensamento publico livre molda a opiniao
e guia as decisOes coletivas, a esfera publica deliberativa aumenta o
auto-governo” (FUNG; COHEN, 2007, p. 229).

A complexidade das sociedades contemporaneas dificilmente
poderia ser tratada por meio de uma nova polis que visasse
corresponder a democracia direta rousseauniana, e as problematicas
experiéncias histéricas do socialismo enfraqueceram politicamente
guaisquer tentativas de concretizacdo dos idearios marxistas.
Conforme Santos e Avritzer (2002, p. 51), para ampliar a democracia
e considerar o pluralismo é necessario criar uma nova gramatica
sociocultural, e procurar entender inovacdes sociais articuladas as
institucionais. Dentro deste esboco de nova gramatica sociocultural
distinta daquela classica, o discurso na esfera publica permite
conectar procedimentalismo e participacao (SANTOS, AVRITZER,
2002, p. 53). Cabe acrescentar que a participacao, menos do que
rompe, agrega e enriquece a democracia representativa, ao se firmar
no valor da legitimidade democréatica. Mais além, as consideracdes
sobre a participacdo se pautam pela ampliacdo? da politica, que
estaria presente nas relacdes entre Estado e sociedade, e também
dentro da préopria sociedade nos mais diversos espagos sociais.

» As associacbes primarias, conforme Tocqueville (1987), referem-se a familia. As
associacbes secundarias sao mais préximas daquelas que conhecemos enquanto
associacdes de moradores, profissionais, etc.

2 Pateman (1992), por exemplo, estuda o contexto participativo dentro de
estruturas industriais.
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3 DO PODER A VIOLENCIA
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao. (Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Artigo 19).

Pelo que podemos observar até aqui, existem diferentes
posicionamentos tedricos acerca da democracia no mundo
contemporaneo. Em determinadas circunstancias, estas diferentes
concepcoes materializam-se numa espécie de tensao entre a esfera
institucional representativa e a sociedade civil, principalmente
quando esta procura ocupar o espaco da politica e interferir na sua
dinamica. Tal tensdo sera observada neste trabalho através de uma
manifestacao ocorrida na cidade de Floriandpolis no ano de 2010,
onde as ruas foram novamente tomadas por estudantes?? devido ao
descontentamento com o aumento das tarifas cobradas pelas
empresas de 6nibus da cidade.

Manifestacbes da sociedade civil em relacao ao transporte
publico podem ser observadas desde os anos de 2004 e 2005 com as
chamadas revoltas da catraca, as quais conseguiram barrar o
aumento da tarifa do transporte coletivo de Florianépolis?®>. Naquele
momento, as estratégias de acao dos militantes incluiam desde
passeatas e panfletagem, até algumas acdes pontuais mais radicais
de depredacao do patrimbnio publico. Ainda que as tarifas nao
tenham sofrido aumento, as acdes mais radicais dos militantes nao
foram bem vistas pela opiniao publica. Porém, no ano de 2010,
novamente as tarifas sofreram aumentos considerados abusivos por
parte de representantes da sociedade civil, o que gerou uma nova

onda de manifestacdes que revelaram as fragilidades do sistema

2 |sso porgue movimentos semelhantes j& haviam acontecido em anos anteriores,
especialmente no ano de 2005, quando houve o maior movimento estudantil da
cidade em decorréncia dos aumentos dos precos das passagens na cidade de
Florianépolis. O movimento que ficou conhecido como “revolta da catraca” levou
milhares de jovens as ruas e foi marcado por conflitos entre os manifestantes e a
policia.

2 Conforme melhor detalhado em Sousa (2005).
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democratico representativo e a tensao entre o Estado e a sociedade
civil no que tange a participacao democratica.

Nos relatos, era unissona a dissociacao feita entre o exercicio do
poder politico e a qualidade da democracia. De certa forma, o poder
politico é entendido pelos entrevistados como exercido, no caso dos
representantes do executivo e do legislativo, por quem esta disposto
a manter as coisas como estao - ou seja, nao romper com o status
quo de uma sociedade desigual, excludente e opressora. Ainda que
haja quaisquer excecdes, estas dentre representantes do legislativo
de partidos de esquerda, estes poucos homens no poder institucional
nao teriam forca politica suficiente para desvincular os fortes lacos
entre poder econdmico e poder politico - falamos, em especial, do
caso florianopolitano. De acordo com um militante do MPL,

A prefeitura, a politica que ela tem do transporte é a
concessao. Entdao é pegar um servico publico e
conceder para a iniciativa privada. A partir dai, todo o
controle, toda a gestdo do servico estd na iniciativa
privada e vai seguir a l6gica de empresa. Entao, a tarifa
serve para que o0s custos do transporte sejam
remunerados [...]. Enfim, toda a légica do transporte, do
servico publico, passa para uma visao empresarial, para
garantir o lucro das empresas [...]. E uma vez nas maos
deles, o contrato, fica aquele jogo, a prefeitura tem
ligacbes muito fortes com o setor empresarial, com
certeza, entao os aumentos sao cedidos e a populacao
ndo é ouvida, nao é estimulada a participar.

Ainda que o estopim que levou as mobilizacdes de maio de
2010 tenha sido o aumento na tarifa, o Movimento Passe Livre (MPL),
um dos grupos gue integra a Frente de Luta pelo Transporte Publico
de Florianépolis, congrega um ideal mais amplo, relacionado a
mobilidade urbana, que h& alguns anos transborda seu idedrio
fundante do passe livre estudantil para alcancar a proposta de um
modelo de transporte publico que seja efetivamente publico, gratuito
e de qualidade. Nesse sentido, tal compreensao de transporte publico
seria coerente com o tratamento dado pelo Estado a salde ou a
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educacao. Conforme outro militante, lutar pelo direito a mobilidade

enguanto um direito transversal é importante porque

[...] a gente comeca a ver o transporte como uma forma
de controlar a cidade também, de segregacao, porque
tem lugares que ndo chega, ou apenas de manha e a
noite, pra levar e trazer os trabalhadores. E preciso
fazer uma discussao do transporte como um direito que
atravessa os outros direitos, por exemplo, pra chegar
ao hospital, a escola, ao lazer precisa de transporte de
alguma forma [sic].

Entretanto, um contexto de retraimento do Estado** para
ampliacao do poder econé6mico complexifica nao somente os alcances
das politicas sociais, como também as discussdes entre povo e
Estado, em especial quando estas serviriam para passar por cima de
interesses empresariais para atender as necessidades da populacao -
ainda mais por nos referirmos as necessidades de uma populacao de
baixa renda. Ainda que haja espacos de discussao mais formais,
abertos para a sociedade civil, tal abertura parece ser efetivamente
ficticia. Em Florianépolis, hd o Conselho Municipal de Transporte
(CMT), que conforme seu regimento interno é um 6érgao consultivo e
de deliberacao coletiva sendo formado por um representante do
oérgao gestor, um representante do instituto de planejamento urbano,
um representante do sindicato das empresas de transporte, um
representante do sindicato de trabalhadores de transporte, um
representante da camara municipal e dois representantes da
sociedade civil - da Uniao Florianopolitana de Entidades
Comunitarias®® (UFECO). Entretanto, ainda que o conselho seja
formalmente aberto a sociedade civil, as discussdes sobre mobilidade
pouco tém florescido nesse espaco participativo. De acordo com uma
militante do DCE “[...] o CMT tem a participacao popular minima [...].

2 Conforme, entre outros autores, Strange (2000).

» De acordo com reportagem no Diario Catarinense em 14 de maio de 2010
(SERA,.., 2010), a UFECO pertence a Frente de Luta pelo Transporte Pulblico de
Florianépolis.
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Tem uma hegemonia dos interesses das empresas de transporte” e
para esta estudante e militante do MPL,

[...] como a gente td excluido de participar das
decisdes, no conselho de transporte a gente nao tem
voz, na camara de vereadores a gente pressiona, mas
eles votam segundo interesses deles. Entao, a forma de
participacdo democratica é na rua, nos atos, essa nao
institucional [sic].

Tomando em conta, para além dos relatos, os aumentos?®
progressivos das tarifas dos 6nibus em Floriandpolis, a experiéncia de
gestao participativa do conselho pode ser considerada pouco exitosa
- nao somente aos olhos dos entusiastas do passe livre, como
também para os indignados com o valor da passagem. Uma
alternativa democratica aos arranjos deliberativo-participativos é o
protesto, ao menos conforme uma concepcao mais ampla de
democracia. Participar de manifestacdes tais como as passeatas e
realizacdes de bloqueios de transito realizadas pela Frente, protestar,
€ uma atividade de participacao politica ndo convencional (BORBA,
RIBEIRO, 2010).

Nesse sentido, a participacdo politica, o exercicio da
democracia, extrapola nao somente 0s meios convencionais que o
cidadao tem para atuar politicamente, (o voto e as eleicdes), como
também os meios institucionais de se atuar (como aquele no
Conselho municipal). As manifestacdes podem visar realizar pressao
politica em torno de uma determinada demanda (no caso, a
diminuicao das tarifas de 6nibus), mas nao tém este fim exclusivo. Os
eventos de protesto tém sido reconhecidos por estreitar lacos sociais
e serem pedagdgicos e, conforme militante do DCE, os eventos de

protesto contra a catraca em 2010 foram

[...] uma boa experiéncia da recuperacao do poder por
aqueles Unicos que o detém [...]. O Movimento da

% Foi de em torno de 10% em 2010, o dobro da taxa de inflacao e do aumento dos
trabalhadores.
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Tarifa, pra mim, é um laboratério de perceber em gque
um setor da populacao consegue perceber que nao
basta confiar nos vereadores, naqueles inclusive em
quem eles votaram, que aqueles nao exercem o poder
da maneira representativa (mandando obedecendo), e
nao resta outra alternativa que senao exercer o poder
diretamente.[...] a Unica forma de falar de democracia,
de representacao real, é que as coisas caminhem nesse
sentido, recuperar esse poder, esse “empoderamento”
dos que detém o poder de verdade, que sé precisam se
organizar e descobrir isso.

Diante deste quadro, o que podemos identificar é a existéncia
de posicionamentos conflitantes entre a estrutura institucional do
Estado e o idedrio de representacao democratico dos participantes
dos movimentos no que tange a ideia de democracia. De um modo
geral, os entrevistados enfatizaram a ideia de que a democracia de
fato consiste na participacao direta das pessoas na politica,
defendendo uma nocao ampliada de democracia. A insatisfacao com
os representantes do poder publico municipal, diante de sua
conivéncia com 0s aumentos sucessivos nos precos das tarifas, levou
os participantes do movimento a colocar em xeque a efetividade do

formato representativo da democracia. Conforme um entrevistado:

A gente vive numa democracia mascarada. A
guestao da participacdao é totalmente maquiada,
onde na politica nossa participacdao se resume ao
voto, onde de dois em dois anos a gente vota e
pronto, elegemos nossos representantes e dai é
com eles. E a partir disso, nossa representacdo é
falha. A participagao dos cidadaos nestes
movimentos como o do transporte, pde a prova de
gue a democracia, nao é somente esta democracia
representativa  legislativa que existe. Na
democracia, existe outra forma de fazer politica
além do voto. No momento em que a democracia
ou a politica é falha, o cidadao tem nao direito,
mas o dever de ir pra rua e reivindicar seus
direitos, que sao legitimos [sic].

Neste sentido, o formato restrito de participacao que opera no
arranjo representativo é julgado como insuficiente para garantir o

atendimento do interesse publico. Afinal, no caso do transporte
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publico de Florianépolis, as vias institucionais ndo estariam
garantindo a substancialidade de tais interesses quando foram
coniventes com os aumentos indiscriminados da tarifa. Isso incluia
desde o executivo municipal, o legislativo e o préprio conselho
municipal de transportes. A via mais auténtica de efetiva
participacao, na visao dos manifestantes, ocorria pelo protesto de rua
através dos grupos organizados em movimentos sociais.

Se para alguns manifestantes a sensacao de democracia direta,
quase como de uma autonomia popular, foi marcante, para outros
manifestantes, a experiéncia mais significativa dos eventos de 2010

foi aquela da violéncia. Conforme estudante da UFSC,

Muita gente foi presa. [...] eles prendiam,
agrediam, empurravam, batiam, sabe. E toda uma
pressao psicolégica, a gente andava com muito
medo porque eles vinham sem notificacao, do
nada aparecia o batalhao, ainda mais no centro,
por que de repente nao tinha ninguém, dali um
pouco eles cercavam a gente, uns ataques
surpresa, onde do nada eles apareciam e vinham
para cima da galera com os cassetetes na mao.
[...] O exemplo mais emblematico foi o episédio da
UDESC [sic].

Mais uma vez, de acordo com um militante do MPL, vinte e
cinco manifestantes foram presos. A impressao para ele era a de que
as prisdes tinham um sentido de ameaca, correspondiam a “[...] uma
estratégia para assustar quem participa, para desestimular a
participacaol...]”, visando no fundo “[...] causar um tumulto [...] para
gue as pessoas reajam com violéncia e que o movimento ganhe uma
imagem de violento”. Tais prisbes eram curtas e 0s processos eram
raramente encaminhados. O ato na UDESC, ou a invasao da UDESC
pelos policiais militares foi “o0 exemplo mais emblematico” de

violéncia policial que os manifestantes sofreram:

[...] esse ato na UDESC que foi, acho que a pior
situacao que passei na minha vida. De medo de ser
preso, de sofrer violéncia. Prenderam pessoas
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arbitrariamente, um menino estava atravessando uma
rua e derrubaram ele, deram choque, chutaram [...] A
gente foi cerceado do direito de andar na calcada. A
gente ia vir da UDESC pra c3a, a gente ia voltar para a
UFSC para se reunir e eles fizeram cordao na calcada, e
a gente nao podia passar [sic].

A forma de atuacao da policia era distinta daquela de protestos
anteriores em Florianépolis, as marcadamente conhecidas revoltas da
catraca, de 2004 e 2005. Conforme todos os entrevistados, o uso do
taser, uma arma “nao letal” usada para dar choques, era bastante
comum. Muitas vezes, o cassetete e as balas de borracha deram
lugar ao taser, que de acordo com uma estudante da UFSC, tem um
impacto visual menor, gera menos revolta. Ainda assim, o medo da
prisao e das armas, ainda que nao-letais, era um torpe instrumento
de mediacao entre Estado e sociedade civil. O medo era o
instrumento e o ator (que era o oposto de interlocutor, por emudecer
antes de levar as vozes ao Executivo), era a Policia Militar: “[...] o que
o poder publico, o que a prefeitura, coloca como meio de dialogo com
a populacao é a repressao, é a forca repressiva, é o braco armado, é
a policia”.

A acdo da policia através das diversas formas de violéncia tinha
as marcas da memoria das manifestacdes de 2005. Em funcdo disso,
o movimento ocorrido em 2010 adotou outras estratégias de atuacao
a fim de melhorar sua aceitacao perante a opiniao publica e inibir a
coercdo policial. Dentre as novas estratégias adotadas, a arte e a
cultura foram meios utilizados para sensibilizar a sociedade acerca
dos problemas existentes em torno do transporte publico e do papel
dos individuos enquanto agentes politicos. Conforme uma
entrevistada vinculada ao DCE,

A gente conseguiu pautar muito forte a questao da arte
e cultura dentro do movimento. A ideia de que vocé nao
chama as pessoas para participar assim no grito, é a
diferenca entre disputar a consciéncia e construir
consciéncia, sabe? [sic]
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Dessa forma, os manifestantes realizaram varios atos como
uma peca de teatro dentro do 6nibus representando o enriquecimento
dos donos das empresas de transporte e um jogo de futebol em que
os cidadaos jogavam com as maos amarradas enguanto os politicos e
0s empresdarios jogavam livremente. Essas estratégias foram,
conforme estudantes entrevistados, recursos simbdlicos utilizados
pelos manifestantes para mostrar para a sociedade o descaso com
que o executivo municipal estava tratando a questao do transporte
publico. Além disso, considerando a forma como as forcas policiais
estavam atuando para conter o movimento, que no caso de 2010
contava, para além da violéncia fisica, com a contencao da circulacao
dos manifestantes, as representacbes teatrais e artisticas nao
despertava atuacao policial da mesma forma que outros atos de
protesto, como passeatas, por exemplo. Contando com intencdes e
repertorios de acao variados, os estudantes mobilizados por muitas
vezes sensibilizaram a populacao para o problema do transporte
publico do municipio. Entretanto, o objetivo fundante das
mobilizacdes, que era minimamente o nao-aumento das tarifas, nao

foi alcancado em 2010.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudantes que protestaram nas ruas de Florianépolis
revelaram uma tensao existente entre, por um lado, um Estado
voltado a manutencao da ordem e de uma suposta seguranca e, por
outro lado, a busca por um Estado efetivamente pertencente a uma
sociedade democratica - passando pela livre reivindicacdo da
sociedade civil por direitos sociais. A fragilidade da democracia
representativa e de seus aparatos institucionais, incluido neste caso
as percepcdes em torno do Conselho Municipal de Transporte de
Floriandpolis, permitem-nos questionar o sentido publico de um

sistema representativo e pretensamente participativo, onde os
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interesses coletivos por vezes parecem estar carentes de uma
representacao efetiva.

Nesse sentido, as manifestacdes em prol do transporte coletivo
em Floriandpolis revelam a existéncia de uma tensao envolvendo
diferentes acepcodes acerca da participacao politica dos individuos na
democracia contemporanea. Por um lado, a acao do Estado, descrita
como coercitiva, diante da presenca dos cidadaos na rua ainda
parece sequir os preceitos dos tedricos elitistas que alertavam para o
perigo de massas irracionais na cena politica. Por outro lado, a
sociedade civil, descontente com o arranjo representativo no qual os
interesses coletivos nem sempre sao considerados, procura encontrar
mecanismos de participacao para corrigir deficiéncias do arranjo
representativo de participacao restrita.

De certa forma, os protestos e os intentos de participacao nos
processos decisérios, ainda que no caso descrito estivessem restritos
a questao do transporte publico de um municipio, descrevem
pequenos tracos de um esboco de construcao democratica, isto se
observarmos que a democracia nao esta plenamente estabelecida,
podendo ser projetada em seu sentido mais amplo, abrangente e

qualitativo.
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RESUMO

Em maio de 2010, a Frente de Luta pelo Transporte Publico de
Floriandpolis, que conta com mais de quarenta grupos da sociedade
civil do municipio, mobilizou mais de cinco mil pessoas entre
passeatas e atos simbodlicos constituidos em torno da insatisfacao
com o aumento da tarifa do transporte coletivo. Partindo de um
delineamento sumadrio de conceitos de democracia bastante
consolidados na literatura, serao interpretadas quais concepcoes de
democracia a que se referem os manifestantes dos eventos de
protesto compostos pela Frente e, por outro lado, quais teorias
democréticas se aproximam do tratamento do Estado as mesmas
manifestacdes. As relacdes entre Estado e sociedade civil, que por
vezes tiveram a violéncia policial como mediadora, foram observadas
fundamentalmente a partir de relatos de manifestantes.

PALAVRAS-CHAVE: democracia, transporte publico, protesto.

ABSTRACT

In May 2010, the Front of Struggle for Public Transportation from
Floriandpolis (Frente de Luta pelo Transporte Publico de Floriandpolis),
which has more than forty civil society groups in the city, has
mobilized more than five thousand people to do parades and symbolic
acts constituted around the dissatisfaction with the increased rate of
public transportation. Beginning with a summary design of
consolidated concepts of democracy in the literature, will be
interpreted conceptions of democracy which referred to the protest
events ruled by the front and, on the other hand, democratic theories
which approach the treatment of manifestations by the State. Those
relations between State and civil society, which sometimes had the
police violence as a mediator, were observed through the narratives
of protesters.

KEYWORDS: democracy, public transportation, protest.
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