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1 INTRODUCAO

As politicas de seguranca publica e justica criminal t€ém sido uma area de intensa
polémica, especialmente naquilo que diz respeito aos chamados “direitos humanos”. A
formulagdo e implementacdo programatica de uma estratégia de controle da
criminalidade se aproxima cada vez mais, no seu discurso legitimador, quando ndo em
sua efetivacdo, do militarismo. A guerra contra a criminalidade se tornou a politica de
seguranga € penitenciaria por outros meios. A seguranga publica e os direitos humanos
sdo apresentados, muitas vezes, como mutuamente excludentes, o que significaria que o
avango em um fosse um retrocesso no outro, com a prote¢do de direitos individuais
resultando em maior risco de crime, e o avango da prevencdo e repressdo do crime
compreendidos como necessariamente prejudiciais a protecdo dos direitos dos cidadaos.
A frase “direitos humanos para humanos direitos” sintetiza essa ideologia, afirmando
que a protecdo dos direitos de uma parcela da sociedade, os tais “humanos direitos”,
exigiria uma destitui¢do das demais parcelas das garantias legais dos direitos civis.

O que, concretamente, podemos dizer acerca da chamada “guerra a
criminalidade”? Podemos dizer que, avaliando-a pelos seus objetivos oficiais, € um
completo fracasso. A violéncia e a corrup¢ao seguem firmes e fortes, com taxas de

mortes violentas semelhantes a paises em plena guerra civil (WAISELFISZ, 2012), e

. . , 1
grandes fortunas de origem desconhecida se acumulando em paraisos fiscais . O
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1 “Ricos brasileiros tem a quarta fortuna do mundo em paraisos fiscais”. BBC Brasil, atualizado em 22 de julho de
2012. Disponivel em <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/07/120722 ricos_evasao_brasil rp.shtml.>
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sentimento de inseguranga segue nos fazendo acreditar nas “ondas” de “aumento da
criminalidade”, gragas a super-exposicao mididtica seletiva de crimes violentos,
principalmente aqueles cometidos por individuos de classes populares (BORGES,
2006). As agdes criminosas continuam subtraindo a vigésima parte da economia
nacional e impondo um pesado custo a satide publica, sem contar as incomensuraveis
perdas humanas (CERQUEIRA et al, 2007). O consumo de drogas ilicitas ainda ¢ um
mercado promissor e lucrativo, sem impostos, regulamentaciao, encargos trabalhistas,
etc., e com todos os conhecidos efeitos perversos em termos de violéncia e corrupcao
sistémicas. O mercado ilegal de armas continua servindo a todo tipo de crime violento e
proporcionando altos lucros (BRASIL, 2000).

Os principais resultados concretos das politicas securitarias e criminais das
ultimas décadas, além da j4 mencionada ineficiéncia para cumprir suas promessas de
seguranca, tém sido: a multiplicagdo da populacao encarcerada; altas taxas de presos
sem condenacdo judicial (os “presos provisorios”); altas taxas de reincidéncia
criminosa; a continuidade de altos niveis de violéncia intracarceraria e policial; a
expansdo da industria de seguranca privada, incluindo o mercado informal que emprega
policiais e militares em horario de folga; a continuidade da discriminacdo judicidria
(INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS DA INTERNATIONAL BAR
ASSOCIATION, 2010; HUMAN RIGHTS WATCH, 2009); algumas iniciativas
reformistas locais, focadas e limitadas de Policiamento Comunitaria, melhora da
capacidade investigativa das policias, aplicacdo de penas alternativas, prote¢do aos
direitos dos suspeitos e condenados, aperfeigoamento dos servicos de informacdo e
inteligéncia de seguranca publica e pesquisa criminoldgica. E, acima de tudo, a
continuidade das promessas de “resolver o problema da violéncia/criminalidade” de
uma forma rapida, simples e brutal, sem reformas na propria organizagdo institucional
da seguranca publica e da execucdo penal. Como num passe de magica.

A perspectiva tedrica do neo-institucionalismo histérico (HALL; TAYLOR,

2003) pode nos ajudar a compreender este quadro onde o sentimento de inseguranga e

Acesso em 03 fev. 2012.
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violéncia institucional se complementam e se reforcam. Devemos ter em mente que a
organizacao institucional da administragcdo policial, judiciaria e penitencidria tem uma
importancia fundamental no condicionamento das agéncias que constituem a
administracao politica da seguranca publica e penitenciaria e as atividades policiais,
militares, judiciais e penitenciarias. O sistema de justi¢a criminal do Brasil ¢ composto
pelas instituicdes de seguranga publica, justiga criminal e execu¢do penal. Trata-se de
um sub-sistema do sistema politico-juridico.

Primeiramente, faremos uma necessaria digressao sobre a relacdo entre a
democracia politica e o uso legitimo da for¢a pelo Estado moderno. Tal meditacao ¢
imprescindivel, pois que estamos tratando de uma interpretagdo das instituigdes penais
dentro de uma democracia eleitoral caracterizada, ao mesmo tempo, pela escolha de
governantes pelo voto universal, igualitario, secreto, direto, multipartidario, e por altos
indices de desigualdade, pobreza, analfabetismo, corrupg¢do, violéncia e formas mais ou
menos dissimuladas de discriminacao racial, sexual, religiosa. E como se os direitos
politicos tivessem se consolidado sem alcangar a garantia de direitos civis e
socioecondmicos, ¢ a negagdo destes ultimos ¢ fortemente interligada: aqueles que
sofrem mais a privagdo do emprego formal, educagdo, saude, moradia, agua potavel,
saneamento, sdo igualmente os que sofrem mais com a violéncia criminal e policial.

Em seguida, apresentaremos a interpretacao do sistema de justica criminal do
Estado brasileiro como um paradigma penal-militar e sua conexdo com as ditaduras
civis-militares de 1937-45 e 1964-1988. Nossa analise ¢ uma tentativa de ampliar e
superar os limites da ideia de militarizagdo da seguranca publica e das tendéncias
autoritarias do direito penal, mostrando que hd uma tradi¢do inquisitorial e bacharelesca
que complementa as atividades militarizadas na seguranca publica e justica criminal.

Muito embora seja comum que paises com desigualdades socioeconomicas
extremas tenham uma alta taxa de violéncia criminosa e institucional, o nimero de
casos de execucdo extrajudicial e tortura de suspeitos e condenados no Brasil ¢
impressionante, mesmo se comparado a paises que também possuem alto grau de

injustica socioecondmica (HUMAN RIGHTS WATCH, op. Cit.). Acreditamos que esses
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grandes niveis se devem a uma institucionalidade autoritdria ainda predominante no
sistema de justiga criminal. Compreender a origem das atuais instituigdes penais,
forjadas sob ditaduras civis-militares e posteriormente conservadas pelos processos de

democratizag¢ao formal.

2 ADEMOCRACIA E O USO LEGITIMO DA FORCA

E bastante conhecida a defini¢do de Estado em Max Weber: uma organizagio
permanente com o monopdlio de uso legitimo da for¢a sobre um determinado territorio.
Em seu ensaio classico sobre a vocagao politica, Weber, apds desenvolver este conceito,
passa a descrever e explicar o processo de formacdo dos Estados nacionais como uma
centralizagdo da administragdo dos meios de coercdo, pela expropriagdo e subordinacao
de todos os governos locais, em analogia com a analise marxiana da expropriagdao dos
pequenos produtores em favor da nascente classe de empresarios capitalistas, levando a
um verdadeiro oligopodlio privado dos meios de producgdo, de um lado, e do outro, um
monopolio estatal dos meios de coer¢do legal (WEBER, 1982). A definicdo de Max
Weber ja traz, implicitamente, o conceito de legitimidade, melhor desenvolvido em sua
teorizagdo sobre os “tipos de dominagado legitima”, como as formas de poder organizado
que conquistam a obediéncia voluntaria dos governados (WEBER, 2004). Assim, o
Estado-nagdo moderno € a organizacdo burocratica permanente com o monopélio de
uso racional-legal da for¢a sobre um determinado territério. O Direito Publico e o
Direito Privado sdo claramente separados e formalizados. A impessoalidade, a
legalidade e o formalismo substituem as tradigdes religiosas, juridicas, politicas,
familiares, nacionais, provincianas, patriarcais, etc.

Esta defini¢do, como ¢ facil perceber, ndo inclui a democracia, apenas a
racionalidade juridica e administrativa: trata-se de um Estado de Direito, antes que um
Estado democratico. Mesmo que as leis sejam tirdnicas ou absurdas, um sistema
politico-juridico como este garante uma relativa previsibilidade nos procedimentos

administrativos de coercao estatal, prevendo, por exemplo, que a punicio legal serd
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aplicada apenas aqueles que cometerem crimes previstos pelo Direito Penal positivo, e
as penas serdo aplicadas de acordo com essa mesma legislagdo, sem que o governado
precise temer, na maior parte dos casos, uma puni¢ao arbitraria e/ou extrajudicial, sem
comprovagdo da responsabilidade individual, sem discrimina¢do ndo prevista na lei. O
abuso no uso da forca e da autoridade pelos agentes estatais torna-se também um crime,
a ser punido legalmente por instancias de controle interno e externo das agéncias. Como
a legitimidade do Estado depende da subordinacao da violéncia estatal aos imperativos e
limites do Direito, a violagdo das leis pelo exercicio da coergdo estatal, a desobediéncia
das normas juridicas pelas autoridades e agentes publicos, tende a dissolver a crenga dos
governados na legitimidade dos governantes.

O uso legitimo da forca num moderno Estado de Direito exige, portanto, a
subordinagdo da violéncia estatal as normas juridicas, o que corresponde a uma
diferenciagdo clara entre a seguranga externa e a seguranca interna, entre as praticas de
guerra e as praticas de policiamento. A policia deixa de ser a “milicia de governo”, a
prisdo deixa de ser a “masmorra do governante”, para se tornarem ambas organizacdes
publicas e profissionalizadas, estruturadas para a administragdo da punicdo aos
transgressores, de acordo com o Direito Publico Penal, enquanto o Direito Penal
Privado, comum na escravidao e patriarcalismo tradicionais, ¢ abolido. Mecanismos de
controle externo e interno se encarregam de orientar a estratégia policial e punir as
transgressdes cometidas por agentes da lei no exercicio da fun¢do. Estrutura-se assim
um sistema de justica criminal para exercer o monopolio da violéncia legitima no

ambito interno, que realiza o processo de criminalizacdo secundaria de acordo com a

criminalizagao primériaz. Esta concep¢do se baseia na crenga de que, com a
profissionalizagdo da seguranga publica, a discricionariedade policial tenda a ser
reduzida, até tornar-se irrelevante (DIAS NETO, 2003).

Apenas na dominagao carismatica seria possivel, em um Estado-nagdo moderno,

o exercicio da coercdo estatal em contradi¢do aberta com o sistema de normas juridicas.

2 A criminaliza¢do primaria ¢ a definicdo sociocultural daquilo que ¢ o crime, isto €, o tipo de agdo
punivel. A criminalizagdo secundaria ¢ a pratica sociopolitica de identificacdo de quem € o criminoso, e
sua consequente punigao.
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A autoridade carismatica seria a unica possibilidade de violacdo legitima das leis pelos
proprios governantes no contexto de uma sociedade modernizada. Neste caso, poderia
haver um confronto entre legalidade e carisma, ou uma legitimagdo carismatica da
quebra da legalidade pelos proprios governantes. As qualidades extraordinarias do lider
carismatico poderiam atuar como fiador da crenga dos governados na legitimidade da
obediéncia as autoridades, mesmo que elas violassem a ordem legal que impdem aos
dominados. Inversamente, ¢ possivel que um governo corrupto e/ou violento, que
violasse sistematicamente a lei, perdesse a legitimidade racional-legal e favorecesse a
emergéncia de liderangas carismdticas e subversivas, dando origem a um processo de
mudanga sociopolitica.

Embora o estilo de Max Weber tivesse uma pretensao de neutralidade, fica claro
quais seriam os grandes dilemas éticos da politica a partir de entdo: se as leis s3o justas
e se os governantes sao responsaveis pelas consequéncias das suas decisdes. A
democracia eleitoral seria um meio importante para fazer com que as elites politicas
fossem obrigadas a prestar contas das suas agdes com regularidade. Os riscos do poder
arbitrario se resumiriam a emergéncia de liderancgas carismaticas que estabelecessem
tiranias personalistas, onde o governo ¢ o primeiro e principal violador das leis, direitos
e obrigacdes da cidadania. Max Weber nao parece ter pensado na possibilidade de um
poder despotico racionalizado e burocratizado. Mesmo um governo ndo eleito poderia
garantir legalidade de um Estado de Direito por meio da burocratizagdo. O paradoxo ¢
que a democracia eleitoral, por ser uma forma de selecdo dos governantes pelos
governados, favoreceria a emergéncia de liderangas carismaticas, e, portanto, capazes de
romper a legalidade, sem perder a legitimidade, pela obediéncia voluntaria dos
dominados basear-se na sua crenca na personalidade do chefe de governo, e ndo na
crenca na legitimidade juridica das politicas governamentais!

Assim, um Estado burocratico com um governo nao eleito e auto-imposto, e leis
draconianas, por si mesmo ndo poderia constituir um regime de exce¢do, ou seja, nao
haveriam ditaduras burocraticas, mas apenas ditaduras carismaticas no mundo moderno.

Teriamos trés tipos de governo em Estados burocratizados: 1) regimes democraticos, no
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qual o governo ¢ periodicamente eleito pelo sufrdgio universal adulto, direto e secreto;
2) regimes autoritarios, onde o governo nao ¢ eleito, ou seja, ¢ auto-imposto ao povo
(por golpes de Estado, eleigdes fraudadas, monarquias e aristocracias hereditarias,
exclusdo significativas da populagdo dos direitos politicos, etc.); 3) regimes
“totalitarios” ou “populistas”, nos quais um governante carismatico eleito assume
poderes absolutos com apoio popular. Foi com base numa tipologia destas que Jeane

Kirkpatrick (1979) argumentou favoravelmente ao apoio dos Estados Unidos a regimes

. .. 3 . L.
ditatoriais conservadores , como um “mal menor” (para os interesses politicos e

comerciais dos EUA) se comparado a ascensdo de chefes carismaticos revolucionarios
(“totalitarios” ou “populistas”) por meio de eleigdes diretas e multipartidarias — como
nos casos de Salvador Allende ou Hugo Chavez, por exemplo.

Alguns momentos da histdria europeia parecem confirmar as reflexdes de Max

Weber, principalmente a ascensdao de Hitler a primeiro-ministro da Alemanha, por vias

legais de eleigdes e coaliz6es4. Embora Hitler tenha perdido a eleicao presidencial, o seu
partido (NSDAP) conquistou a maior bancada do Parlamento Alemao. Dentro do
sistema semipresidencialista da Republica de Weimar, foi possivel a formagao
negociada de uma coalizdo governante chefiada por Hitler, com apoio do presidente
eleito Hindenburg e dos partidos tradicionais de centro-direita. J4& como primeiro-
ministro, Hitler aproveitou-se do incéndio do prédio do Parlamento Alemdo para

conseguir a aprovagao do estado de sitio, de acordo com o artigo 48 da Constituicdo de

3 KIRKPATRICK, Jeane. Dictatorship and double standarts. Novembro de 1979. Disponivel em
http://www.commentarymagazine.com/article/dictatorships-double-standards/. Acesso em 03 fev. 2012.
4 A legalidade da ascensdo de Adolf Hitler a primeiro-ministro da Alemanha deve ser relativizada, para
nao provocar confusdes. As vias legais referem-se a competicao eleitoral e as coalizdes partidarias para
a formagdo de um conselho de ministros com respaldo da maioria dos parlamentares eleitos. Essas
praticas partidarias, propagandisticas, eleitorais ¢ parlamentares formalmente legais (por mais
repugnantes e desastrosas que seja a ideologia nazifascista) eram complementados por praticas brutais,
como a organizacdo de bandos armados a servigo do partido, dedicados a atacar judeus ¢ comunistas. As
praticas violentas e criminosas do partido nazifascista serviam para intimidar e aterrorizar os grupos
adversarios e discriminados pelo movimento politico. Finalmente, ¢ preciso ter em mente um fator
decisivo: o apoio empresarial e militar aos nazifascistas. Apoio este que foi igualmente importante para
o estabelecimento de regimes burocratico-autoritarios na América Latina, Africa e A51a com a
diferenca que parte deste apoio empresarial e militar era externo, emanado das empresas transnacionais

e dos governos estadunidenses e seus aliados.
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Weimar, suspendendo as garantias legais dos direitos individuais, e desencadear uma
campanha de violéncia politica e racial que consolidou a ditadura nazifascista do III
Reich, logo exportada por meio da guerra expansionista.

E mais dificil enquadrar na teoria weberiana regimes que possuiam métodos de

governo parecidos com os métodos nazifascistas, e ndo possuiam lideranga carismatica

alguma. E este o caso das “Juntas Militares™ do Brasil, da Argentina e de outros
Estados latino-americanos, africanos e asidticos, regimes ditatoriais chefiados por
comandantes militares que se revezavam no cargo de presidente. Os “presidentes-
generais” do Brasil e da Argentina ndo lograram conquistar uma legitimidade
carismatica, isto €, uma forga politica pessoal. Governavam por um prazo limitado e
pré-fixado, e entdo passavam o bastdo para um outro comandante militar. A fonte do
poder era o fato de ocuparem o topo da hierarquia da burocracia militar, esta sim, dotada
de prestigio e simbologia como “defensora da patria” contra os “inimigos do Estado”,
externos ou internos, reais ou imagindrios. Eram ditaduras burocraticas, regimes de
excecao permanente empenhados em uma “guerra suja” contra o “inimigo interno” e
dominados por burocratas desprovidos de carisma pessoal — muitas vezes com uma
retdrica tecnicista e antipolitica.

Agamben desenvolve os conceitos sociojuridicos de “homo saccer” (2004) e de
“estado de exce¢dao” (2007) como paradigma de governo. O “homo saccer” ¢ o
individuo excluido da comunidade politica, uma excecdo as normas obrigatorias de

coexisténcia, um ser humano reduzido a “vida nua” ou “vida natural”. Agamben define

5 No sentido mais amplo de “Junta Militar” que utilizamos aqui, os comandantes militares se revezam na
chefia de Estado e/ou de governo (no cargo de Presidente da Republica, no caso brasileiro) , sem que
nenhum deles assuma a posi¢do de um autocrata carismatico, chefiando o governo até a sua morte ou
até a queda do regime ditatorial. Nao se trata, portanto, necessariamente de uma Junta Militar no sentido
mais estrito, como a que governo o Brasil em 1969, entre a morte de Artur da Costa e Silva e a posse de
Emilio Médici. E até mesmo possivel que o chefe de uma Junta Militar acabe adquirindo uma forga
politica pessoal, ou seja, um poder carismatico, ¢ se transforme no simbolo maximo do regime — foi o
caso de Napoledo I na Franga, Salazar em Portugal, Franco na Espanha, Stroessner no Paraguai,
Pinochet no Chile, Suharto na Indonésia, Idi Amin Dada em Uganda, Mobutu no Congo/Zaire (atual
Republica Democratica do Congo), Chiang Kaichek na China e Taiwan, entre outros. Ainda no caso
brasileiro, todo o periodo entre a posse de Castelo Branco ¢ a posse de José Sarney na presidéncia da
republica pode ser considerado como o governo de uma Junta Militar Ditatorial, sendo que até mesmo o
governo de José Sarney apresenta caracteristicas de Junta Militar (embora chefiada por um civil), pois
se tratou do periodo final de transi¢do para a democracia formal.
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este conceito tendo em mente que a vida, para os gregos, poderia ser tanto o aspecto
natural, “zoé”, quanto o aspecto sociopolitico, “bios”. O “homo saccer” ¢ excluido da
segunda, tornando-se, a0 mesmo tempo, “insacrificavel” e “matavel”. O “homo saccer”
ndo poderia ser objeto de sacrificio ritualistico em honra aos deuses da Cidade, ao
mesmo tempo em que poderia ser molestado e morto impunemente, em razao da prévia
exclusdo da comunidade humana politicamente estabelecia. O paradigma maximo do
“homo saccer” nos tempos modernos pode ser considerado, para Agamben, o
prisioneiro politico ou judeu no campo de concentracdo do regime nazifascista, um
individuo ao mesmo tempo “ndo sacrificavel” e “matdvel” para o Estado. Outro
exemplo de “homo saccer” poderiam ser os “inimigos internos” das “guerras sujas”
durante os periodos ditatoriais na América Latina. A identificacdo de alguém como
“inimigo da sociedade e do Estado” é uma rotulagdo que torna aquele que ¢ rotulado
“exterminavel”, podendo ser sequestrado, torturado e morto impunemente, ou, no
minimo, alvo de um tratamento diferenciado, em funcdo da “periculosidade”
(ZAFFARONI, 2007). Desta maneira, ndo necessariamente ¢ a exclusdo da
nacionalidade que define o homo saccer, mas a impunidade garantida daquele que
comete crimes contra a sua pessoa. Esta impunidade garantida ndo pode ser confundida
com uma impunidade acidental, decorrente de falha da investigacdo em comprovar a
responsabilidade individual sobre um crime. Trata-se na verdade de uma garantia de

impunidade, mesmo quando for de conhecimento geral a culpa do individuo no crime

. . 6
violento cometido contra o “homo saccer”
Ja o estado de exce¢do consiste no espago vazio entre a norma juridica e a

realidade, ou ainda, constitui o caso mais intenso de oposi¢do entre lei e fato. Embora

6 A garantia de impunidade tem um exemplo na Lei de Anistia de 1979, que garantiu a impunidade dos
servidores policiais e militares responsaveis por quaisquer crimes violentos cometidos contra opositores
politicos do regime burocratico-autoritario. Em compensagao, esta lei, a ao contrario do discurso oficial,
ndo perdoava igualmente os atos violentos cometidos por opositores politicos, pois apenas os “crimes
politicos”, ou seja, a dissidéncia em si, que foi perdoada. Varios acusados de atuagdo em guerrilhas
continuaram presos mesmo apods a sanc¢do da Lei de Anistia. Ao final de 2010, esta lei foi confirmada
pelo Supremo Tribunal Federal, consolidando a garantia de impunidade dos crimes cometidos a servigo
dos governos militares, e abrindo um precedente perigoso para as auto-anistias da violéncia politica
estatal.
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tome a ditadura de Hitler como exemplo maximo do estado de exce¢do como paradigma
de governo, Agamben afirma, utilizando evidéncias da historia juridica européia e
estadunidense, que o estado de excecdo vem se tornando cada vez mais encrustado nas
instituigdes politicas e juridicas dos Estados liberal-democraticos. A indagacdo de
Agamben busca explicar como os regimes constitucionais se convertem em regimes de
excegdo permanente, caracterizados pela suspensao de garantias legais dos cidadaos em
nome de alguma necessidade superior de salvacdo nacional. Ao invés de ser um
dispositivo juridico-politico extremo entre os extremos, a ser utilizado apenas em casos
excepcionais (guerras, catastrofes naturais ou epidemias), o estado de excecdo se
converte numa técnica administrativa e judicial corriqueira. E gerado, deste modo, o
paradoxo da legalizacdo do poder arbitrério, a banalizacdo de medidas excepcionais. No
centro das preocupagdes de Agamben, ndo esta apenas a reflexdo sobre a conversao da
democracia-liberal em ditadura nazifascista, na Italia dos anos 1920 e na Alemanha dos

anos 1930, mas também a declaragao de “Guerra ao Terrorismo” pelo governo dos

T A . L
Estados Unidos , que teve como consequéncia a ado¢ao de varios instrumentos de poder

excepcionais e arbitrarios, como a lei do “Ato Patridtico” e a criacdo de espagos de

excegdo equivalentes aos campos de concentrac;éos.

ODonnell (1990) chamava de regimes burocratico-autoritarios 0s “governos
militares” instaurados por golpes de Estado que assolaram a América Latina nos anos
1970. Entre as principais caracteristicas destes regimes, estava o proprio carater
burocratizado do Estado; o de serem chefiados por membros do topo da burocracia civil
e, principalmente, militar, em alianga com o empresariado capitalista, e de terem no
estado de excecdo permanente o principal método de governo. O autoritarismo-

burocratico se diferencia, desta maneira, do autoritarismo tradicional das oligarquias

7 Em reagdo aos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, no qual militantes islamicos sequestraram
avides comerciais e os atiraram contra as Torres Gémeas de Nova lorque e contra o prédio do
Pentagono de Washington D.C., matando cerca de 3 mil pessoas ¢ provocando um trauma nacional.

8 A ideia de campo de concentragdo ganha um sentido mais amplo em Giorgio Agamben, pela ideia de
um espago fisico de exce¢do permanente ¢ absoluta, onde todas as garantias sdo suspensas e reina a lei
do mais forte. Assim, os locais usados para reter e torturar prisioneiros politicos durante a ditadura
militar brasileira (1964-85) podem ser considerados equivalentes a campos de concentracao, no sentido
da teoria politica de Agamben.
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politico-rurais e do caudilhismo populista. O autoritarismo-burocratico assume, aqui, a
feicao de uma politica elitista e violenta, baseada na exclusdao da esmagadora maioria de
todo processo decisorio, na suspensao das garantias legais dos direitos individuais, e do
recurso mais ou menos seletivo a violéncia aberta para o controle dos dominados. Tal
estrutura sociopolitica explica o desencadeamento do Terrorismo de Estado ou Guerra
Suja, forma extrema de violéncia politica estatal, lancando mao das prisdes arbitrarias,
dos sequestros e das torturas, execugdes sumarias e desaparecimentos for¢ados de forma
sistematica, visando forgar a passividade politica da maioria da populagdo, e eliminando
0s grupos que representem uma ameaca real ou imagindria para o regime ditatorial

estabelecido.
3 O PARADIGMA PENAL-MILITAR NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Alguns dos principais componentes institucionais do sistema de politica criminal
no Brasil foram estabelecidos durante regimes de excegdo, sendo, posteriormente,

apenas reformados pontualmente durante os periodos de democracia eleitoral. O Codigo

Penal de 19409 e o Cddigo do Processo Penal de 194110 foram estabelecidos por
decreto-lei pela ditadura civil-militar de Getulio Vargas, mais ou menos ao mesmo

tempo em que era estabelecida a legislagdo trabalhista brasileira, culminando na

. ~ : 11 113 L) A N
Consolidagao das Leis do Trabalho de 1943 . Os “pais” dos trés codigos entraram para
a historia: além de Getulio Vargas, os juristas Francisco Campos e Oliveira Viana,

também conhecidos pelas suas obras de ciéncia politica. Também dada da Era Vargas a

. . . . 12 ., 1qe
primeira “Lei de Seguranga Nacional” , embora ja na Republica Velha os governos
federais e nacionais se caracterizassem pelo uso e abuso do estado de sitio, pela

brutalidade repressiva e por tratar “a questdo social como caso de policia”, segundo os

9 Decreto-lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940.

10 Decreto-lei n® 3931, de 11 de dezembro de 1941.

11 Decreto-lei n® 5452, de 1° de maio de 1943.

12 Lei n°® 38, de 4 de abril de 1935, refor¢ada pela Lei n° 136 de 14 de dezembro do mesmo ano, pelo
Decreto-lei n° 431, de 18 de maio del938 e pelo decreto-lei n°® 4.766 de 1 de outubro de 1942, que
definia crimes militares e contra a seguranc¢a do Estado.
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dizeres do seu ultimo presidente.
Durante o posterior regime de excecao (1964-1988)13, foram decretados o
Cédigo Penal Militar14 e o Codigo do Processo Penal MilitarlS, a Lei de Seguranga

) 16 L 17 . . 18 )
Nacional , a reforma do Codigo Penal , Lei de Execucdo Penal , o estabelecimento da
divisdo entre a Policia Civil com fungdes judicidrias e administrativas e a Policia
Militar como organizagdo militar com fungdes de policiamento ostensivo e forca

auxiliar do Exército Brasileiro, e o Corpo de Bombeiros Militares como organizagao

. N . .19
militar com fun¢des de defesa civil

Essa reorganizacdo do sistema de justiga criminal durante os regimes de excec¢ao

foi consolidada, ¢ ndo rompida pelo processo constituinte de 198820. Desta maneira, a
Seguranca Publica foi colocada ao lado da Defesa Nacional, mas a proximidade formal
apenas refor¢a uma aproximagao no contetdo, evidenciando a permanéncia da confusio
entre seguranga externa e interna, entre o uso militar e policial da for¢a pelo Estado
brasileiro. Por essa heranga militarista do Estado burocratico-autoritario instaurado pelo
golpe de 1964 e encerrado pela Constituinte de 1988, ¢ preciso ter cuidado ao
transplantar a interpretagdo da expansao do Estado Penal sob o capitalismo neoliberal,

proposta por Loic Wacquant (2001; 2007) e por David Garland (2008). Pois estes

13 Consideramos que o fim do ciclo de autoritarismo-burocratico na politica brasileira s6 se deu com a
Constituicao Federal de 1988 e com as eleigdes presidenciais diretas de 1989. Nao se deve considerar
aqui o regime autoritario apenas pela profissdo militar dos titulares da presidéncia da republica. O
periodo de dez anos entre a revogagdo do AI-5, ao final do governo de Ernesto Geisel, ¢ o
estabelecimento da nova Constitui¢do Federal, ao final do governo de José Sarney, devem ser
considerados antes como um periodo de transicdo prolongada, nos quais continuaram em voga a
Constituicdo autoritaria de 1967, o SNI, o DOPS e outros dispositivos do regime ditatorial.
(Zaverucha, 2005).

14 Decreto-lei n° 1001, de 21 de outubro de 1969.

15 Decreto-lei n° 1002, de 21 de outubro de 1969.

16 Decreto-Lei 314 de 13 de margo de 1967, Decreto-Lei 898 de 29 de setembro de 1969, Lei 6.620 de
17 de dezembro de 1978, Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Esta ultima versdo ainda estd em
vigor.

17 Lei n® 7209, de 11 de julho de 1984.

18 Lein® 7210, de 11 de julho de 1984.

19 Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969; Decreto-lei n° 1406, de 24 de julho de 1975; Decreto-lei n°
2010, de 12 de janeiro de 1983.

20 Arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal de 1988.
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autores tratam de mudangas instauradas no interior de sistemas politicos liberal-

democraticos, onde as fungdes militares e policiais sao claramente distinguidas entre si,

~ . o .21
por nao ter havido um passado recente de “governo militar”, como no Brasil . A
correspondéncia entre liberalismo econdmico e estatismo penal e militar, em um
governo conservador como o de Ronald Reagan, se deu em um contexto onde as

policias federal, estadual e municipal eram corporagdes civis que realizam o ciclo

.. 22 e, . .
completo de policiamento . O forte militarismo dos sucessivos governos

estadunidenses ¢ voltado para politica externa, e ndo para o controle social interno,

como ocorre nos Estados submetidos a regimes burocréltico-autoritairios23

A Constitui¢ao de 1988, que conservou em grande parte a organizagao policial e
militar do antigo regime ditatorial, confirmou a Policia Militar na funcdo de
policiamento ostensivo e forga auxiliar e reserva do Exército. Em outras palavras, ndo ¢
uma policia militarizada, mas uma corporagdo militar empregada no policiamento
ostensivo. O aparelho de seguranca publica foi encarregado do “combate” a
criminalidade e das perturbagdes da “ordem publica” — revelando uma concepgao ainda
autoritaria, reativa e repressiva da politica de seguranca. E manteve as Forcas Armadas
com a func¢ao de “manutencdo da lei e da ordem” e garantidora dos ‘“poderes
constitucionais”, afirma¢do ambigua que em determinados contextos poderia ser
manipulada para justificar um golpe de Estado. Os militares ainda possuem uma
desproporcional influéncia sobre o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), pois,

além dos servigos de inteligéncia das Forcas Armadas nacionais e das Policias Militares

21 Em Wacquant a conexdao ¢ com o regime racista dos EUA até 1965, quando s6 entdo os negros
tornaram-se cidaddos plenos, por decisao do Congresso Nacional e do presidente Lyndon Johnson.

22 Ha milhares de corporagdes policiais atuando nos EUA, vinculadas aos governos federal, estadual e
municipal.

23 De uma maneira geral, pode-se dizer que nos Estados Unidos, segundo a interpretacdo de Wacquant e
Garland, houve uma expansdo do Estado-coer¢do, tanto Penal (face interna) quanto Militar (face
externa), corresponde ao liberalismo econdémico em ruptura com o pacto keyneseano-fordista. Os
pesquisadores concentram-se principalmente no plano penal e interno, enquanto outros estudiosos,
como William Blum e Noam Chomsky, priorizam o plano externo e militar em seus escritos. Como
tentamos argumentar aqui, ¢ dificil transferir diretamente o “modelo” de Loic Wacquant se ndo
levarmos em conta que a distingdo entre o aparelho penal e o aparelho militar é confusa, porque
efetivamente ndo ha uma separagdo tdo clara assim, em funcdo de peculiaridades historicas que
antecedem a implantacao de politicas neoliberais nos anos 1990 e 2000, no Brasil.
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estaduais, também predominam na Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que ¢ a
agéncia central e, presume-se que possuem importancia decisiva nos servicos de
inteligéncia de seguranca publica das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica.
Finalmente, a Politica Nacional Antidrogas, da mesma forma que a ABIN, foi posta sob
o controle do Gabinete de Segurancga Institucional, antiga Casa Militar da Presidéncia da
Republica, dominada pelos altos oficiais militares. A politica nacional antidrogas
assume, desta maneira, ndo apenas um carater eminentemente repressivo, como também
de uma repressdo militarizada. Talvez seja o exemplo maximo de um paradigma penal-
militar (ZAVERUSCHA, 2008; ZACCONE, 2007).

A organizacdo policial-militar consolidada pela Constituinte de 1988, sob
pressdo dos comandantes militares que ameacavam com um novo golpe de Estado,
consolidou a militariza¢do da seguranca publica (ZAVERUSCHA, op.cit.; NOBREGA
JUNIOR, 2010a, 2010b). A “militarizacdo” em questdo ndo é apenas o exercicio de
fungdes de policiamento e defesa civil por organizagdes militares (como as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares estaduais, a inteligéncia militar federal e,
eventualmente, tropas do Exército, Marinha e Aeronautica), ¢ também a adoc¢do de
doutrinas, métodos, treinamento, organizagao e valores militares, assim como o controle
militar sobre fungdes civis (ou seja, ndo voltadas para a Defesa Nacional), como
policiamento, aviagdo comercial, marinha mercante, politica antidrogas, etc.

Por outro lado, € preciso lembrar que o sistema de justica criminal ¢ composto
tanto pela policia e defesa civil (seguranga publica) quanto pelo ministério publico e
tribunais penais (justica criminal) e administra¢do penitenciaria (execucao penal). E que
mesmo na seguranga publica, hd corporagdes civis importantes, como as Policias Civis
estaduais, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal e
as Guardas Municipais, ¢ as proprias Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, que
possuem fungdes importantes de inteligéncia de seguranca publica e controle
administrativo sobre as policias ¢ bombeiros estaduais. Dentro das instituigdes de
policia judiciaria civil, o cargo de Delegado das Policias Civis estaduais e da Policia

Federal garantem a importancia central da profissdo juridica na organizagdo policial
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brasileira, da mesma forma que os juizes, promotores ¢ advogados que atuam nos
tribunais penais, lugar por exceléncia da cultura juridico-penal. Os juristas também
dominam as atividades de controle negativo externo sobre as agéncias policiais e
penitencidrias. A justica criminal brasileira apresenta um aspecto peculiar, por combinar
um inquérito policial de natureza inquisitorial com uma judicializagdo de natureza
acusatorial, o que contribui para acentuar a discrimina¢do policial-judiciaria (MISSE,
2011; KANT DE LIMA s/d; MISSE, KANT DE LIMA, MIRANDA, 2000). Se a fun¢ao
de policiamento ostensivo, defesa civil e inteligéncia de seguranga publica tém

predominancia militar, a fungdo de policia judicidria e investigativa tem uma clara

predominancia de juristas24

Por estas razdes, ¢ mais adequado falar de um paradigma penal-militar no
sistema de justica criminal do Brasil, caracterizado pela militarizagdo do policiamento
ostensivo e da defesa civil, de um lado, e pelo dominio da profissdao e cultura juridica
sobre o policiamento investigativo e justica criminal. A seguranga interna neste
paradigma se caracteriza pela reagdo repressiva a incidentes e pela repressao
militarizada ao crime. Da mesma forma que o regime de exce¢do de 1964-88 foi uma
ditadura civi/-militar, o sistema de justi¢a criminal consolidado em 1988 pelo processo
constituinte, conservando grande parte da anterior organizacao institucional, t€m na

militarizacdo um dos seus principais componentes, complementado pela predominancia

R f . o .. 25
da profissdo juridica sobre a policia investigativa e sobre a justi¢a criminal

24 Seria interessante perguntar aqui se, ¢ até que ponto, a heranca cultural do chamado bacharelismo
juridico, marcada pela prioridade da retdrica sobre a metodologia e pelos privilégios estamentais do
bacharel em “areas nobres” (Direito, Medicina e Engenharia) tiveram influéncia sobre o exercicio do
policiamento judiciario e investigativo.

25 O sistema carcerdrio participa deste paradigma juridico-militar na condi¢do de sistema
concentracionario. Pode parecer muito forte comparar prisdes brasileiras para presos comuns a
campos de concentragdo, porém faz sentido, principalmente tendo em vista a superlotagdo em regime
fechado de privagdo de liberdade, se recordarmos que o campo de concentragdo ¢ um lugar de
excecdo, de suspensdo de garantias, de “lei dos mais fortes”. E o mais forte normalmente é a
administracdo penitenciaria, com seus agentes ¢ equipamentos, ¢ depois deles alguns presos que, por
razdes diversas, possuem privilégios. Eventualmente, a relacdo de forga se inverte por alguns
momentos, durante rebelides, por exemplo. A impunidade daqueles que cometem homicidios e
torturas contra detentos (tanto suspeitos quanto condenados) reproduz este cardter potencialmente
concentraciondrio, embora as proprias condi¢cdes objetivas de encarceramento sejam torturantes a sua
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Desta maneira, o sistema de justica criminal da Nova Repdblica% se consolidou
segundo um paradigma juridico-militar marcado por ambiguidades, que divide a
politica de seguran¢a publica entre um policiamento ostensivo militarizado e um
policiamento investigativo inquisitorial, um respeito e prote¢do verbal aos direitos e
garantias legais (traduzidos na linguagem dos direitos humanos) combinados a uma
violagdo cotidiana destes mesmos direitos e garantias, por meio da violéncia
criminalizante das prisoes provisorias por longos periodos, execugdo extrajudicial e

tortura clandestina de suspeitos e condenados e varios casos difusos de abuso de

7 e .
autoridade de espionagem ilegal2 , tudo em nome do combate a criminalidade violente

e da preservagdo da ordem publica.
4 CONCLUSAO

E importante chamar a atengdo para esse paradigma penal-militar do sistema de
justica criminal para o confrontarmos com o fendmeno, analisado por Loic Wacquant e
David Garland, de criminalizagdo da pobreza mediante encarceramento seletivo em
massa em paises como Estados Unidos e Franca. A criminalizagdo da pobreza consiste
num efeito de seletividade da ag¢@o das policias e tribunais, que priorizam a repressao
criminal de certos tipos de crimes e de criminosos, agindo com “dupla moral” diante de
crimes e criminosos, ndo necessariamente de acordo com o potencial ofensivo do crime,
ou simplesmente priorizando os crimes mais simples de resolver, ou apenas “cumprindo
a lei” diante de réus sem recursos para pagar bons advogados. E evidente, por exemplo,

que o policiamento ostensivo, uma das principais atividades da seguranga publica, ¢

maneira. Wacquant, em um artigo sobre a “militarizacdo da marginalidade urbana” no Brasil,
observou que a anomia carceraria, geradora de violéncia entre e contra os detentos, ¢ coerente com a
hipotese de que houve uma remilitarizagdo do controle penal sobre as classes populares urbanas, no
Brasil dos anos 1990.

26 Poderiamos chama-la de VI ou de IV Reptblica? O fato é que tivemos seis constituigdes desde a
queda do Império, mas quatro assembleias nacionais constituintes.

27 Aqui € preciso mencionar, além do grande niimero de casos de violéncia policial-militar e carceraria,
um grande numero de casos de crimes violentos cometidos por quadrilhas com a cumplicidade ou até
mesmo participa¢ao de policiais, militares, agentes penitenciarios e guardas municipais. Os relatorios
Forga Letal (op.cit.) e Um em cada cinco (op.cit.) trazem levantamentos destes casos e estatisticas.
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inatil contra formas de criminalidade de colarinho branco, mais complexas e
“invisiveis”, ao contrario dos roubos e agressoes, em geral simples e visiveis. O direito
de defesa judicial diante de um tribunal exige o pagamento de advogados, o que
também contribui para a distribui¢dao desigual da punicdo e da impunidade, e, portanto,
do proprio estigma moral do presididrio “em ato” ou “em potencial”. Finalmente, ndo
podemos ignorar ou negar que muitos agentes da lei (policiais, promotores, juizes, etc.)
podem possuir preconceitos religiosos, raciais, politicos, machistas, etc. e em fungdo
disso podem tratar os individuos de determinados estratos socioecondomicos de maneira
diferenciada, como mais ou menos “suspeitos” de “propensdo ao crime”.

A criminalizagdo da pobreza se expressa em taxas altas e discriminatorias de
encarceramento. Nos Estados Unidos o encarceramento segue um padrao de divisdo
étnica, uma “dupla moral penal” que pune os “negros” e “latinos” e outras minorias com
um rigor muito maior que os “brancos” de origem anglo-saxa, at¢ mesmo quando se
trata do mesmo tipo de crime. Tais padrdes, segundo Wacquant, sao explicaveis pela

estrutura de desigualdade social e econdmica entre classes e etnias, que determina a

segregacdo urbana e todas as suas consequéncias28. Tal realidade urbana, invertidas as
proporgdes, se encontra semelhangas no Brasil: temos aqui uma minoria de classe média
e alta, majoritariamente considerada “branca” e vivendo em bairros “nobres” ou
“remediados”, e uma maioria ¢ de classe popular, majoritariamente considerada negra
ou parda, vivendo em bairros de periferia e favelas que tém muito em comum com o0s
guetos estadunidenses (inclusive a forte presenga do trafico varejista de drogas e de
armas, alimentado pelo consumo de drogas pelas classes médias). A populagdo
encarcerada, por sua vez, também possui uma porcentagem desproporcional de
individuos negros/pardos, de baixa escolaridade, residentes em periferias urbanas.

As diferencas entre Brasil e Estados Unidos comecam pelos niveis maiores de

encarceramento exibidos pela sociedade estadunidense em comparacao com a brasileira.

28 Como por exemplo: desordem e abandono das areas habitas pelos socialmente excluidos e
discriminados, altos niveis de desemprego, sub-emprego ¢ informalidade entre a populacdo do gueto,
especialmente entre os jovens, estigmatizacdo moral e racial, gerando uma maior penetracdo de
mercados ilegais, como o de drogas, criando uma “mercado ilegal” fortemente associado a violéncia e
a corrupgao.
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Esta ultima, em compensagdo, possui niveis muito maiores de violéncia policial e
intraprisional. Os dados de pessoas assassinadas por policiais em servigo, de proporgao
entre prisdes e mortes pela policia, ndo deixam dividas que a organizagdo autoritaria
das policias brasileiras as torna muito mais letais, em razdo, principalmente, das
execucdes extrajudiciais, e ndo de confrontos armados com gangues de criminosos,
como afirma o discurso oficial. O autoritarismo também se revela na utilizagdo da
tortura como ferramenta de interrogatério e controle de presos, visando a obtengdo de
confissdes forcadas ou punicdo extrajudicial de desobediéncias. A tortura e a execugao
sumaria, em parcelas ndo despreziveis da populacdo, sdo até mesmo vistas como
puni¢des extrajudiciais “merecidas” pelos suspeitos e condenados.

O paradigma penal-militar no sistema de politica criminal do Brasil ¢ uma
possivel e parcial explicacao causal para a quantidade proporcional e absolutamente alta
de casos de casos de violéncia policial, militar e carceraria. Também contribui para
explicar a baixa eficiéncia preventiva e investigativa da policia de seguranca publica, na
medida em que separa duas funcdes policiais que deveriam ser entrelacadas, o
policiamento ostensivo e a investiga¢ao policial, criando competi¢ao e rivalidade dentro
do proprio aparelho de seguranga publica, além de manter as atividades policiais sob
permanente tutela militar e judiciaria, obstruindo o desenvolvimento autonomo de
conhecimentos, estratégias e organizagdo especificas para o policiamento em uma
sociedade democratica. Mas certamente hd outros fatores importantes a serem
considerados. De maneira alguma o objetivo € esgotar a discussdo sobre o sistema de

justica criminal do Brasil.
REFERENCIAS
AGAMBEN, G. Homo sacer - o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte:

UFMG, 2004.

. Estado de exce¢ao. Trad. Iraci Poletti. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

110

Em Tese, Florianopolis, v. 10, n. 1, jan./jun., 2013. ISSN: 1806-5023



http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2013v10n1p93
Revista Eletrénica

llege seowrbdnis

BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a
(in)formagdo da realidade. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o avanc¢o e impunidade do narcotrafico. 2000.

CERQUEIRA, Daniel et al. Analise dos Custos e Consequéncias da Violéncia no
Brasil . Texto para discussdo n° 1284 do IPEA, 2007.

DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento comunitario e controle sobre a policia: a
experiéncia norte-americana. 3%ed. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2003.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Trad. André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

HALL, Peter A., TAYLOR, Rosemary C. R. (2003) “As trés versdes do neo-
institucionalismo”. In Lua Nova Revista de Cultura e Politica, no 58, pp.193-223.

HUMAN RIGHTS WATCH. Forca Letal: violéncia policial e seguranca publica no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo. 2009.

INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS DA INTERNACIONAL BAR
ASSOCIATION; OPEN SOCIETY. Um em cada cinco: a crise nas prisdes € no
sistema de justica criminal brasileiro. Fev. 2010

KANT DE LIMA, Roberto. Administracao de conflitos, espago publico e cidadania:
uma perspectiva comparada. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, dezembro afio/vol.
1, nimero 002, pp. 11-16.

“Cultura Juridica e Praticas Policiais: a tradicdo inquisitorial”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. 10(04). 1989. MONJARDET, Dominique “Questionner
les similitudes: a propos d’une étude sur la police” Sociologie du Travail, 2-89 pp.193-
204. 1989.

KANT DE LIMA, Roberto; MISSE, Michel; MIRANDA, Angelina Peralva. Violéncia,
criminalidade, seguranga publica e justi¢a criminal no Brasil: uma bibliografia. Revista
Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais — BIB, Rio de Janeiro,
n°50, 2°/2000.

NOBREGA JUNIOR., José Maria Pereira da. A semidemocracia brasileira:
autoritarismo ou democracia?. Sociologias, Porto Alegre, n. 23, Apr. 2010 . Available

from http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1517-
45222010000100005&Ing=en&nrm=iso acesso em 05 Dec. 2012.

111

Em Tese, Florianopolis, v. 10, n. 1, jan./jun., 2013. ISSN: 1806-5023



http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2013v10n1p93
Revista Eletrénica

llEge more

. A militarizagdo da seguranga publica: um entrave para a democracia brasileira.
Revista de sociologia e politica, Curitiba, v. 18, n. 35, Feb. 2010 . Available from
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782010000100008&Ing=en&nrm=iso acesso em 05 Dec. 2012.

O'DONNELL, Guillermo. Analise do Autoritarismo Burocratico. traducao de Claudia
Schilling. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Trad. de André Telles. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos
[A onda punitiva]. Trad. de Sérgio Lamardo. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Revan;
ICC, 2007.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2012. Siao Paulo: Singari, 2012.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 4.
ed. - Brasilia, DF: Ed. da UNB; Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2004. 2 vols.

; GERTH, Hans Heinrich; MILLS, C. Wright. Ensaios de sociologia. 5. ed. Rio
de Janeiro: Guanabara, 1982.

ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: quem s3o os traficantes de drogas. Rio de
Janeiro: Revan, 2007.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. O inimigo no Direito Penal. 2%ed. Trad. Sérgio Lamarao.
Rio de Janeiro: Revan, 2007.

ZAVERUSCHA, Jorge. De FHC a Lula: a militarizacdo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia. Revista de sociologia e politica, Curitiba, v. 16, n. 31, Nov. 2008 .
Available from http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782008000200013&Ing=en&nrm=iso . accesso on 05 Dec. 2012.

RESUMO: De uma perspectiva historico-institucional, buscamos compreender a
estruturacdo do sistema de justica criminal do Brasil pelo seu desenvolvimento,
principalmente pela influéncia dos regimes autoritarios (1937-45 e 1964-88) na
consolida¢do de um paradigma penal-militar na seguranca publica e justica criminal. A
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conservagao deste paradigma pela Constituinte de 1988, sob pressdo do alto escaldo
militar, ajuda a explicar os altos niveis de violéncia institucional e baixos niveis de
eficiéncia do sistema de politicas criminais do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia, Violéncia, Direito

ABSTRACT: From a historical-institutional perspective, we seek to understand the
structuration of the criminal justice system in Brazil for its development, mainly
through the influence of authoritarian regimes (1937-45 and 1964-88) in the
consolidation of a penal-military paradigm in public security and criminal justice. The
conservation of this paradigm by the Constituent Assembly of 1988, under pressure
from high-ranking military, helps to explain the high levels of institutional violence and
low levels of efficiency of the criminal policy in Brazil.
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