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A educacao como eixo da modernizacao do Brasil nos anos 1930:
a disputa de ideias entre Nacionalistas, Igreja Catolica e Escola Nova
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Resumo: Nos anos 1930, a ideia do atraso no Brasil esteve condicionada pelo mimetismo cultural, e a
saida proposta pelas escolas Nacionalista, Catdlica e Escola Nova foi o projeto de educa¢do como suporte
para formacdo do ethos nacional por intermédio da cultura. A disputa de ideias entre os projetos de
educacdo destas escolas reverberou do campo simbolico para o institucional, pela normatizagcdo do
projeto de educacdo no Ministério da Educacdo e Salde, do governo Vargas. O objetivo deste artigo
atende a dois movimentos: o primeiro buscar compreender o diagnostico do atraso e prognéstico do Brasil
por intermédio da interpretacdo de Fernando de Azevedo, pela analise das suas obras A Cultura Brasileira
e Novos Caminhos e Novos Fins; o segundo movimento, em que medida o Ministério Capanema adotou
diretrizes apontadas nos trés projetos em disputa para a formulacdo do Plano Nacional da Educacéo.

Palavras-chaves: atraso cultural. Modernizag&o. Fernando de Azevedo. Ministério Capanema. escolas de
pensamento da educacao.

Education as the axis of the modernization of Brazil in the 1930s: the dispute of ideas between
Nationalists, Catholic Church and New School

Abstract: In the 1930s, the idea of backwardness in Brazil was conditioned by cultural mimicry, and the
departure proposed by the Nationalist, Catholic and New School was the education project as a support
for the formation of the national ethos through culture. The dispute of ideas between the education
projects of these schools reverberated from the symbolic to the institutional field, by the normalization of
the education project in the Ministry of Education and Heath, the VVargas government. The purpose of this
article is two movements: first, to understand the diagnosis backwardness and prognosis of Brazil through
the interpretation of Fernando de Azevedo, for the analysis of his works The Brazilian Culture and New
Paths and New Ends. The second movement, to what extent did the Capanema Ministry adopt guidelines
pointed out in the three projects in dispute for the formulation of the National Education Plan.
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Introducéo

No inicio do século XX, no Brasil, houve uma rotacdo da interpretacdo do atraso versus o
moderno, que perpassou da interpretacdo climatica e geografica, da literatura regionalista, para a
dos projetos de educacdo formulados pelas escolas Nacionalista, Catélica e Nova, avangaram na
sistematizacdo da interpretacdo para superacdo do atraso, compreendido sob o signo do
mimetismo cultural, pela via da modernizacdo por intermédio da formacgdo do ethos nacional
proporcionada pela educagédo. Apesar das diferencas entre os projetos para a educacdo nacional
das diferentes escolas de pensamento, assemelharam-se em relacdo ao progndéstico, que
demandaria a formulacdo da politica nacional de educacdo. A institucionalizacdo do Ministério
da Educacdo e Saude, permitiu que a disputa entre essas escolas de pensamento reverberasse da
dimensdo simbdlica para a institucional, e numa coalizd%o de ideias o ministro Capanema
formulou o Plano Nacional de Educagdo em 1937, em torno do ideal de educacdo para o
desenvolvimento do Brasil®.

O objetivo deste artigo esta dividido em dois momentos: 1) apresentar o repertorio teorico
de Fernando de Azevedo, representante da Escola Nova, balizado pelo seu diagnéstico sobre o
atraso cultural do Brasil e o progndstico para a formagdo do ethos cultural e a modernizacéo; 2)
Balanco das diretrizes adotadas pelo Ministério da Educacéo e Salude, na gestdo de Capanema,
dos trés projetos de educacdo propostos pelas escolas de pensamento, Igreja Catolica,
Nacionalismo e Escola Nova.

A hipdtese deste artigo € a de que a saida do atraso, condicionado pelo mimetismo
cultural, seria pela formacgéo do ethos nacional por intermédio da cultura, gerada no processo de
expansdo da educacdo da populacdo. No governo Vargas (1930-1945) a formulacdo do Plano
Nacional de Educacdo, abrigada no Ministério da Educacdo de Capanema, poderia ser
compreendida como plano para formacao da cultura no Brasil.

O método adotado para cotejar o objetivo supracitado parte das contribuices de Pocock e
Skinner, que apontam a interpretacdo tedrica como meio de alcancar a realidade do fenédmeno
politico e pode ser revisitado apds a sua criacdo, segundo as agdes e momentos historicos
ocupados pelos atores sociais. Na obra de Pocock (2003) Linguagens do ldeéario Politico, o
método formulado considera a renovagdo do repertorio tedrico, determinado pela reflexdo sobre
um tema imbricado pela revisdo dos léxicos e linguagem, que é apropriada pelo teérico e
ressignificada em uma nova linguagem que reverbera a parole, ou seja, a interpretacdo do tema.

Skinner (2000) afirma que o conhecimento do contexto em que 0 autor escreveu a sua

obra é de importancia para compreensdo do texto, para evitar anacronismos e mitologia das

* Que néo chegou a ser colocado em prética devido ao fechamento do congresso em 1937 (CURY, 2010).
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doutrinas®. O referido teérico explica que a compreensdo dos textos perpassa pela apreensdo do
que pretende significar a intengdo do autor, e descobrir as relacGes entre este e 0 contexto
linguistico mais amplo como uma forma de compreender a verdadeira inten¢do do autor, por
meio do estudo do universo linguistico no qual ele esta imerso.

Neste artigo, observamos uma aproximacdo da compreensdo da modernizacdo pela
vertente tedrica da educacdo, que compreenderam o processo de desenvolvimento como difuséo
da educacdo. A construgdo de campo tedrico pode ser compreendida pela anélise de Karl
Mannheim (1982b), de que os intelectuais sdo capazes de criar sinteses e sdo portadores de
ideologias direcionadas para a transformacéo e, neste caso, mobilizou as escolas de pensamento
(Igreja Catolica, Nacionalista e Escola Nova) como portadoras de diferentes ideologias. O
tedrico supracitado afirma que a producdo dos intelectuais possui trajetdrias pela qual transitam
para legitimar o seu raciocinio: a dimensdo interna, a apreensao da realidade historica e social; a
dimensdo externa e a transicdo para a arena intelectual em uma acirrada disputa simbdlica de
campo com outras interpretacdes, desagua na contribuicdo para a transformacdo da sociedade,
ressignifica conceitos e inaugura um novo ciclo de temas e problemas.

A interpretacdo do pensamento de Fernando Azevedo, em duas de suas obras, A Cultura
Brasileira e Novos Caminhos e Novos Fins, busca reposicionar a discussdao sobre
desenvolvimento pela educacdo, que assume a conotacdo de modernizagdo do Brasil. Em um
segundo movimento, analise das propostas de projeto de educacdo das escolas de pensamento
Nacionalista, Catdlica e Nova, e sua influéncia no Plano Nacional de Educacdo, do Ministério de
Educacao e Saude, de Capanema.

Para Mannheim (1982a) o pensamento politico pode ser direcionado para compreensdo

do processo de formacdo de identidade, de legitimacdo e consenso dos individuos e nos
processos de transformacao das sociedades.
O ponto de partida neste artigo foi diagnosticar o problema do atraso, esse movimento
reposicionou a questdo do moderno como central para o desenvolvimento do pais. A cultura
assumiu papel prioritario na interpretacdo de um conjunto de intelectuais, que problematizaram e
superaram a interpretacdo do determinismo geografico e climatico ao formular um novo
repertorio, balizado pela ideia de saida de atraso por intermédio da educac&o.

O periodo da Primeira Republica teve uma efervescéncia de correntes e ideias ligados a
grupos politicos. Nagle (1974) aponta seis correntes: a) Socialismo, anarquismo, marxismo; b)

Nacionalismo; c¢) Catolicismo; d) Tenentismo; €) Modernismo e f) Integralismo. Essas correntes,

* A mitologia das doutrinas pode concorrer para o perigo de conversio de algumas ideias do teérico em sua doutrina
sobre temas obrigatdrios, o que gera duas distorgdes, a primeira em que é focado nos pensadores individuais e o
outro na historia das ideias, em que o ponto central é o desenvolvimento de alguma ideia, descolada do contexto
histérico dos pioneiros ou interlocutores.
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nesse momento, estdo em conformacéo e em disputa, sendo que algumas apontam gque o0 caminho
do Brasil moderno se daria pela via da cultura®. Por estar focado principalmente entre 1900 e
1930, Nagle (1974) destaca o Catolicismo e 0 Nacionalismo como dois ideérios fortes ligados a
educacdo. Ja Cury (1978) e Scwartzman, Bomeny e Costa (2000) se dedicam a periodos
posteriores, agregando a Escola Nova como fonte de disputa do projeto educacional.

Outro resultado identificado foi a conexdo dos atores e as suas ligagOes a trés
perspectivas de projeto de educacdo, denominadas ideario. O projeto nacionalista absorveu as
ideias da Liga de Defesa Nacional e dos Militares e em certa medida também do movimento
Modernista e Integralista® os quais, fundamentalmente, associam a educacdo com a formacéo de
um povo consciente dos simbolos nacionais e essa percep¢ao promoveria a salvacdo do inimigo
interno aliado a formacdo de um povo coeso para combate do perigo externo, além de incorporar
elementos nacionais (ou a busca sobre o que seria tipicamente brasileiro). O projeto ligado ao
catolicismo considerou a educacdo como a forma de difusdo das doutrinas da igreja atraves da
inclusdo do ensino religioso na rede publica. Por fim, o projeto da Escola-Nova propés como
diretriz principal a promogao da escola publica de qualidade e universal, pautada no estado laico.
O Ministério Capanema acomodou em sua politica nacional de educacéo os interesses, de acordo
com as diferentes proposicdes das escolas de pensamento’.

Esse trabalho esta dividido em quatro secdes, além da introducdo. Na primeira se¢do
apresentaremos as diferentes escolas de pensamento da educacdo, a Escola Nova, a Igreja
Catolica e os Nacionalistas. Na segunda sec¢do, o pensamento de Fernando de Azevedo e as suas
propostas para a educacdo foram priorizados. Finalmente, na terceira secdo, apresentamos o
projeto de educacdo do Ministério da Educacdo e Salde Publica de Gustavo Capanema e as

influéncias recebidas das escolas de pensamento da educacéo.

Ascensdo e embate entre os projetos de educacdo dos Nacionalistas, Igreja Catolica e

Escola Nova

No inicio do século XX, houve a rotagdo da concepcdo de atraso no Brasil, a
interpretacdo dos literarios regionalistas foi superada pela identificacdo da necessidade de
formacéo do ethos cultural do Brasil pelas escolas de pensamento da educacdo. O governo de
Getulio Vargas, em 1930, foi a arena de disputa do campo simbodlico entre as correntes

> No momento da conformacdo do Estado Novo, em 1937, o integralismo apresenta uma proposta para educacéo,
ver mais em Carone (1978).

® Como apontado por Nagle (1974).

" Antes do desenvolvimento do Plano Nacional de Educacdo em 1937, o Governo Vargas realizou um movimento
de didlogo e acomodacdo dos grupos da Igreja Catélica e Escola Nova, como forma de apaziguar e criar lagos
politicos (CURY, 1978).
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ideologicas para elegibilidade do seu projeto de educagdo, como orientacdo para o plano
nacional do Ministério da Educacdo. A seguir serdo descritas as diretrizes principais que
subsidiaram estes projetos, distinguidos em diferentes correntes ideoldgicas da educacao.

A concepcdo da formacdo do ethos do Brasil foi discutida inicialmente por um grupo de
literarios regionalistas e posteriormente foi ressignificada pelos tedricos signatarios das escolas
de pensamento da educacao, 0 que representou avango sistematico na interpretacdo de atraso do
Brasil e consequentemente, na proposicdo de alternativas pela dimensdo cultural para a sua
superacao.

A interpretacao proferida pelos literarios regionalistas, Euclides da Cunha, Lima Barreto,
Machado de Assis, estiveram pautada pelo determinismo geografico e climéatico sobre a
formagéo do povo brasileiro. Euclides da Cunha (1969), em 1902, em sua obra Os Sertfes partiu
do diagnostico de que miscigenagdo de racas resultou em “tipos sociais”, tal como o homem
sertanejo e o litoraneo. Em sua tipologia o ethos do homem do litoral estava conectado ao
mimetismo do padrdo economico, cultural do homem da Europa, concebida como locus da
modernidade. O homem do sertdo estava em uma constante luta pela sobrevivéncia no meio em
que Vvive, 0 que estabelecia um constante embate contra a natureza, o seu meio social é resultado
do enfretamento do homem versus meio. Para o referido tedrico, o progresso da civilizacdo
originaria de elementos nacionais e seria complementado pela sua diversidade.

A superacdo do discurso do determinismo geografico partiu da constatacdo do atraso
cultural no diagnéstico do Brasil em relacdo aos paises da Europa e Estados Unidos (paises
centrais) por um grupo de intelectuais. Essa ideia remeteu ao embate atraso versus moderno,
como consequéncia do processo de colonizacdo no Brasil que estava associado ao tradicional,
que assumiu no Iéxico normativo o sentido de consequéncia da formacdo do povo oriunda da
colonizacdo da metrépole, ditada pela implantacdo de instituicdes do centro e seu desarranjo com
a sociedade em formacdo na colonia, e, pela “vocagdo agraria” como extensdo das atividades
econdmicas da metropole. Desse modo, estes tedricos partiram do passado do Brasil para dirimir
o diagnéstico de atraso. A ideia de progresso assumiu estreita relacdo com a cultura, portadora de
valores simbdlicos imprescindiveis para pensar a modernizagéo.

A passagem da sociedade tradicional ou atrasada para a modernidade no Brasil seria
concedida através do campo da cultura, por intermedio da educacdo como portadora de energias
sociais capaz de modificar a cultura e introjetar o ethos da modernidade na populagdo brasileira.
Daros (2013) aponta que neste processo houve intensa disputa entre os diferentes projetos de
educacdo. A educacao ocupou posicao estratégica como sistema de controle e organizacéao social

e politica. A acirrada disputa de projeto tomou conta da agenda de intelectuais nas décadas de
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1920 a 1940 e as reformas de ensino foram posicionadas como centrais no projeto de
modernizacdo da sociedade.

A disputa de ideias sobre a posicdo que a educacdo deveria ocupar no processo de
modernizacdo do Brasil fomentou a construcdo de novo repertorio de ideias e optamos em
apresenta-lo dividido em trés projetos de educacdo: 1) escola de pensamento Nacionalista; 2)
escola de pensamento Catdlico; 3) escola de pensamento Escola Nova. O esforco fica por conta
de delinear as principais caracteristicas de cada um, pavimentadas em um campo nebuloso, de
dificil distincdo entre uma proposta e outra, dado que o quadro analitico era de déficit na
educacdo e de direitos sociais da populacéo brasileira.

A primeira escola de pensamento abordada é a Nacionalista que compartilhou estreita
relacdo com ideias vinculados a Liga de Defesa Nacional e as ligas nacionalistas estaduais, bem
como absorve contribuicdes do pensamento militarista e dos movimentos modernista e
integralista.

A escola Nacionalista absorveu grande influéncia do contexto, da Primeira Guerra
Mundial, e sob signo de temas como a defesa nacional, o seu discurso foi direcionado para a
necessidade de um povo consciente do valor da nacdo e preparado (fisica e mentalmente) para
sua defesa. A educacdo, com caréater instrutivo, funcionaria no combate ao perigo interno, este,
calcado em sentimentos contrarios a nacao brasileira, em decadéncia moral de do patriotismo, o
que expds a nagdo a beira do colapso.

O marco inicial foi a liga da defesa nacional, em 07 de setembro de 1916, o seu expoente
foi Olavo Bilac, que fez frente a necessidade de se colocar a instrucdo como combate ao perigo
interno devido ao definhamento do patriotismo e junto com outros movimentos se prop0s pensar
0 Brasil. Esse processo exerceu forte rebatimento na criacdo das ligas nacionalistas e as estaduais
no Brasil, subjacente a formulacdo da Revista Brazilea -1917 ligado a um grupo autoritario
nacionalista e a revista Propaganda Nativista - 1919. Essas revistas foram a principal arena de
debate publico e defesa de campo desses atores.

Na década de 1920, floresceram as ideias nacionalistas direcionadas para sua adaptacdo
na educacdo, a partir de “livros didaticos de contetido moral e civico, ou melhor, de acentuada
nota patriotica” (NAGLE, 1974, p. 44) para criar o sentimento nacionalista. E nesse momento
que temos a nacionalizacdo do ensino primario e as escolas estrangeiras foram fechadas em
1918.

A Liga Nacionalista era formada por uma sede nacional e mantinha diretérios em todos
os estados. Em seu regimento, o presidente da republica seria a autoridade méaxima na sede e 0s
governadores dos estados ficariam responsaveis pelos diretorios e se definiam como

“independente de qualquer credo politico, religioso ou filosofico, destinada, dentro das leis
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vigentes do Pais, a congregar os sentimentos patrioticos dos Brasileiros de todas as classes”
(NAGLE, 1974, p. 45). QOutros objetivos propalados por esta escola de pensamento, eram a
difusdo do ensino militar nas diversas instituigdes, promover o ensino da lingua pétria nas
escolas estrangeiras do pais e propagar a educacao popular e profissional.

A educacao foi posicionada como peca fundamental no discurso da escola Nacionalista,
pois era possivel privilegiar o servi¢co militar para fazer frente a ameaca externa e a instrucéo
proporcionada pela educacdo para instruir a populacdo do perigo interno. Em colaboracéo a
busca pela alfabetizacdo estaria a formacdo do cidaddo politico, cuja prioridade seria introduzir
no ethos dos cidadédos a nacionalidade mediante a educacdo popular.

Os militares compuseram em conjunto com os intelectuais este grupo e reafirmaram que a
educacao deveria ser baseada nos principios da disciplina, obediéncia, organizacao, respeito a
ordem e as instituices como forma de acabar com o pacifismo ingénuo da sociedade brasileira.
Além disso, a educacdo estaria vinculada a questdes da seguranca nacional. Para Azevedo
Amaral (1940, n. 4, p. 29) “O que se deve pretender ¢ a formacao intelectual e moral das novas
geracOes fora da atmosfera depressivas das utopias pacifistas. A seguran¢ca de uma nacéao
somente serd consolidada quando o povo estiver inflamado pelo espirito militar” (apud
SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 69).

Por fim, o ideéario nacionalista de educacdo foi composto principalmente das seguintes
caracteristicas: i) a instrucdo de massas para formacdo de povo politico nacionalizado; ii)
pautado na obediéncia e na difusdo de simbolos nacionais.

Em 1891, a separacdo entre a Igreja e o Estado também fez com que a educacao religiosa saisse
do curriculo escolar. Nesta ruptura, ndo houve um pessimismo em relagdo a situacéo anterior (no

qual a igreja era “dominada” pelo Estado).

O ajustamento a nova ordem social ndo foi traumatico para os catélicos brasileiros,
como acontecera em outros paises. O novo regime foi implantado e a acirrada batalha
entre catolicos e liberais e entre catdlicos e positivistas ou magons foi cessada de
maneira progressiva” (NAGLE, 1974, p. 57).

Para Cury havia um reconhecimento por parte de intelectuais vinculados a Igreja Catolica
da ndo influéncia na Constitui¢do de 1891, bem como na Reforma de 1926, “porque néo
possuiam homens habilitados para tal. E a causa foi a falta de instrucdo natural, moral e religiosa
da sociedade” (CURY, 1978, p. 61-62).

Havia, dentre a intelectualidade catdlica, intengdo de participar da vida politica a partir da
criagdo de um partido para consolidagdo da “Democracia Cristd” como pensado por Jackson de
Figueiredo e vetado por Dom Leme (Martins, 1996). Em 1916, a Carta pastoral de D. Sebastido

Leme defendeu como prioridade a intensificacdo do catolico a servigo das praticas religiosas (de
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modo a ndo se limitar na igreja, mas nos meios intelectuais, nas escolas, imprensa, industria,
comeércio etc). Nos anos 1920, a fundacao da revista “A ordem”, foi intrinseca a este movimento
e foi responsavel pela difusdo do ideério catélico com proposito de implementar as reformas
politicas e culturais. Jackson de Figueiredo foi o fundador da revista e Alceu Amoroso Lima,
vinculado aos ideais catolicos, assumiu a sua direcdo (DARQOS, 2013).

Para Nagle (1974) a revista “A ordem” combinou em seu contetido aspectos mais
politicos e suas publicagdes estiveram mais proximas a cultura. No projeto catolico prevaleceu a
ideia:

Desobedecer a uma autoridade é desobedecer a Deus e, portanto, o espirito
revolucionario é o espirito anticristdo. A ordem, que ndo tem ilusGes sobre a democracia

e, particularmente, sobre a nossa Republica, esta no entanto, e de modo absoluto ao lado
da legitima autoridade do pais” (NAGLE, 1974, p. 63).

A Confederacdo Catdlica, fundada em 1922, funcionou como movimento de
arregimentacdo dos leigos catolicos, que compreendeu a unido de individuos para a acdo dos
ideais ditados pela igreja. Entre 1924 e 1926, foi aberta a revisdo da Constituicdo e nessa
oportunidade os catélicos apresentaram algumas reivindicagdes, como o ensino religioso nas
escolas e também a declaracdo da religido cat6lica como oficial do pais, o que proibiu outra
igreja de formar relacGes de dependéncia ou alianga com o governo. Esse periodo florescente na
década de 1920 tinha intencbes claras de acabar com uma tendéncia laicista trazida com a
Republica.

Segundo Daros (2013) a igreja cat6lica nos anos 1929 a 1932 exerceu papel determinante
na proposicdo de um projeto de educacdo ao governo, ao ocupar a direcdo da Associacdo
Brasileira de Educacdo (ABE®). O controle técnico e doutrinario das escolas foi alvo da disputa
de projetos entre os catélicos e os pioneiros (Escola Nova). Os catélicos compreenderam a
educacdo como um espaco estratégico de atuacdo e lancou uma proposta de sociologia crista,
cujo papel fundamental é reespiritualizar a cultura, esta acdo alcancou um papel politico no
Estado e na sociedade.

O pensamento catdlico no Brasil pode ser dividido em diferentes vertentes. Dom
Sebastido Leme conduziu a vertente conservadora da neocristandade da cupula da hierarquia
eclesiastica brasileira até a década de 1940. Posteriormente, ap0s a sua morte, houve uma
guinada do pensamento da esquerda catdlica nas instituicdes da hierarquia catolica, tutelada por
D. Helder Camara e consolidada pela inauguracdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB). Nos anos 1940, houve uma aproximacéo desta vertente do pensamento catélico com o

¥ A Associacdo Brasileira de Educacdo, fundada em 1924, sediou o movimento de renovacao educacional no Brasil.
Reuniram-se, os grupos de educadores, mobilizados pela “causa civico-educacional”, concomitantemente as
Conferéncias realizadas, 0 que pode ser associada a arena de disputas simbélicas e politicas sobre a questdo da
educacdo, dentre elas, foi palco, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova (DAROS, 2013).
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grupo Economia e Humanismo®, com uma perspectiva do desenvolvimentismo humanista
orientado pelo planejamento e a intervencdo do Estado na formulacdo de agbes para superar o
subdesenvolvimento dos paises (GODOQY, 2015).

O Ministério da Educacdo e Salde sob a batuta de Francisco Campos revogou a
disposicao da Constituicdo de 1891 e autorizou o ensino religioso em 1931. No ano seguinte, o
interventor de S&o Paulo, Fernando de Azevedo, retirou a possibilidade de ensino religioso.
“Alceu Amoroso Lima levanta-se contra 0 manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que
sugere a concentracdo do ensino nas maos do Estado, contribuindo assim, segundo ele, para a
implantagdo do regime comunista” (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 58). A
educacdo orientada pela igreja catélica teve como diretriz fundamental o ensino para todos,
pautado pela obediéncia através da educacdo religiosa.

A partir de 1932, o Manifesto dos Pioneiros consolidou a Escola Nova como via
ideolodgica alternativa da educacgdo. Alguns dos fatos que orientaram a construcdo desse ideario
foram a reforma de Ledncio de Carvalho (1879), parecer de Rui Barbosa (1881-1894) sobre a
reforma da escola priméria, criacdo de escolas protestantes e o espalhamento de laboratdrios
psicopedagdgicos. No periodo da RepuUblica, foram representacBes bibliograficas dessa via: A
educacdo nova (1912) de Ciridido Buarque e Principios de Pedagogia (1914) de Sampaio Doria.
Nessa fase, o ideario escolanovista esteve relacionado com a inverséo da relagdo aluno/professor.

A Escola Nova apresentou a ideia de educagédo para todos de forma gratuita e laica, a
partir da necessidade do individuo (em contraposicdo a educacdo de massa). Foram
determinantes nesse movimento o grupo formado por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Manuel Lourenco Filho, Francisco Campos (com a reforma de 1920).

De modo geral, esse grupo atribuia o desenvolvimento de uma sociedade rumo a
civilizacdo enveredado pelo tratamento dado as ideias morais no sentido da empatia e do
trabalho coletivo, onde a escola assumiu local privilegiado para reproducdo desse ethos de
vivéncia ¢ se os novos ideais educacionais propostos fossem assumidos pela ‘nova politica’ do
Brasil, funcionariam como o musculo central da estrutura politica e social da na¢do (CURY,
1978, p. 81).

O proximo tdpico apresenta a tese da educacdo de Fernando de Azevedo, considerado um
dos principais signatarios do pensamento da Escola Nova e exerceu influéncia no cenério

politico/educacional.

% Segundo Godoy (2015) as teses marxistas e anarquistas foram recepcionadas por este grupo, porém ndo houve
adocdo dos temas de lutas de classes e socialismo, o que derivou como uma terceira via ao pensamento dos liberais e
comunistas, denominado desenvolvimentismo humanista. A interpretacdo desta terceira via considerou como
estratégia se debrucar sob a questdo do subdesenvolvimento e como supera-lo.
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A contribuicdo de Fernando de Azevedo para a formulacdo do projeto da educacdo da

Escola Nova

Nascimento (2012) apresenta a trajetdria intelectual de Azevedo em diferentes fases do
seu pensamento: 1) as obras Da Educacéao Fisica, 1915, Novos Caminhos e Novos Fins, 1932, A
cultura brasileira, 1943, trabalharam direcionadas para a compreensdo do papel das ciéncias
(Sociologia) no desenvolvimento da Sociologia brasileira; 2) as obras A cidade e o campo na
civilizacdo industrial, de 1962, Principios de Sociologia,de 1935, Sociologia educacional, de
1940, A cultura brasileira, de 1943, As ciéncias no Brasil, de 1955, apresentaram a
institucionalizacdo da Sociologia do pais e definicBes conceituais que compuseram a sua Versao
sobre o instrumental tedrico metodoldgico dessa ciéncia; 3) as obras A cidade e o campo na
civilizacdo industrial, 1962, Canaviais e engenhos na vida politica do Brasil, 1948, e Um trem
corre para o Oeste, 1950, reuniram como tema a transi¢cdo da tradicdo para a modernidade
balizada pela ideia de complementaridade entre desenvolvimento e mudanca social.

O pensamento de Azevedo compreende a cultura como o eixo da modernizagdo para
sociedade brasileira. Nesse aspecto a educacdo assume papel principal na circulacdo e introducao
de valores estabelecidos pela cultura. As instituicbes de ensino, escolas e universidades,
herdaram essa ideologia como meio para o desenvolvimento da nagéo.

Dentro da longa trajetéria da producdo bibliogréfica de Fernando de Azevedo optamos
por estabelecer um recorte menor, com énfase na potencializacdo que a cultura adquiriu,
compreendida como portadora de racionalidade, capaz de provocar mudangas no ethos da
sociedade brasileira. Nesse recorte utilizamos as seguintes obras de Fernando de Azevedo: Novos
Caminhos e Novos Fins, de 1927; A Cultura Brasileira, de 1943.

A justificativa pela escolha dessas obras foi a insercdo em seu discurso de um novo
pardmetro para pensar 0 moderno versus o atraso, apresentou como alternativa para superacéo do
atraso a insercdo da educacéo na sociedade, adotando parametros da funcdo da intelligentsia®,
extravasado pela acédo a tarefa de difuséo da cultura na sociedade.

Essa funcdo é, por conseguinte, uma funcdo de producdo, de circulacdo e de
organizacdo no dominio espiritual: criadora de valores e de bens espirituais, com que
instaura um dominio que é uma patria e um asilo para todos, a inteligéncia nao so 0s
distribui e se esforca por torna-los acessiveis a um maior ndmero possivel, como
empreende a organizagdo da sociedade, segundo pontos de vista espirituais, “atingindo a
sua mais alta expressdo quando empreende organizar a vida moral”. A cultura, pois
nesse sentido restrito, e em tddas as suas manifestacBes, filosoficas e cientificas,
artisticas e literérias, sendo um esférco de criacdo, de critica e de aperfeicoamento,
como de realizagdo de ideais e valores espirituais, constitui a fungdo mais nobre e mais

190 termo utilizado de intelligentsia foi adotado das teses de Karl Mannheim, combinam a formacéo da geracéo de
intérpretes que articulam campo e agenda do debate, e a agdo politica dos intelectuais, que reverberam suas teses
como ideologia ou utopia.
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fecunda da sociedade, como a expressdo mais alta e mais pura da civilizacdo
(AZEVEDO, 1963, p. 38).

Em 1927, Azevedo foi convidado para empreender a reforma do ensino no Rio de
Janeiro, Distrito Federal do Brasil. Nesta oportunidade, ele publicou o livro Novos Caminhos e
Novos Fins, que resultou de uma coletanea de conferéncias realizadas por ele como diretor da
Instrucdo Publica do Distrito Federal-RJ, enveredou pela defesa aos intelectuais catolicos com
diretrizes diferentes para a educacdo no Brasil.

O proposito desta obra para Azevedo foi de difusdo no meio cultural, politico e
educacional brasileiro das ideias da Escola Nova. Esta obra pode ser compreendida com uma
defesa de campo simbodlico na disputa politica pela inser¢cdo do projeto de educacdo em
instituicOes de ensino do Estado. As ideias produzidas por intelectuais circularam nos acalorados
debates entre os intelectuais e transitaram as instituicGes de ensino, exerceu a funcdo norteadora
de politicas de educacéo.

No livro, a Cultura brasileira, de 1943, Azevedo tratou das questdes ligadas a tradi¢des
culturais e reafirmou que a educacao era a instituicdo responsavel por transmitir valores, visGes,
enfim patriménio material de uma geracdo a outra, assegurando a coesdo social. E, em um
momento de crise, a educacgdo se transformou em um instrumento privilegiado para desencadear
novas tradigcdes e superar as antigas. Assim, a vitdria das novas tradi¢BGes representou a garantia
do restabelecimento do equilibrio social e da evolucdo civilizacional do pais. Essa obra foi
produto do censo de 1940, encomendado a Azevedo, e parte do projeto Colecdo Cientifica
Brasiliana'*.

Azevedo (1963) registra um importante movimento pela renovacdo das diretrizes da
educagdo no Brasil, no “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, apresentado ao povo e ao
governo. Foi publicado em 1932, no Rio de Janeiro e Séo Paulo, as diretrizes de uma politica
escolar, inspirada em novos ideais pedagdgicos e sociais, com objetivo de alcancar uma
civilizagdo urbana e industrial, de modo que rompesse contra as tradigdes individualistas da
politica do pais. Os vetores desse programa foram a solidariedade nacional e a adaptacdo das

diretrizes escolares as mudancgas econdmicas e sociais em processo no pais.

A defesa do principio de laicidade, a nacionalizacdo do ensino, a organizacdo da
educacdo popular, urbana e rural, a reorganizacdo da estrutura do ensino secundario e
do ensino técnico e profissional, a criagdo das universidades e de institutos de alta

11 Dutra (2006) compreende que a Colecdo Brasiliana teve papel fundamental na formacéo da intelligentsia no
Brasil e na legitimacdo da area da Sociologia e na sua inser¢do no processo de expansdo da cultura no Brasil, nos
anos 1930. A autora dirime que a colecdo Brasiliana provocou trés implicacdes: 1) estabeleceu uma nogdo de
interpretacdo da identidade nacional; 2) indicou caminhos para formular diagnéstico e alternativas para o Brasil por
intermédio de politicas publicas; 3) a cole¢do Brasiliana colaborou para estruturar a mentalidade dos leitores, 0s
orientando em suas visdes sobre o Brasil.
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cultura, para o desenvolvimento dos estudos desinteressados e da pesquisa e cientifica,
constituiam alguns dos pontos capitais désse programa de politica educacional, que
visava fortificar a obra do ensino leigo, tornar efetiva a obrigatoriedade escolar, criar ou
estabelecer para as criancas o direito a educacdo integral, segundo suas aptiddes,
facilitando-lhes o acesso, sem privilégios, ao ensino secundario e superior, e alargar,
pela reorganizacdo e pelo enriquecimento do sistema escolar, a sua esfera e 0s seus
meios de acdo (AZEVEDO, 1963, p. 667).

A formulacdo e divulgacao das diretrizes de uma politica da educacdo estabeleceu novo
marco para reposicionar o papel dela no processo de desenvolvimento do Brasil. Ademais,
permitiu inaugurar uma nova fase de acdo amparada pelo dominio das ideias. Apesar de
diferentes posicionamentos das correntes ideoldgicas da educacdo havia consenso pela
renovacao pela implementacdo de um plano escolar para o Brasil (AZEVEDO, 1963).

A campanha para a renovacdo pedagogica foi intensamente debatida em conferéncias e
esbocos de planos empreendidos pelos embates entre os representantes da Escola Nova e 0s
catélicos. Em 1932, na V Conferéncia Nacional de Educacdo, sediada em Niteroi, foi aprovado o
desenho do plano nacional de educacdo. No ano seguinte, no simpdsio organizado pelo
Departamento do Rio de Janeiro da Associacdo Brasileira de Educacdo, o conselho diretor
concluiu o texto final da proposta de um plano nacional de educagéo, que conciliou demandas da
Escola Nova e da Catdlica (AZEVEDO, 1963).

A Carta de 1934 instituiu medidas que assegurasse a formulacdo de um plano nacional de
educacdo. Entre as suas diretrizes destacamos as demandas levadas pela escola de pensamento da
Escola Nova, que reconheceu a educagcdo como um direito de todos, instituiu a liberdade do
ensino em todos os graus, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primaria ao ulterior. A
educacdo tomou bases democréticas sendo balizada por essas diretrizes e difusdo do ensino, que
se manteve concentrado a uma pequena fragdo da populacdo adolescente, oriunda da burguesia
(AZEVEDO, 1963).

Azevedo na posi¢do de diretor da Instrugdo Publica do Distrito Federal tomou como
ponto de partida a realizacdo do recenseamento escolar para formular o diagnostico da situacédo
educacional do Distrito Federal. Em paralelo a sua atuagdo institucional, a sua obra Novos
Caminhos e novos fins propds medidas para a reorganizagdo da diretoria do ensino normal em
ambito nacional: a) alteracdo do ensino normal; b) a construgdo de novos predios, ) organizacao
do ensino primaério, que se tornou obrigatdrio e gratuito; d) remodelacao das escolas, seguindo a
vocagdo econdmica de cada regido; e) obrigatoriedade da ginastica pedagdgica em todas as
escolas e a construgdo de pragas de jogos; f) a formacdo de professores e o desenvolvimento de
uma parceria com esses atores (AZEVEDO, 1931).

A gestacdo de um projeto de industrializacdo incentivada pelo Estado promoveu na
civilizacdo constantes mudancas e a reforma da educagdo deveria acompanhéa-las, por meio de
alternativas que combinadas a industrializacdo propusessem o pais sair do atraso. A educacao foi
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compreendida como progndstico ao atraso do Brasil e dinamizou estimulos para transformacao

social.

Para este fim, a reforma articulou a escola com o meio social, modificou a sua
estructura, remodelando-a num regimen de trabalho e de vida em commum, sob a feicdo
de uma comunidade em miniatura, em que seriam utilisadas as diversas formas de
actividade social, que desenvolvem o sentimento de responsabilidade, de sociabilidade e
de cooperacao. A reorganizacao estructural da escola, a instituicdo do exercicio normal
do trabalho em commum e a utilizacdo, na escola, das formas de actividade social
(caixas econémicas, bancos, cooperativas escolares etc) sdo 0s meios para a escola
socializada adaptar-se cada vez mais ao fim social que a reforma attribuiu aos seus
esforcos (AZEVEDO, 1931, p. 22).

Para Azevedo (1931) a educagdo nova assumiu como diretrizes a ideia de igualdade, de
solidariedade social e de cooperacdo que constituiram os fundamentos do regime democrético,
subjacente as ideias de pesquisa racional, trabalho criador e progresso cientifico. A educacao
nova surge como um plano de acdo balizada pela ideia de cooperacgdo social, ideia catalisadora
de todas as forgas e instituicGes sociais, como a escola, a familia, os pais e professores. A sua
proposta é de unido das diferentes classes em torno dessa diretriz, e 0 incentivo a interacdo do
sistema pedagdgico com o seu meio social, foi introduzida na sociedade.

O ideal da reforma proposto pela Escola Nova foi a acdo, isto é, o espirito de iniciativa, a
consciéncia da necessidade do esforco para afirmar-se, 0 gosto, o habito, a técnica do trabalho e
0 respeito a personalidade de outro, afirmando o sentimento de trabalho em cooperagdo. Sendo
assim, ela esta dividida em trés importantes alicerces: 1) escola Unica; 2) escola do trabalho; 3)
escola comunidade (AZEVEDO, 1931).

O Estado deve providenciar para a populacdo um sistema de educagdo conforme as
condicdes sociais e econémicas do meio. O primeiro principio defendido pela Escola Nova é o
ensino publico obrigatério e gratuito como direito de toda sociedade, para a formacdo e
desenvolvimento do espirito de uma democracia social. O segundo principio é considerar a
educagdo como um meio de conciliagdo entre a escola e o trabalho. A ideia de organizagéo deve
ser estar presente na formacao do estudante, de modo a permiti-lo associar o trabalho manual e a
pratica de aprendizado, colaborando para despertar o habito e a técnica de trabalho nos
estudantes. A escola é considerada um laboratorio que orienta e estimula as atividades
educativas. O terceiro principio fundamental da escola nova é o de comunidade. Essa doutrina
propGe conciliar a vida e o trabalho dos individuos, ensinando a viver em sociedade e a trabalhar
em cooperagdo. O aluno ndo deve exercer a sua atividade isoladamente, quando possivel em
grupos, de modo a se aproximar da ideia de cooperacdo. N&o se trata de preparar o individuo
para 0 processo de aprendizagem, mas a sociedade, incutindo a ideia social, desenvolvendo a
habilidade de colaboracdo para aperfeicoar o rendimento do trabalho, instituir a organizagéo do

trabalho em uma sociedade (AZEVEDO, 1931).
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A formacéo das classes dirigentes e a educagdo das massas populares sdo duas faces de
um problema, cuja sua resolugdo depende a estabilidade da estrutura social e o proprio equilibrio
politico das instituicdes. Azevedo (1931) ressalta que a auséncia da educacao popular resulta em
uma sociedade aristocratica, restringe a formagdo do curso superior em centro universitario a
elite. Por outro lado, a educacdo da populacdo com auséncia da formacao de elites capazes de
orientd-las e dirigi-las, mobilizaria forcas para a pior das demagogias. Portanto, a educacédo
progressiva deve ser acessivel as camadas populares, expandindo a acéo as elites intelectuais
pela difusdo da cultura, de modo que estabeleca a renovacdo de dirigentes em modelos de
governos democraticos.

Azevedo (1931) compreende que o novo papel da escola na sociedade esta vinculado a
conscientizacdo do papel dos educadores como operadores, com fungdo social, dessa “reforma”
na sociedade. O confronto da escola com outras institui¢cbes sociais criou uma nova politica de
educacdo, reorganizou a escola, um regime de vida e de trabalho em sintonia. Essa nova
concepcao de organizacdo introduzida na sociedade pela educagédo buscava dar eficiéncia maior
a esses setores da sociedade, levando-os a cooperar com outras institui¢cdes sociais. O professor
nesse processo foi considerado como o “agente social”, com alto espirito de cooperacdo. A nova
concepcao do lugar da escola na vida e compreensdo mais nitida da sua funcao social despertou a
necessidade de transformar a escola num centro de influéncias educativas, capazes de repercutir

sua acdo em outras institui¢fes politicas, sociais e religiosas.

O Ministério Capanema enquadramento dos projetos concorrentes de educacéo

A intelligentsia assumiu posicdo central na proposicdo de projetos de educacdo e
reverberaram em politicas educacionais no Ministério da Educacdo e Saude Publica. Segundo
Daros e Pereira (2015) a escola de pensamento dos educadores reformistas foi representada por
Francisco Campos neste ministério, de 1930 a 1934, e responsavel pela formulacdo da
Constituicdo do Estado Novo. Seu sucessor na pasta, foi Gustavo Capanema, de 1934 a 1945,
articulou uma coalizdo de projetos educacionais em disputas na dimensao institucional, com o
proposito de fundamentar uma ““cultura oficial”.

A intelligentsia catolica foi representada em todas as esferas politicas e culturais do
Estado. Alceu Amoroso Lima, um dos principais protagonistas intelectuais da Igreja Catdlica,
propds ao ministro Capanema o ensino religioso catélico como parte da educacdo basica, aliado
a implantacdo de Universidades Catdlicas, e acentuou a necessidade de diretrizes nacionais da
educacdo, formalizadas pelo plano nacional de educacdo. A renovacgédo da Igreja Catdlica teve

como uma das suas bases a atuacdo de Amoroso Lima, na formacdo do o Instituto Catolico de
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Estudos Superiores, em 1932, da Universidade Santa Ursula, em 1937, e da fundacio da
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, em 1941. Além de ocupar a posicdo de reitor da
Universidade do Rio de Janeiro (DAROS, PEREIRA, 2015).

Segundo Godoy (2015), nas décadas seguintes, dos anos 1940 aos 1960, Lebret e Dom
Helder ocuparam espacgo nos governos Vargas, Kubistchek e Jodo Goulart e inspirados pela via
do desenvolvimentismo catdlico propuseram diagnosticos e prognosticos na agenda
desenvolvimentista do Brasil. A questdo do desenvolvimento regional ocupou prioridade na
agenda da igreja catdlica na producdo de diagnéstico do Nordeste e Pernambuco. A CNBB
protagonizou a organizagdo do | Congresso dos Bispos do Nordeste, em 1954, o que antecedeu a
politica de desenvolvimento regional da Operacdo Nordeste. Dom Helder foi convidado e
participou da formacdo do Grupo de Trabalho de Desenvolvimento para o Nordeste (GTDN) e
da Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste (SUDENE).

Azevedo ocupou importantes cargos de gestdo publica, dentre elas o de Diretor da
Instrucdo Publica no Distrito Federal e promoveu a reforma da educacéo no Rio de Janeiro, nos
anos 1927 a 1930, formatado pela dimensédo técnica e que cooperou para o desdobramento das
linhas gerais do sistema nacional de ensino no Brasil. Estes intelectuais ao participarem de
importantes reformas educacionais se credenciaram como politicos da educacdo, capazes de
fortalecer como representantes da intelligentsia a organizagdo das instituicbes educacionais,
culturais e cientificas no pais (NASCIMENTO, 2012).

Os catolicos ndo se limitaram a empreenderem formas de resisténcia ao avanco dos
pioneiros, mas a difusdo da escola da Igreja Catolica foi intermediada por Alceu Amoroso Lima
e outros militantes desta causa educacional a partir da sua concepcdo de educacdo. Daros e
Pereira (2015) apontam como formas de propagacdo do ideario catélico a formacdo de clubes de
formacdo de docentes e alunos influenciados pela recepc¢éo tedrica das publicacfes das obras de
seus representantes, Alceu Amoroso Lina e Theobaldo Miranda Santos, que interpretaram a
sociologia constituia-se como ciéncia auxiliar da pedagogia, sendo a filosofia e a ética crista as
definidoras das finalidades da educagdo (DAROS e PEREIRA, 2015, p. 260).

Como ja apontado, a década de 1930 é um ponto de inflexdo na vida politica brasileira. O
gue ha de comum nos trés idearios apresentados € uma perspectiva de crise (seja pela faléncia do
liberalismo, seja pela ameaga comunista) e que precisa ser resolvido. O destaque dado aos trés
grupos coloca a disputa desses projetos em pauta, sendo que, a base deles esta calcada no
desenvolvimento de uma politica de educacdo nacional. A diferenga se da fundamentalmente

pelas diferentes ideologias associadas as suas trajetdrias politicas.
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Além da disputa entre os projetos de educacdo, Cury ressalta que o embate ideoldgico
entre a Escola Nova e a Igreja Catdlica circulou em outros circuitos institucionais, como no caso,

da Constituicdo de 1934, sendo que, do ponto de vista das ideias,

Os catdlicos alinhar-se-d0 dentro de uma proposta autoritaria e sacral de educacdo que
visa a manutencdo da estrutura oligarquica (...). Os Pioneiros alinhar-se-d0 na corrente
das mudancas. Uns, com propostas mais abertas e democréticas, outros subalternando a
democracia ao papel dirigente das ‘lite’. Mas todos na linha de adaptagdo da politica
educacional ao avanco do capitalismo no Brasil (CURY, 1978, p. 172-173).

Dessa forma, para o autor, a opcdo de acomodacéo de interesses na Constitui¢cdo de 1934
atendeu aos anseios (ainda que parciais) de dois grupos que serviam de base de apoio do
Governo Vargas e que, apesar de diferencas ideologicas, apresentavam principios que atendam
aos anseios do capitalismo Brasileiro.

Mas, apesar dessa acomodacdo, grupos politicos continuaram atuando em busca da
implementacdo de suas ideias nos periodos seguintes. Em 1936, Capanema assumiu a pasta em
meio a uma disputa entre projetos educacionais e distribuiu um questionario*? entre professores,
estudantes, jornalistas, politicos, cientistas, formado por 207 quesitos, com o propoésito de
instituir inquérito para estruturar as bases para a constru¢do de um Plano nacional de educacao.

Ap0s a apuracdo do questionario, a Liga de Defesa Nacional e a Igreja Catolica se
organizaram para produzir um documento ao ministério. Ambos produziram o relatério pelo
ponto de vista das institui¢des, permitindo nos apontar uma possivel retomada sobre a questdo da
disputa em pauta. O questionario, portanto, representou o debate da época e 0 posicionamento
dos atores em relagdo aos recursos disponiveis.

Por sua vez, os representantes da corrente da “Escola Nova” apoiaram a centralizacao da
educacdo no estado em nome da democratizacdo do ensino, cultura e igualdade social. A
centralizacdo permitiria que os cargos que eles ocupavam fizessem a ponte com a realizacao dos
seus projetos.

Por outro lado, a Igreja Catdlica defendia a total liberdade de ensino (inclusive o
religioso) e a autonomia das escolas, dado que a possibilidade da subordinacao da educacéo pelo
estado poderia impedir a educacdo religiosa, como aconteceu no estado de Sao Paulo, em 1932,
pela interventoria de Fernando de Azevedo.

Enquanto isso, os militares utilizaram a educa¢do como slogan para servir a seguranca,
ordem e continuacdo da nacdo e passam a se posicionar como especialistas em educacgéo
nacionalista. Eles defendiam a educacdo moral e civica.

O resultado da apuragdo do questionario foi um plano com 504 artigos e metas para 10

anos de existéncia. O plano contemplou diversos temas como diretrizes, finalidades,

12 Trata-se do Inquérito sobre a instrugio piblica em Sdo Paulo, encomendado pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”.
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modalidades, controle e financiamento. Em 17 de maio de 1937 foi assinada a versdo final do
anteprojeto. No dia subsequente, o anteprojeto foi enviado ao presidente que encaminhou a
Cémara dos Deputados para a apreciacdo e aprovacdo para efeito de lei. Em 23 de agosto de
1937 foi implantada a Comissdo do Plano Nacional de Educacdo que discutiu amplamente todos
0s pontos até o instante em que, pelo fechamento do congresso em novembro de 1937,
impedindo o plano de ir para préatica. (CURY, 2010).

Alguns pontos do plano foram de importante destaque como a definicdo da educacéo:
“formar o homem completo, util a vida social, pelo preparo e aperfeicoamento de suas
faculdades morais e intelectuais e atividades fisicas, sendo tarefa precipua da familia e dos
poderes publicos” (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 1984: 182).

A educacdo religiosa ficou garantida em todos os niveis de ensino, de acordo com a
religido do aluno e no ensino publico deveria ser regulado pelas autoridades locais, isso garantiu
o0 atendimento aos anseios da Igreja. Igualmente foi institucionalizada a educacdo moral e civica,
regulando-a minuciosamente, de modo que as propostas dos militares também ficaram
contempladas.

Por fim, o ministro considerou importante a educacao superior, no referido plano, e
ocupou 40 paginas e 195 artigos somente dedicados a ela. Além disso, em comunica¢do com o
presidente Getllio Vargas, em 14/11/1935, quando foi entregue o projeto de reorganizacdo do
Ministério da Educacdo, indicou que o ministro priorizasse o ensino superior federal publico.

O ministério Capanema priorizou o projeto universitario e as elites dariam conta do
problema civilizador brasileiro. O termo elite poderia ser compreendido como corpo técnico e
ndo se restringiu aos escritores e artistas. S6 com verdadeiras elites se resolveria, ndo somente o
problema do ensino primario, mas o da mobilizacdo de elementos capazes de movimentar,
desenvolver, dirigir e aperfeicoar todo o mecanismo de nossa civilizacdo (SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 1984).

O nucleo desse projeto foi a Universidade do Brasil, uma continuacéo da Universidade do
Rio de Janeiro. A universidade deveria ser centrada na faculdade de Filosofia e Letras. O projeto
da Universidade do Brasil se desdobrou em quatro atividades principais: 1) o desenvolvimento
da propria concepgdo da universidade; 2) seu planejamento fisico, que deveria se materializar na
Cidade Universitaria; 3) a criagdo de uma faculdade de filosofia, ciéncia e letras; 4) e, a
construgdo do campus universitario. A Universidade do Brasil deveria ser um modelo para todas
as universidades nacionais.

O plano foi denominado ambicioso pela midia e chamado de megalomania, pois a

educacdo primaria ficaria sucateada em favor do gasto enorme na educacéo superior.

79



Os anos e esforcos dispensados no planejamento da cidade universitaria foram em véo,
ja que o atual campus da Universidade do Rio de Janeiro foi construido em outro local e
com outros projetos. A faculdade nacional de filosofia, apesar de ter-se consolidado em
alguns de seus cursos e programas, ndo chegou a capturar a mistica e as esperancas que
cercara a Universidade do Distrito Federal, nem conseguiu se equiparar ao nivel de
qualidade de sua congénere e antecessora paulista, criada em 34. A tentativa de dar a
nova faculdade um conteuddo ético e filos6fico de cunho catdlico ndo chegou a ganhar
corpo, tendo a propria igreja partido para a criacdo de sua universidade independente. A
faculdade de economia jamais chegou a ser constituir no centro de formagdo de lideres
nacionais a que se destinava incialmente (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA,
1984: 226).

O ministério obteve sucesso em implantar uma série de reformas administrativas e de
procedimentos. O maior desafio do seu plano de acédo foi priorizar o sistema universitario por um
regimento normativo, padronizacdo de curriculos e padrbes que fossem vélidos em todo o pais.

No entanto, fracassou na execucao literal do projeto universitario.

Consideracoes finais

A instauracdo da Republica, em 1889, abriu caminho para o Brasil ingressar na
modernidade através da complexa e tensa tarefa de interpreta-lo. Os intelectuais assumiram essa
tarefa de interrogar o presente subjacente ao olhar o horizonte, em busca de alternativas para a
superacdo dos obstaculos para o desenvolvimento da nacéo. O ponto de partida foi diagnosticar o
problema do atraso, esse movimento reposicionou a questdo do moderno como central para o
progresso do pais. A cultura assumiu papel prioritario na interpretacdo de um conjunto de
intelectuais, que problematizaram e superaram a interpretacdo do determinismo geogréafico e
climatico ao formular um novo repertério, balizado pela ideia de saida do atraso por intermédio
da educacéo.

A concepcdo de diagndéstico e prognostico foi consolidada como método para a producao
de interpretacfes do Brasil a partir dos anos 1920. No campo cultural, a educagdo surgiu como
prioridade e ocupou ao lado do projeto de industrializacdo papel protagonista na agenda do
Estado. Nesse momento o ideario se materializou nas reformas educacionais resultado de um
feroz debate entre as correntes ideoldgicas concorrentes, Igreja Catélica, Nacionalistas e Escola
Nova. Essas correntes produziram projetos de educacdo e houve intensa disputa pela
institucionalizacéo do projeto politico.

Neste trabalho identificamos os atores e as suas ligacfes a trés perspectivas de projeto de
educacdo, denominadas ideario. O projeto nacionalista absorveu as ideias da Liga de Defesa
Nacional e dos Militares, os quais, fundamentalmente, associam a educac¢do com a formacéo de
um povo consciente dos simbolos nacionais e essa percep¢do promoveria a salvagao do inimigo
interno aliada a formacé&o de um povo coeso para combate do perigo externo. O projeto ligado ao

catolicismo considerou a educacdo como a forma de difusdo das doutrinas da igreja atraves da
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inclusdo do ensino religioso na rede publica. Por fim, o projeto da Escola-Nova prop6s como
diretriz principal a promogdo da educacdo publica de qualidade e universal, pautada no estado
laico.

Os projetos, idearios e 0s atores orientaram pelos programas politicos propostos, pelas
escolas de pensamento da educacao, o que nos permite afirmar que ha pontos de proximidade e
de distanciamento entre eles. Por exemplo, a ideia da difusdo do ensino para a sociedade foi
recorrente nas trés escolas, evidentemente com posicionamentos diferentes, oscilou do
posicionamento marginal no ideario catolico para um posicionamento central no nacionalista,
apreendido como responsavel para a formagdo de massas. A escola nova idealizou a educacao
como um projeto emancipador e essencial para a formacdo do individuo e da sociedade
brasileira.

Dada a importancia do projeto da escola nova, buscamos compreender os seus ideais pelo
pensamento de Fernando de Azevedo. E dificil separar o protagonismo que Azevedo exerceu
como representante dos ideais da “Escola Nova” em instituicdes de ensino, do tedrico que
produziu uma longa bibliografia. E possivel afirmar que a militincia de Azevedo em defesa da
“Escola Nova” foi presente em todas as instancias que ocupou, podendo ser interpretada as suas
obras Novos caminhos e novos fins e A cultura brasileira como uma resposta aos projetos
concorrentes de educacdo, o que permitiu a circulagdo de ideias entre a intelligenstia e a
recepcdo delas nas institui¢Ges, influenciando os policy makers.

Para Azevedo (1963) apreender as diversidades e as suas conexdes em uma sociedade,
sobretudo considerando a alma do povo, a terra, 0s homens e as instituicdes sdo elementos
basilares na formacdo do Brasil. A busca pela interpretagdo da identidade do povo brasileiro
esteve no nivel das ideias morais. Os principios norteadores para o desenvolvimento do Brasil
associaram a nocao de cooperacdo que deve ser introduzida na sociedade, 0 que contribuiria para
a conscientizacdo da necessidade esforco, o sentimento de responsabilidade e o espirito de
cooperagdo, rompendo com o individualismo e subjetivismo em um ambiente espiritual de
trabalho e de alegria.

A luta pelo Plano Nacional da Educacéo recebeu importantes subsidios da Escola Nova,
em especifico da producdo intelectual de Azevedo, e foi resultado do amplo movimento nacional
formado a partir dos anos 1920 e que em 1932 produziu o “Manifesto dos Pioneiros da
Educagéo”. Esse documento defendeu a formagao de um plano nacional com bases cientificas,
de modo a reformar a educacédo e foi idealizada como ferramenta para o desenvolvimento do
Brasil. A educacéo transitou como prognostico, formulado entre as escolas de pensamento para o
plano institucional, como politica de Estado, que priorizou como diretriz a educagéo gratuita para
0 povo, valorizada como a portadora da mudanca do ethos para o pais alcangar a modernizacao.
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E, para além de todo o debate do periodo, Gustavo Capanema procurou implementar
politicas de transformacdo da educacdo brasileira a partir do atendimento de demandas das
diferentes escolas de pensamento da educacdo. Ndo podemos afirmar que isso tenha sido feito de
forma pacifica e sob a égide do consenso, porém, entendemos que houve um esforco de
acomodacdo de demandas que possibilitou a implementacdo de politicas publicas de longa

duracéo, e, ainda influenciou a implementacdo da Universidade do Brasil.
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