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Ideias economicas e economistas no Brasil: notas para o entendimento de
. . . . 1
um regime de conhecimento antiausteridade

Andrea Ribeiro®

Resumo: A discussdo sobre o desenvolvimento econdmico no Brasil estd associada a
criacdo e institucionalizacdo da economia como disciplina académica e profissdo, e as
especificidades do desenvolvimento capitalista no pais. O artigo propde que o pensamento
econdmico brasileiro deve ser analisado levando-se em conta seus aspectos histéricos e
institucionais. Recupera-se criticamente uma agenda de pesquisa gerada nos anos 1990 que
explora o papel politico dos economistas e discute a centralidade das institui¢Oes
econdmicas como estabilizadoras da democracia em paises latino-americanos. Para entao,
refletir sobre os regimes de conhecimento pro e antiausteridade no Brasil.

Palavras-chave: Pensamento econdmico brasileiro, regimes de conhecimento, austeridade

Economic ideas and economists in Brazil: notes for the understanding of an anti-
austerity knowledge regime

Abstract: The article proposes that the Brazilian economic thinking should be understood
through its historical and institutional aspects. The debate on economic development in
Brazil is connected to economics constitution as academic field and its professionalization,
and to the specific way capitalism has developed in this country. This paper seeks to
recover critically a line of investigation developed in the 90’s on the role of economists as
political actors and discusses the centrality of economic institutions as democracy
stabilizers mainly in Latin American countries. Thereafter, it considers the pro and
antiausterity knowledge regimes constitution in Brazil.
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Introducao

Os economistas desempenharam (e desempenham) um papel inico como difusores de
ideias econdmicas, seja para informar a sociedade, seja para produzir politicas publicas. Ao
difundirem suas ideias, esses profissionais sustentam e garantem a reproducdo de um
“regime de conhecimento” (Campbell e Pedersen; 2010) no qual se trava uma batalha de
ideias de fundo econdmico, envolvendo temas como austeridade, equilibrio fiscal, inflagdo,
e também sobre responsabilidade politica quanto a investimentos sociais.

Neste artigo, defende-se que o processo de legitimacdo dos economistas enquanto
especialistas e técnicos de governo no século XX foi fundamental na modelagem dos
regimes de conhecimento pré e antiausteridade que vigem na atualidade. Esse processo de
modelagem ¢ feito em diferentes niveis: através da disseminagdo das teorias e formulagdes
do campo econdmico (transnacionalmente), da constituicdo e legitimacdo do campo
internamente e das relagdes do campo com as instancias de poder politico que lhe garantem
recursos e espago para influenciar na producdo de politicas publicas.

A andlise das ideias e linhagens do pensamento econdmico no Brasil passa
forcosamente pelo esfor¢co de integrar esses diferentes niveis. Primeiro, explicitando as
caracteristicas dos regimes de conhecimento e suas especificidades para o caso brasileiro.
Em um segundo momento, investigando os principais debates econdmicos ocorridos no
Brasil, a partir da institucionalizagdo da economia como carreira. Finalmente,
problematizando a relac@o entre ideias e politicas econdmicas. Nesse sentido, sublinha-se
que a desnaturalizagdo da posicao do técnico econdmico é um dos passos fundamentais
para desmitificar o discurso econdmico. O economista, como produtor de ideias, é aqui
entendido como um ator politico dentro de um contexto histérico e social especifico e
marcado pelas teorias e formulacdes do campo de sua formagao.

A discussdo sobre os regimes de conhecimento econdmico no Brasil serve como
subsidio para o estudo das experiéncias de politica econdmica e os limites existentes para
ampliacdo ou radicalizagdo de projetos politicos redistributivos baseados na amplia¢do do

mercado interno. Esse limite poderia ser também descrito ou definido como limites
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econdmicos a ampliacdo da democracia ou como superar os impasses do crescimento com
distribui¢do de renda em democracias instdveis®.

Como consequéncia do processo de internacionalizacdo e financeiriza¢do da economia
iniciado nos anos 1970, a demanda por expertise econdmica cresceu e, duas décadas
depois, diante da presenca de especialistas em economia e finangas em posi¢des-chave do
processo decisorio, muitos analistas apostaram se tratar de uma nova forma de fazer
politica. Alguns autores destacavam a ascensdo dos Money Doctors (Babb, 2010), outros,
uma nova legitimidade politica dada pelo conhecimento (Loureiro, 1997), e ainda a
formagdo de uma “democracia tecnocratica” (Centeno e Silva, 1998).

Essa combinacdo entre ascensdo de técnicos e timing politico representaria a expressao
maxima da neutralidade politica tendo a razdo como guia. Loureiro (1997) e Centeno e
Silva (1998) também chamam atencdo para a autonomia deciséria de que gozavam esses
especialistas. Alocados em instituicdes (ministérios e secretarias) cujas funcgdes se
vinculavam a proposic¢ao de solucdes politicas relacionadas ao Estado como um todo, suas
decisdes ndo estavam sobredeterminadas pelo medo de perder votos ou ndo renovar o
mandato. Isto €, suas fun¢Oes ndo estavam relacionadas a representacdo de interesses de
segmentos sociais especificos; o que os permitia estar relativamente alijados do conflito
politico e da necessidade de satisfazer demandas.

Essa associacdo asséptica — tecnocratas e acdo politica desinteressada - sugere que
eficiéncia e mérito seriam capazes de anular os efeitos dos conflitos politicos interpretados
como conflitos de classe ou sociais, substituindo no discurso esse conflito ideoldgico por
um conflito objetivo em torno dos recursos disponiveis. Essa mudanca discursiva permitia
que o problema do conflito distributivo, da fome, e da escassez de recursos fosse pensado
em outros termos € que uma solugdo alternativa (ndo necessariamente nova) pudesse ser
encontrada. Alinhados com os curriculos das escolas de economia mais liberais, com as
praticas de ajuste e saneamento difundidas em organizacdes multilaterais e com os setores

democraticos de seus paises, esses tecnocratas tornaram vidvel a implementacdo de

3 A Teoria da Modernizagao e seus criticos e a Economia do Desenvolvimento foram responsaveis pela
problematizacdo sobre a possibilidade de combinar progresso econdmico, especialmente via aumento da
renda per capita, com melhores condi¢cdes de vida compartilhadas por uma sociedade e maior democracia. A
mesma preocupacdo demonstrada por O’Donnell (1973) e que o levou a se perguntar qual seria o limite para a
expansdo democrética em paises latino-americanos.
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politicas neoliberais “seguras” para as democracias latino-americanas (Centeno e Silva,
1998), permitindo que a regido se livrasse do dominio autoritério.

O ‘momento neoliberal’ (Montecinos e Markoff, 2010) em que ascenderam esses
profissionais foi marcado pela posi¢cdo hegemdnica dos Estados Unidos no mundo, as
mudangas politicas ocorridas nos paises centrais sob os governos de Ronald Reagan e
Margareth Thatcher, a transformacdo da estratégia econdmica da China e a substitui¢do de
modelos econdmicos do tipo “voltado para dentro”. E, ainda, pela transformagao do mundo
profissional dos economistas.

Ja na década de 1960, o discurso sobre a necessidade de sanear a economia emergiu,
sustentado pela ascensdo de politicos conservadores nos Estados Unidos, que defendiam o
mercado livre, a diminui¢cdo das despesas publicas, as limitacdes dos beneficios publicos e
das politicas redistributivas, contrariando o postulado defendido por uma geracdo de
economistas influenciados pelo keynesianismo (Hall, 1989). Nesse discurso, o fator
trabalho perdeu espaco (Harvey, 2005; Montecinos e Markoff, 2010) em favor do capital.
Concomitantemente, a disciplina tinha se tornado mais “objetiva” através da disseminagdo
de férmulas matemdticas e da criagdo de uma disciplina especifica, a econometria, que
forneciam uma linguagem mais cientifica e universal para os problemas econdmicos.
Houve uma forte coincidéncia de interesses entre os até entdo marginais economistas que se
concentravam na Escola de Chicago, sob a coordenacdo de Milton Friedman, e os grupos
conservadores (Dezalay e Garth, 2002). Coincidéncia que permitiu o fortalecimento desse
grupo de economistas ao longo das duas décadas seguintes e do regime de conhecimento
pré-austeridade que eles constituiam.

Nesse processo de universalizagdo dos modelos econdmicos neocldssicos e da
profissionaliza¢do da economia, os titulos de doutorado passaram a ter valor de credencial
profissional (Montecinos e Markoff, 2010). Os novos doutores latino-americanos foram
majoritariamente formados por universidades norte-americanas ou inglesas. Além disso, a
mudanca de orientacdo dos organismos internacionais de financiamento, como o Banco
Mundial e o FMI*, contribuiu para a difusdo desse regime pré-austeridade através do

mundo em desenvolvimento (Dezalay e Garth, 2002; Harvey, 2005; Tilly, 2007).

4 As tradicionais institui¢des internacionais de financiamento do desenvolvimento de paises “atrasados”
enfrentavam elas mesmas fortes criticas sobre sua utilidade, sobre a maneira como eram gastos/investidos
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O objetivo do artigo € langar luzes sobre a constituicdo do campo da economia no
Brasil e sua influéncia na producdo do debate sobre o desenvolvimento econdmico
brasileiro. O artigo estd organizado da seguinte forma: na primeira se¢do, tecem-se algumas
consideracdes sobre ortodoxia e heterodoxia como termos classificatorios e sobre seus usos
politico-discursivos. Além de explorar como essas categorias servem ao entendimento do
debate politico econdmico no Brasil e como se articulam com a producdo de regimes de
conhecimento pré e antiausteridade. Na secdo seguinte, faz-se uma digressdo no tempo,
para recuperar o processo de institucionalizacdo da disciplina econdomica no Brasil a partir
dos anos 1930 e evidenciar o caréter historico e institucional do campo econdmico e suas
especificidades: disciplina voltada ao planejamento de politicas publicas, com fortes lacos
estatais, e caracterizada por heterogeneidade tedrica. O objetivo é destacar os trés
momentos formativos do pensamento econdmico brasileiro: o dos pioneiros (entre 1930 e
1950), o da profissionaliza¢do do campo (entre 1960 e 1980) e de legitimacao da teoria e da
praxis economicas (1980 em diante). Na terceira segdo, explora-se a relacdo entre
economistas e ideias econOmicas enfatizando a causalidade das ideias econdmicas na
producdo de politicas publicas.

Ao final, pretende-se mostrar que os regimes de conhecimento pré e antiausteridade no
Brasil s3o tecidos de relagdes complexas e dindmicas que operam simultaneamente,
internamente e externamente. Esses regimes evidenciam as conexdes entre as instituicoes
de ensino e pesquisa (privadas e publicas) e os centros de poder decisério (ministérios e
secretarias), deixando a descoberto o economista profissional como o agente que opera na
producdo e difusdo das ideias que servem de base para a producio de politicas publicas.
Nao menos importante, ¢ demonstrar que a atual conformagdo do debate econdmico no
Brasil € produto do desenvolvimento histérico e institucional da carreira do economista.
Consequentemente, é fruto de um processo de construgdo social de especializacdo
académica que outorgou autoridade a esse profissional para deliberar e formular politicas
referentes aos assuntos econdmicos, a0 mesmo tempo em que interditou o debate

econdmico ao publico mais amplo.

seus fundos, sobre os impactos ambientais de suas decisdes e sobre sua saide fiscal. Desse modo, o consenso

keynesiano até entdo vigente e incrustrado na mentalidade de seus burocratas serd substituido no principio dos
anos 1980 pelo consenso de Washington e pela necessidade de ajuste estrutural. (Ver a esse respeito, Dezalay

e Garth, 2002 e referéncias).
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Por fim, cabe ressaltar que o artigo tenta recuperar uma agenda de pesquisa muito
popular nos anos 1990 de forma critica. A questdo da ascensdo dos técnico-economistas a
cargos decisorios na burocracia estatal esteve vinculada, nessa literatura, a disseminacdo do
neoliberalismo e a reforma do Estado. Essa vinculagcdo sugeria que os economistas eram
profissionais gabaritados ou mais eficientes porque o saber que propalavam estava acima
dos conflitos éticos e politicos especificos das sociedades nacionais as quais pertenciam. O
momento posterior configurou-se pela critica as politicas neoliberais e de reducdo do
Estado implementadas na década anterior e coincidiu com o esquecimento dessa agenda de
pesquisa. No entanto, como procura-se demonstrar, 0s economistas € as ideias econdmicas
exerceram um rol significativo inclusive na construcio de um discurso critico ao

neoliberalismo enquanto pratica politica e discursiva no Brasil.

Ortodoxos e Heterodoxos

Um dos produtos da universalizacdo e profissionalizacio de economistas foi a
consolidac¢do de um sistema classificatério dual e rigido que opde ortodoxos e heterodoxos.
Embora esse sistema classificatorio ndo corresponda a cada uma das experiéncias nacionais
de consolidagdo da disciplina, € certo dizer que hd um acordo relativo sobre a existéncia de
economistas ortodoxos, identificados com os canones da economia neocldssica’, e
heterodoxos, que incluem variadas correntes do pensamento econdémico, englobando pds-
keynesianos, neoestruturalistas, evolucionistas, marxistas radicais e ainda feministas.

Em recente trabalho sobre a ascensdo dos economistas na Argentina, a socidloga
Mariana Heredia (2014) sustenta que ndo hd uma traducdo direta entre a afiliagdo
intelectual de um determinado economista e suas propostas politicas. Termos como
ortodoxia - conectado a corrente neocldssica dentro da disciplina econdmica - e heterodoxia
- ao que estd fora dessa corrente — sdo termos dindmicos e podem ser entendidos como

contingentes®. A literatura internacional que se debruga sobre a ascensdo de economistas e a

5

Para um debate sobre as diferencas entre economia ortodoxa e do mainstream, ver Colander, Holt
e Rosser (2004), para o caso brasileiro Dequech (2007) e, ainda Codato et al (2016).
6 Os neocldssicos sdo os revisionistas do modelo geral de Keynes proposto em 1936, que pode ser
considerada a ortodoxia entdo vigente, tendo substituido a visdo ortodoxa marginalista predominante até a
crise dos anos 1920/30 (ver Hirschmann, 1989).
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difusdo da ortodoxia na América Latina nos anos 1980 e 1990, frequentemente passa por
cima dessa problemdtica (Neiburg, 2004), assumindo que os economistas que ocuparam
postos chave nos paises da regido, seriam porta-vozes da ortodoxia liberal, sem conferir o
devido peso ao seu lugar dentro de um quadro nacional enquanto atores politicos cuja
posicdo nao pode ser determinada apenas pelo seu background acad€mico.

Se as segmentagdes do campo econdmico ndo podem ser explicadas pela dualidade
classificatdria heterodoxia versus ortodoxia (Heredia, 2014), essa dualidade se aplica para
posicionar os diferentes atores politicos em relacdo aos tipos de politicas que propdem.
Assim, um heterodoxo estaria mais proximo de um programa politico progressista, pro-
mercado interno e consumo, intervencao estatal para estimulo ao investimento produtivo e
a favor de politicas de redistribui¢do de renda (via transferéncia de renda ou valorizagdo do
saldrio). Por oposi¢cdo, um ortodoxo se oporia a qualquer tipo de intervengdo estatal na
economia, seja para controlar os precos, seja para redistribuir a renda, ou mesmo para
controlar certos nichos de mercado (telecomunicacdes ou exploracdo de recursos naturais).
Dito de outra maneira, economistas ortodoxos seriam os agentes difusores de um regime de
conhecimento pré-austeridade, jd os heterodoxos, de um regime de conhecimento
antiausteridade. Se € certo inferir que economistas heterodoxos tendem a ser identificados
com governos mais populares ou progressistas, isso ndo significa que esses economistas se
constituam como um grupo unificado de apoio as medidas econdmicas implementadas pelo
governo. Do mesmo modo, ndo se pode inferir que os economistas responsaveis pela gestao
da economia, mesmo tendo uma formagdo mais eclética, ndo atuem como defensores do
regime macroecondmico restritivo, ou seja, como ortodoxos.

A consolidagdo do termo ortodoxia econémica entre os anos 1970 e 1990 aponta para o
crescente predominio de um determinado arcabougo tedrico nos dominios da politica e da
academia. Em especial, os pressupostos de racionalidade dos agentes econdmicos e da
disponibilidade das informag¢des disponiveis aos agentes decisorios (derivagdo do principio
da utilidade como proposto por David Ricardo), a ideia de que a oferta gera sua propria
demanda (Lei de Say) e de que a economia tende ao equilibrio no emprego de seus fatores.
Ao retirar a influéncia deletéria dos atores sociais e do conflito distributivo das férmulas
matematicas, a administracio e a politica econdmica convertem-se em matéria para

especialistas e doutos (Dezalay e Garth, 2002). Consequentemente, o papel do governo
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seria o de regulador da economia e nao indutor do desenvolvimento econdmico. O impacto
da supremacia dos técnicos sobre a politica foi significativo. Foi esse argumento discursivo
que impulsionou a implementacdo de varios planos de reestruturagdo econdmica e
saneamento financeiro em muitos dos paises da América Latina ao longo dos anos 1990’.
No Brasil, o Plano Real (1994) de combate a inflagdo e recuperacdo do crescimento
corresponde a mudanca de direcionamento do governo. A elei¢cdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em 1994, como representante de uma ampla coalizdo de centro-direita
composta pelo PSDB, e pelo PFL (o PMDB, apds seu candidato a Presidéncia da
Republica, Orestes Quércia, ter sido derrotado, passa também a participar dessa coalizdo),
simbolizou uma ruptura com o passado desenvolvimentista, alterando os fundamentos
econdmicos, institucionais e ideoldgicos do antigo modelo (Diniz, 2004). Apesar dessa
ruptura ser caraterizada como de menor intensidade, quando comparada com a de outros
paises®, ela representou a vitéria do regime pré-austeridade.

Durante o governo FHC, o Ministério da Fazenda® consolida sua importincia como

6rgdo decisivo na estrutura do governo federal (Loureiro, Abrucio e Rosa, 1998)%. No

7 A aplicacao desses planos ndo era, de fato, uma novidade, como o demonstra Neiburg (2004:178), o que os
distinguia era a sua orientacdo ortodoxa: “Nas tltimas décadas do século XX, brasileiros e argentinos
experimentaram repetidas crises e terapias monetarias. A medida que o valor do dinheiro se transformava em
um dos principais motivos de preocupagdo coletiva, instancias-chave de decis@o no plano estatal e lugares
cada vez mais destacados no espago ptiblico passaram a ser ocupados por economistas — esses intelectuais
raramente identificados como tais pelos intelectuais que estudam intelectuais. Os modernos money doctors se
autoidentificavam e eram reconhecidos como “heterodoxos”. Procuravam legitimar suas terapias de
estabilizacdo com base em principios diferentes dos que justificavam as férmulas implementadas até entdo, a
fim de evitar alguns de seus “efeitos colaterais negativos”, como a recesso e o desemprego. Para tanto,
puseram em pratica dispositivos que implicavam alteragdes radicais nas “regras do jogo” da economia,
estabelecendo, entre outras medidas, congelamentos de pregos, revisdes gerais de contratos e a mudancga das
moedas nacionais (na Argentina, o primeiro plano heterodoxo determinou, em junho de 1985, o fim do peso e
sua substituicdo pelo austral; no Brasil, em fevereiro de 1986, o cruzeiro cedeu lugar ao cruzado)”.

8 Em fungdo da Constitui¢do de 1988, que impediu por exemplo as privatizacdes dos servigos piblicos
universais (satde, previdéncia e educac¢io), e pela resisténcia ndo organizada (Boschi e Diniz, 2003) dos
setores produtivos ao desmonte da estrutura institucional que os sustentava, evitando a privatizacdo de bancos
publicos como o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

9 Cabe notar que o Ministério da Reforma do Estado (MARE) foi estratégico no processo de reformulagdo e
organizagdo das funcdes do Estado e no reposicionamento do Ministério da Fazenda, conciliando a reforma
administrativa com a da politica econdmica (Ver Bresser-Pereira, 1998; e Diniz, 2001).

10 As reformas institucionais das finangas publicas brasileiras, a partir dos trabalhos da Comissao de
Reordenamento das Finangas Publicas, criada em 1985 e liderada por Mailson da Ndbrega, cujos trabalhos
tiveram como resultado o refor¢o da autoridade monetdria exclusiva do Banco Central e o aumento do poder
do Ministério da Fazenda sobre as contas ptblicas com a criacdo da Secretaria de Tesouro Nacional e do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) que “permitiu um novo sistema de execugdo
financeira do orcamento e maior eficicia do processo de controle do Ministério da Fazenda sobre o conjunto
dos gastos publicos”, complementadas pelo processo de unificagdo or¢amentaria e com o estabelecimento de
uma conta tnica do Tesouro e a separacdo financeira entre o Banco Central e o Tesouro Nacional, que passou

110



Brasil, o grupo de economistas formado a partir de experiéncias heterodoxas, assume o
papel de implementar as reformas estruturais da economia, e estabelecer a triade da
estabilidade monetdria: politica fiscal restritiva, inflacdo controlada e de juros altos,
convertendo-se em ortodoxos (Neiburg, 2004). O ministro da Fazenda Pedro Malan ao
recrutar sua equipe, converteu a PUC-Rio (onde era professor) na principal fonte de
cérebros de uma nova geracdo de economistas, como Pérsio Arida e André Lara Resende,
que haviam ganhado projecdo no campo econdmico a partir dos debates sobre a inflacao
inercial nos anos 1980.

Ao final da década de 1990, o sucesso no combate a inflagdo e na promogao do ajuste
fiscal ndo impediu a piora dos niveis de desemprego, de exclusdo do mercado formal e de
pobreza nos paises latino-americanos. As taxas de crescimento insatisfatorias — entre 1990
e 1997, o Brasil cresce 0,6% (PIB), e entre 1998 e 1999, tem taxa negativa de — 0,8%"-ea
dificuldade de retomar o crescimento em um contexto de crescente volatilidade do capital
produziram a receita de uma crise de estancamento econdmico no Brasil. Num cenério de
perda do consenso politico em torno do projeto de “modernizagdo austera”, abre-se espaco
para um novo projeto alicercado em uma nova coalizdo politico-partidaria, formada pelo
Partido dos Trabalhadores e o Partido Liberal. Lula (PT) assume a presidéncia depois de se
comprometer (Carta ao Povo Brasileiro, 2002) a ndo abandonar o regime de controle
inflaciondrio instaurado em 1999. Beneficiando-se, especialmente a partir de 2006, de um
contexto internacional favordvel, em que a expansdo chinesa foi responsdvel pelo aumento
da demanda de alimentos e matérias primas produzidos na América Latina, o novo governo

amplia o espectro de politicas sociais, a partir da criacdo do Ministério do Desenvolvimento

a administrar a divida publica, contribuiram para o fortalecimento burocrético do Ministério da Fazenda
(Loureiro, Abrucio e Rosa, 1998)

11 Sobre a evolugdo da pobreza na América Latina, o relatério do Banco Mundial Pobreza, Desigualdad y
Formacién de Capital Humano en América Latina (1950-2025) apontava: “La incidencia de la pobreza
disminuyo lentamente desde 1950 a 1965, pero el numero absoluto de pobres subio en medida considerable.
Entre 1965 y 1980, se acelero la reduccion de la incidencia de la pobreza, hasta el punto que, entre 1970y
1980, el numero absoluto de pobres dejo de aumentar pero la inversion del crecimiento economico en
decenio de 1980 produjo un incremento que se tradujo en 40 millones de nuevos pobres. La breve
recuperacion economica de los ultimos anos contribuyo a revertir el aumento de la incidencia, pero no lo
suficiente como para recortar el numero absoluto de pobres.” (Banco Mundial, 1996:7 e 8)

12 Dados CEPAL: Panorama Social América Latina 1999-2000. Na¢des Unidas, Santiago do Chile: agosto de
2000.
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Social e Combate a Fome® e do Bolsa Familia (programa de transferéncia de renda de
alcance nacional).

O governo internalizou a disputa entre dois regimes de conhecimento, contra e favor da
austeridade. No campo da politica econdmica, tecnocratas e conhecimento técnico nao
perderam o seu lugar. Novos técnicos precisavam ser recrutados, novos modelos e
propostas deviam ser implementados, dando suporte a essa nova dire¢do politica. A énfase
no emprego (sem abandonar os objetivos de equilibrio fiscal) exigia novas férmulas e
novos equilibrios (ndo apenas tedricos, mas politicos). Economistas heterodoxos foram
convocados a ocupar posicdes importantes no governo. O principal ministro da Fazenda de
Lula foi Guido Mantega (2006-2011), economista formado pela Faculdade de Economia e
Administracdo da USP, ex-presidente do BNDES e ex-ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, além de assessor econdmico do PT. Mantega substitui Palocci na
conducdo do ministério e inicia uma fase menos ortodoxa, depois de uma intensa
controvérsia sobre os limites do programa de combate a inflacdo e sua pressdo recessiva
sobre a economia*. Luciano Coutinho, economista da Unicamp e responsavel pela “politica
das campeds”™ foi nomeado presidente do BNDES (2007-2015). O Banco Central foi
presidido pelo banqueiro Henrique Meirelles (2003-2011), como firma de seu compromisso
com a manutencdo da politica macroecondmica. Simultaneamente, outras instincias de
debate foram reativadas ou criadas, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (sob
dire¢do de Marcio Pochmann) e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social®®. A
expansdo dos investimentos em pesquisa € desenvolvimento permitiu a sinergia entre
tradicionais centros de formacdo econdmica e novos, criados fora do eixo Rio-Sao Paulo,
em virtude do programa de expansdo do ensino universitdrio REUNI. A criacdo da Rede
Desenvolvimentista a partir da Unicamp em 2011, e do INCT Politicas Publicas e

Estratégias de Desenvolvimento (PPED/UFRJ) sdo bons exemplos. A relativa facilidade

13 O MDS fundiu-se ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, tornando-se Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, em maio de 2016, apds o processo duvidoso de destituicdo da presidenta Dilma Rousseff.

14 Ver Pomar, V.(2006).

15 A politica de campeds nacionais propunha destinar investimentos publicos, através do BNDES, aos
segmentos produtivos com potencial de competir internacionalmente, como os de petroquimica, celulose,
frigorificos, siderurgia, suco de laranja e cimento. O uso do termo foi julgado impréprio pelo mesmo
Coutinho em 2013.

16 O CDES foi criado pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. Mais informagdes sobre objetivos e
atividades podem ser obtidas na pagina http://www.cdes.gov.br/conteudo/41/0-que-e-o-cdes.html

112


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683compilado.htm

com que o novo governo pode realinhar as institui¢des de producdo e gestdo econdmica
pode ser explicada pela manutencdo dos lugares de formacdo dos profissionais
heterodoxos, que mantiveram seus cursos de graduagdo e pds-graduagdo na ativa, como a
Unicamp'’ e a UFRJ*. A capacidade demonstrada em reativar o regime antiausteridade s6

foi possivel porque ja existiam os alicerces que o sustentavam.

Institucionalizacdo da economia no Brasil

O processo de profissionaliza¢do e autonomizacdo da economia no Brasil remete ao
periodo de criagdo dos primeiros cursos e associagcdes profissionais de economia entre 1931
e 1945. A profissionalizacdo da economia estd ligada a institucionalizacdo e diversificacdo
do ensino universitirio e a separacdo da economia das dreas de contabilidade comercial,
direito e engenharia as quais esteve originalmente vinculada (Saes e Cytrynowicz, 2000). A
criacgio da Ordem dos Economistas de Sdo Paulo™ (1935), e a Revista de Ciéncias
Econ6micas (1939), sdo parte desse esforco de autonomizacdo do campo (Andrada et al,
2016). Esse primeiro momento da formacdo de economistas coincide com profundas
mudancas nas carreiras universitdrias e com a politica de racionalizacdo do Estado
impulsionada pelo governo Vargas através do Departamento de Administracdo e Servigo
Publico (DASP) e de outros organismos como a Comissdao de Planejamento Econdmico
(1944) e os institutos do Café, do Sal, do Petréleo, entre outros, voltados para setores
produtivos especificos.

A partir do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, a economia configurou-se como campo
profissional voltado para a formacdo de quadros para a administragdo publica e para a
gestdo financeira de empresas privadas. Essa dualidade atravessa o campo entdo desde o

inicio de sua constituicdo e reflete a sua prépria origem (Saes e Cytrynowicz, 2000),

17 Criado em 1984, a partir do Departamento de Economia e Planejamento Econdmico do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, cujas atividades no ensino de pds-graduacio tiveram inicio em
1968.

18 Criado em 1996, a partir da fusdo do Departamento de Economia da Faculdade de Economia e
Administracdo Publica, criado em 1946 e dedicado ao ensino de graduacdo em economia, com o Instituto de
Economia Industrial, criado em 1979 para desenvolver a pés-graduacdo em economia.

19 A Ordem dos Economistas de Sdo Paulo, vinculada ao Instituto de Contabilidade Paulista, fruto dos lacos
com o curso de graduagdo em Administracdo e Finangas da Fundacdo Alvares Penteado (FAAP), € criada em
1935 pelos formandos da primeira turma da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Sao Paulo (depois
absorvida pela USP, e dando lugar a Faculdade de Economia e Administracao). E, mais tarde, em 1947, é
refundada como Ordem dos Economistas do Brasil, associa¢do sem fins lucrativos.
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vinculada a disciplina da Economia Politica ministrada nos cursos de Direito e Engenharia
e a formacdo comercial do contador’”®. A Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Rio de
Janeiro, criada pelo DASP e mais tarde federalizada e incorporada a Universidade do Brasil
(Decreto 7988/1945), representaria o ramo de formacdo tradicional e conservador,
dominado pelos economistas que trabalhavam na FGV-Rio (herdeira institucional do
DASP), como Roberto Campos e Octdvio Gouvéa de Bulhdes, que eram parte dos quadros
desta instituicdo (Mantega e Rego, 1999). Em 1945, também € criada a Faculdade de
Economia e Administracao da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP).

1) O primeiro momento: os pioneiros

Ao longo dos anos 1950 e 1960, a demanda pela expertise econdmica cresce, sob o
influxo do desenvolvimento das ciéncias e da racionalizacdo do Estado no pds-Segunda
Guerra Mundial (Haas, 1992). Os debates em torno das melhores estratégias de
desenvolvimento dos paises periféricos levados a cabo pela CEPAL, contribuem para a
densificacdo do debate econdmico. A critica a ortodoxia e as féormulas prontas produzidas
pelos paises desenvolvidos promovida pela CEPAL, por meio do intercAmbio de
economistas latino-americanos, da promo¢do de cursos através do Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) e de comissdes de estudo
conjuntas, como a do BNDE-CEPAL, representaram forcas propulsoras do debate tedrico
periférico da época. Os cursos da CEPAL, coordenados por Anibal Pinto, ministrados nas
cidades do Rio e de Sao Paulo, influenciaram “véarias geragdes de economistas” (Mantega e
Rego, 1999) difundindo o estruturalismo cepalino e a teoria do subdesenvolvimento de

Furtado?.

20

Foram criados outros centros de formacao, ambos com origem em escolas de comércio, como a
Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Porto Alegre, em 1945, e a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Paraiba, em 1947. Mais tarde, com a federalizacdo do ensino superior, essas
faculdades foram incorporadas as universidades do Rio Grande do Sul e a da Paraiba.
21 Esse foi, sem divida, o membro da CEPAL que mais atencao recebeu no Brasil. Seu livro A Formacao
Econdmica do Brasil, lancado em 1959 no Brasil € até hoje considerado um dos mais importantes da literatura
econdmica e de histéria econdomica. Reformulando alguns dos pontos expostos em A Economia Brasileira
(1954), Furtado desenvolve seu método histdrico-estruturalista de andlise da economia brasileira, enfatizando
os aspectos singulares e dindmicos da produ¢do econdmica nacional. Embora o livro ndo tenha recebido tanta
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No Brasil, essas questdes se consubstanciam na disputa entre o intervencionismo
desenvolvimentista e o liberalismo econdmico (Mantega, 1989) opondo os defensores do

modelo baseado na agroexportacdo e os do modelo urbano-industrial®

. Os pioneiros dessa
disputa foram Roberto Simonsen, defensor da industrializacio e do planejamento, e
Eugenio Gudin, que apostava no modelo das vantagens comparativas e na especializacao
produtiva. Entre os anos de 1944 e 1945, os dois travariam o famoso debate
“estruturalistas” versus “monetaristas” (Loureiro, 1992)*. Esses debates avancaram a
partir, de um lado, do Instituto Brasileiro de Economia da FGV Rio, criado em 1951, e das
revistas Conjuntura EconOmica e Revista Brasileira de Economia (editadas pela FGV a
partir de 1947). Além de veiculos alternativos patrocinados por associagdes de classe, como
a Revista do Conselho de Economia, a Digesto Econdmico (da Associacdo Comercial de
Sao Paulo) e a Carta Mensal (da Confederacao Nacional do Comércio). Sob a influéncia de
Gudin e Gouvéa de Bulhdes, constituiu-se um grupo de economistas dedicados a um
projeto politico mais aberto a participacdo do capital estrangeiro € avesso ao
desenvolvimento dirigido pelo Estado. Amparados nas teorias neocldssicas, esse grupo
defendia que o problema da economia brasileira era crescer, negando a existéncia do
desemprego (entendido como um problema de baixa produtividade) e a necessidade da
reforma agréria (Bielschowsky, 2000).

Na outra ponta, dispersaram-se os economistas desenvolvimentistas nacionalistas
vinculados ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (o Social seria adicionado
mais tarde, no inicio dos anos 1980), a Assessoria Econdmica do governo Vargas, a Cepal e
ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), como Celso Furtado e Romulo de

Almeida; e também na Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e na Federacdo das

atencdo a época do seu langcamento (Mantega e Rego, 1999), representa hoje um marco na producdo de um
pensamento autdbnomo e alternativo sobre o desenvolvimento capitalista dos paises periféricos.

22 Ver também Cepéda (2010) “A construcdo da industrializagdo no Brasil: politicas econdmicas, mudanga
social e a crise do liberalismo na Primeira Republica”, para antecedentes do debate, disponivel em
http://desigualdadediversidade.soc.puc-rio.br/media/artigo5_7.pdf.

23 O primeiro, membro do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, produziu o relatério A
planificacdo econdmica no Brasil (1944), uma encomenda feita pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, em que defendia a politica industrial, a presenca do Estado, a necessidade do processo de
industrializacdo como forma de aumentar a “renda nacional”. O segundo, membro da Comissdo de
Planejamento Econémico vinculada ao Conselho de Seguranga Nacional, foi o autor do documento resposta a
Simonsen, intitulado Rumos da Politica Econdmica (1945), contrério & intervengao estatal nos rumos da
economia.
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Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), como Roberto Simonsen®, falecido em 1948. Os
principais veiculos de difusdo das ideias esposadas pelos desenvolvimentistas eram a
revista Desenvolvimento e Conjuntura, criada em 1957 pela CNI, a Revista Econdmica
editada entre 1955 e 1962 pelo Clube dos Economistas® e a Revista Estudos Econdmicos
da FEA/USP, criada mais tarde em 1971. A publicacdo do livrto A Economia Brasileira
(1954), simbolizou a tentativa de Furtado, criador do Clube dos Economistas, de
posicionar-se no debate em oposicao aos tradicionais liberais alocados na FGV Rio e criar
um espacgo institucional na disputa com os liberais (Andrada et al, 2016), uma vez que
faltava a esse grupo a legitimidade académica e institucional proporcionada pelos circulos
universitarios.

Furtado, assim como Campos, Gudin e Gouvéa de Bulhdes, representa uma primeira
geracdo de economistas técnicos, formados ndo em economia, mas em Direito ou
Engenharia, engajada em um intenso debate tedrico e que avancou ao desenvolver
hipdteses novas sobre o desenvolvimento das economias periféricas. O esforco tedrico e
prético da primeira geragdo de economistas ndo profissionais articula-se com a necessidade
colocada pelas elites politicas e econdmicas nacionais de desenvolver uma economia
nacional. O contexto politico da década de 1950 foi marcado pelo retorno de Vargas pelo
voto popular, seu posterior suicidio em 1954, e a elei¢do de Juscelino Kubistchek em 1955.
Com o Plano de Metas e a promessa de desenvolver o pais e crescer “50 anos em 57, os
“técnicos” economistas participavam ativamente desse esfor¢o de estruturacdo do
capitalismo brasileiro através dos trabalhos da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), agéncia criada em 1945 para organizar o sistema financeiro nacional, que
precedeu o Banco Central (criado em 1964). O agravamento das tensdes politicas em torno
do projeto de prospeccado de petrdleo e o estabelecimento de bases para o funcionamento da
Companhia Petréleo Brasileiro, que culminou com a instalagdo de uma Comissdo de
Inquérito em 1954, provocou o acirramento das disputas politicas e sociais que pautavam o

debate politico brasileiro e contribuiu para a polarizacdo do debate econdmico. Apds a

24 De acordo com Bielschowsky (2000), havia ainda uma linha de desenvolvimentistas nao nacionalistas,
como Roberto Campos, vinculada aos trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953), e os
economistas socialistas ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Ignadcio Rangel como linha
independente do pensamento econdmico brasileiro.

25 Ver Andrada, Boianovsky e Cabello (2016) para uma andlise da Revista Econdmica como meio de
circulag@o das ideias dos desenvolvimentistas nacionalistas.
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instauracdo do regime civil-militar, em 1964, muitos dos intelectuais envolvidos nos grupos
mais progressistas e a esquerda deixaram o pais (Rego, 1998). Nesse momento, ganham
espago na administracdo publica os economistas da FGV-Rio e da FEA/USP, como Octédvio
Gouvéa de Bulhdes (Fazenda) e Roberto Campos (Planejamento e Coordenacdo
Econdmica), responsaveis pelo Plano de Ac¢do Econdomica do Governo (PAEG) que
orientou a politica econdmica austera do governo Castello Branco, e mais tarde, Delfim
Netto, o responsavel pelo jargdo “crescer para depois distribuir”, que foi ministro entre

1967 e 1974 e, Mério Henrique Simonsen, ministro durante o governo Geisel (1974-1979).

2) O segundo momento: reforma universitaria e expansao da pés-graduaciao

A fase da “moderniza¢do da ciéncia econdmica no Brasil” (Loureiro, 2006), entre a
reforma universitaria de 1969 e a disseminagdo da poés-graduacdo correspondeu a
“expansdo dos cursos de economia e dos numeros de alunos, o crescimento da producdo
académica, o desenvolvimento de um quadro institucional de pesquisa, e inclusive a
criagdo de novas revistas especializadas” (Loureiro, 2006:353).

A partir de um diagndstico negativo dos profissionais da economia, reunidos em
Itaipava (RJ), em 1966%, idealizou-se a Associa¢io Nacional de Pés-Graduagdo em
Economia (ANPEC, finalmente criada em 1973) e investiu-se na especializagdo e na
extensdo (Earp, 2009). As reformas promovidas por Delfim Netto no seio da FEA/USP, no
final dos anos 1960, e a criacdo da Escola de P6s-Graduac¢do em Economia da FGV-Rio em
1961 sao parte dessa nova orientagdo da formacdo em economia.

Nesse periodo surgiriam o Departamento de Economia e Planejamento Econdmico
(DEPE) da Unicamp, ligado ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, que funcionou
entre 1968 e 1970, e o Departamento de Economia da PUC-Rio, criado em 1963 no Centro
de Ciéncias Sociais. O primeiro daria origem ao Instituto de Economia (1984) que abrigaria

os economistas revisionistas do pensamento cepalino, como Luiz Gonzaga Belluzo, Jodo

26 O Encontro de Itaipava reuniu, sob o patrocinio da Fundac¢éo Ford, professores e responsaveis pelas mais
importantes institui¢des de ensino de economia do pais, como Antonio Delfim Netto, Mario Henrique
Simonsen, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Isaac Kerstenetzky, Julian Chacel e Maria da Conceicdo Tavares
para discutir os rumos das ciéncias econdomicas no Brasil e a crise mais geral dos cursos de economia. A
Revista Brasileira de Economia publicou um nimero especial com artigos produzidos durante o evento
(Volume 20, nimero 4, 1966), ver http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/issue/view/20-4
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Manuel Cardoso de Mello, Maria da Concei¢do Tavares, Wilson Cano e Luciano Coutinho.

A “Escola de Campinas™?’

se distinguiria pelo esforco de tentar recuperar a contribui¢do ao
pensamento econdomico da CEPAL, constituindo-se como critica a politica econdmica dos
militares. O segundo passaria a oferecer cursos de pds-graduagdo a partir de 1978 e se
tornaria uma das escolas de referéncia nos anos 1980 e 1990, participando ativamente da
producdo de politicas publicas. Além desses espacos académicos formais, criou-se o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 1968) a partir do Ministério do
Planejamento sob a orienta¢do do entdo ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso®™.

Antes do fim do “milagre econdmico” dos anos 1970%, a grande questdo do debate
econdmico nacional era como enfrentar os obstdculos ao crescimento impostos por um
padrdo de consumo elitista e concentrador (Furtado, 1974) e pelas diferencas estruturais no
sistema produtivo. Segundo Castro (1999), essa leitura era equivocada porque ignorava o
dinamismo do desenvolvimento econdmico e sua capacidade reprodutiva e inclusiva,
apesar do incremento da desigualdade social. Ao descrédito da teoria da estagnacdo e o
relativo alijjamento dos economistas desenvolvimentistas mais a esquerda, a disciplina
econdmica foi se centrando em problemas de administracdo econdmica com énfase na
inflagdo. Das primeiras formulagdes de Ignicio Rangel (1963) e Mario Henrique Simonsen
(1964, 1970) ao desenvolvimento da teoria inercial em meados dos anos 1980, a economia
académica acompanhou a ascensdo e crise do regime militar no Brasil e a constituicdo de
duas correntes neoestruturalistas de explicacdo da economia brasileira que culminaram com
a institucionalizacdo dos centros de produ¢do de conhecimento econdmico da PUC Rio e da

Unicamp.

3) O terceiro momento: teoria e praxis

27 Ver Fiori, 2012. O 'desenvolvimentismo de esquerda’, Valor Econdmico.

28 O Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) foi também um importante locus de
rearticulac@o de intelectuais e economistas oriundos da Faculdade de Ciéncias Sociais da USP (o curso de
Economia funcionava af nessa época), como Fernando Henrique Cardoso (responsével pelo desenvolvimento
de um debate sobre o capitalismo dependente) e Francisco de Oliveira (autor de um dos principais livros do
pensamento econdmico brasileiro: Economia Brasileira: Critica a Razao Dualista), entre outros.

29 A partir de meados dos anos 1930, a inflag@o inicia sua trajetdria persistente na economia brasileira, mas é
s0 a partir do final dos anos 1950 que ela passa a ser percebida como um problema (Ver Munhoz, 1997). Se
bem ja havia uma reflex@o latino-americana sobre a inflacdo (Noyola-Vasquez, 1956; Sunkel, 1958), com o
crescimento econdmico brasileiro a taxas médias anuais de 6,3% para o quinquénio 1950-1954, 8,0% para
1955-1959 e 5,7% para o periodo 1960-1964, as taxas anuais de inflacio se tornam cada vez maiores —
16,6%, 21% e 58,8% respectivamente - e se convertem em problema para o desenvolvimento.
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Os esforgos para teorizar sobre os motivos da persisténcia inflacionaria impulsionaram
economistas como Bresser-Pereira e Yoshiaki Nakano (FGV-SP), de um lado, e Francisco
Lopes, Eduardo Modiano e André Lara Resende (PUC-Rio) de outro. Segundo Bresser-
Pereira (1996), o desenvolvimento de uma proposta tedrica sobre a resiliéncia inflaciondria
motivou-o pessoalmente e aos seus pares a reativar um debate cujas raizes remontam as
proposic¢des estruturalistas sobre a inflagdo, com especial aten¢@o para Igndcio Rangel e sua
énfase no aspecto distributivo do fendmeno inflaciondrio. A inflagdo era entdo entendida
como um fendmeno real reflexo da busca dos atores sociais por se apropriar da renda, com
consequéncias monetdrias. Nesse sentido, as explicacOes convencionais ortodoxas que viam
a moeda (e sua emissao) e as expectativas dos agentes econdomicos como causa da inflagao
nao poderiam, segundo o grupo da FGV-SP, dar respostas aos técnicos econdmicos do
Brasil.

O grupo da PUC-Rio chamava atencdo para a indexac¢do da economia brasileira e o
mecanismo de propaga¢do inflaciondrio. Essa constancia no tempo e sua intensidade é que
justificariam, segundo Lopes (1985), medidas “alternativas”, como o congelamento de
precos. E assim, que a partir de um debate académico sobre o componente inercial da
inflagdo, ganha forca a ideia de ‘“choque heterodoxo”, proposta inicialmente por Lopes
(1984, 1985 e Sola, 1989)*, por oposicdo as tentativas infrutiferas de combater a inflacdo
via politicas ortodoxas (redu¢do do déficit fiscal).

Com a estrutura para o funcionamento dos cursos de formagao nos niveis de graduacao
e pos-graduacdo de economistas consolidadas, as transformacdes no campo, sua expansao
territorial (via faculdades publicas e privadas) dentro do pafs e sua internacionalizacdo,
contribuiram para uniformizar os curriculos dos cursos e adequd-los aos “padrodes
internacionais”. A controversa producdo de conhecimento autonomo foi perdendo espaco
com o descrédito crescente do estruturalismo enquanto canone explicativo e coincidiu com

a perda da forca do desenvolvimentismo enquanto projeto.

30 Bresser-Pereira e Nakano teriam proposto o termo “solu¢do heroica” para o congelamento: “Chamamos
nossa proposta de solugdo heroica de controle da inflagdo. O artigo foi publicado na Revista de Economia
Politica em julho de 1984. Um més depois é publicado no boletim do Conselho Regional de Economia um
pequeno artigo de Francisco Lopes com uma proposta firme e corajosa de congelamento, que chamou de
choque heterodoxo”. (Bresser-Pereira, 1996).
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As formulagdes sobre a teoria da inflagdo inercial, que projetou os economistas da
FGV-SP e da PUC-Rio, ocorreram num contexto de redemocratiza¢do e impulsionaram o
debate econdmico entre distintas correntes. A um primeiro momento, de euforia e trabalho
arduo (publicacdo de artigos, conferéncias, discussdo de textos académicos) para criar um
plano de contencdo inflaciondria, segue-se o do fracasso dos planos de estabiliza¢do
implementados pelo governo Sarney e Collor, e o do descrédito dos economistas da
Unicamp vinculados ao projeto democritico do PMDB. Ganha for¢ca o grupo de
economistas da PUC-Rio, responsaveis pela formulacdo e implementacdo do Plano Real,
em 1994, baseado no mesmo principio da inércia inflaciondria® .

O campo da economia no Brasil nessa terceira fase se caracteriza por diversidade
institucional, com escolas privadas e publicas com alto grau de internacionalizacdo e
afinadas com o ensino da disciplina nos grandes centros de producdo, notoriamente 0s
Estados Unidos. Os curriculos tém influéncia neocldssica, com forte presenca da
matemadtica e da econometria (a la Friedman e Hayek, como a FGV Rio, por exemplo), mas
coexistem as escolas que mantém a tradicio da economia politica e social (como a
Unicamp ou o IE/UFRJ), com disciplinas voltadas para andlises sistémicas que incorporam
aspectos politicos e sociais (influenciados por Kalecki e Schumpeter). Essa diversidade
explica, em parte, 0 “ressurgimento” de uma andlise estruturalista e a tentativa de
constituir um novo instrumental analitico, a macroeconomia estrutural a partir dos anos
2000 (Bresser-Pereira e Gala, 2010). Na esteira de uma critica ao mainstream internacional,

ao Novo Consenso Macroecondmico™® , para ser mais precisa, retomou-se o debate sobre as

31 A ideia da moeda indexada foi discutida por André Lara Resende em artigo publicado em setembro de
1984, como texto de discussdao n°75 e, mais tarde, publicado na Revista de Economia Politica (Vol.5/n°2),
intitulado “A moeda indexada: uma proposta para eliminar a inflacdo inercial”.

32 A ascensdo de um discurso revisionista do conceito de desenvolvimento em meados dos anos 1990 deve
ser também mencionada como fator propulsor para o ressurgimento das questdes propostas pelos
estruturalistas dos anos 1950 e 1960 e, consequentemente, para a implementac¢do de politicas
“desenvolvimentistas” em diversos paises da regido na década de 2000. A partir da CEPAL, o chileno
Fernando Fajinzylber contribuiu para a constitui¢do do neoestruturalismo, com base no documento
Transformacao Produtiva com Equidade (1990). A introdu¢do do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
pelo PNUD € outro exemplo de ampliagdo do debate sobre as possibilidades de desenvolvimento para além
das varidveis econdmicas.

33 O Novo Consenso Macroecondmico emerge no final dos anos 1980 e se torna hegemdnico a partir dos
anos 1990. Apesar de ndo representar uma corrente tedrica acabada e mesmo aceita como tal, o NCM tornou-
se um modus operandi na gestdo de politica econdmica, conclamando a necessidade de aplicar politicas
monetdrias no combate a inflacdo. Suas principais proposi¢cdes podem ser assim sintetizadas: I) a longo prazo
nao h4 um trade-off entre inflacdo e desemprego. Assim sendo, admite-se que mudangas na demanda
agregada ndo exercem influéncia sobre o nivel de produto a longo prazo, apenas se refletindo sobre o nivel de
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possibilidades de desenvolvimento, dando maior atengdo aos aspectos tedrico-técnicos da
macroeconomia. A juncdo de economistas do Centro de Macroeconomia Estrutural da
FGV-SP, sob a direcdo de Bresser-Pereira e Nakano, de Campinas e do Rio de Janeiro, da
UER]J e da UFRJ, deu inicio ao empreendimento de construir um modelo tedrico-analitico
para explicar e propor solugdes para os entraves estruturais da economia brasileira em
particular e das economias de renda média em geral.

Concomitantemente, a ascensdo do governo Lula, em 2003, concorreu para a
recuperagdo de instituigdes de pensamento econdmico tradicionais como o IPEA, ao
mesmo tempo que a politica de investimento no ensino superior € na expansao universitiria
fortaleceu os centros académicos de pesquisa econdmica publicos, como o Centro Celso
Furtado (2004). O debate econdmico brasileiro nos dltimos anos e a controvérsia sobre o
desenvolvimento estdo intimamente relacionados ao modo como se deu o processo de
institucionalizag¢do e legitimagdo dos economistas. As caracteristicas desse processo, suas
especificidades estruturais e materiais definiram quais os temas relevantes e como deveriam
ser tratados. A oposicdo entre economistas liberais (ou minimalistas) associados ao novo
consenso macroecondmico e suas solucdes sintéticas para o controle da economia, € 0s
economistas estruturalistas e pds-keynesianos com suas perspectivas mais holisticas e
sist€émicas da economia ndo sdo naturais, nem evidentes, mas produto do proprio transcurso

da construcdo do campo da economia no pais.

Sobre economistas e ideias economicas

precos. Produto e emprego no longo prazo sao determinados por fatores reais do lado da oferta; II) tal trade-
off é vélido no curto perfodo, originando uma Curva de Phillips negativamente inclinada neste caso, e
permitindo que a demanda agregada determine o produto real a curto prazo; III) a preocupagdo principal na
condugdo da politica econdmica aparenta ser a estabilidade de precos. Apesar da admissdo de que a demanda
agregada influencia o nivel do produto real no curto prazo, verifica-se a ndo preocupagdo quanto ao
direcionamento do nivel da demanda agregada para fins de condugédo do crescimento econdmico; IV) para a
consecucao do objetivo central do controle inflacionario, a orientacao € de que a forma de politica publica a
ser adotada seja a monetdria. A politica fiscal pode ser encarada como de menor importancia no campo do
NCM; V) opcdo pela regra, em detrimento da discricionariedade, na condugdo da politica econdmica, a qual
resume-se a politica monetdria. A regra a ser seguida toma a forma de uma regra de Taylor; VI) os agentes
formam suas expectativas de forma racional, avaliando e antecipando politicas do governo. Proclamam-se
necessdrias a independéncia da autoridade monetdria nacional e a credibilidade e a transparéncia no uso do
instrumental de politicas publicas (ver Mikhailova e Piper, 2012).
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E a partir de ideias que moldamos o modo como entendemos os problemas politicos,
definimos nossos objetivos e estratégias e 0s termos que usaremos para nos comunicarmos
sobre politica. Ideias econdmicas fornecem quadros interpretativos (Béland e Cox, 2010)*
que permitem que nds estabelecamos nexos causais entre fatos e produzamos um guia para
a acdo politica. Elas t€ém poder causal e podem provocar mudangas politicas e institucionais
apesar de influenciarem a acdo politica em graus variados, de acordo com o momento
politico (Blyth, 2002). Num primeiro momento, o de crise econdmica, elas serviriam como
fonte de reducdo da incerteza. Na sequéncia, as ideias econdmicas funcionariam como
facilitadoras da ag@do coletiva e da formacado de coalizdes. Institucionalizadas, as ideias sdo
“armas” politicas para contrapor projetos e grupos, € também para deslegitimar
instituicdes existentes. Consequentemente, elas funcionam como o estofo para novos
planos institucionais, sdo projetos. Por fim, elas permitem garantir a estabilidade
institucional apés o combate ideacional, sdo “convengoes”.

No espaco desse artigo, considerou-se a importancia das ideias econOmicas como
projetos e convengdes em disputa que conformam regimes de conhecimento. Considerando
o processo de constitui¢do da economia como disciplina e profissdo no Brasil e seus vérios
estagios, toma-se o periodo 2006-2009 como o de maior embate entre ideias econdmicas
pré e contra austeridade, em um contexto em que a disciplina econdmica j4 estd organizada
no pafs. A ortodoxia nas praticas de politica econdmica, o equivalente a pré-austeridade, €
substituida por heterodoxia, ou antiausteridade. Isso ndo significa que o regime de
conhecimento pré-austeridade deixou de existir, apenas que o conflito entre distintos
regimes de conhecimento deve ser reconhecido. Na batalha por mais ou menos
investimentos (sociais ou produtivos), por exemplo, esses regimes sdo frequentemente
acionados.

Destaca-se o papel das comunidades epistémicas em economia®, dentro de um “regime
de conhecimento” gerador e transmissor de ideias que serdo transformadas em politicas. A

configuragdo das instituigdes produtoras e fornecedoras de conhecimento: se “académicas”

34 A produgdo a respeito do papel das ideias sobre politicas é extensa nas ciéncias politicas e na sociologia.
Nos referimos mais especialmente aqui aos trabalhos desenvolvidos na linha do institucionalismo discursivo
como proposto por Vivien Schmidt e Mark Blyth.

35 Que sao redes de profissionais que partilham “principios racionais de julgamento e critérios de validade
intersubjetivamente estabelecidos” e exercem sua autoridade e competéncia ao aplicar esses critérios no
julgamento de assuntos politicamente relevantes (Hass,1992).
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(academic style scholarly), “nao partidarias interessadas” (advocacy), “partidarias” ou
“estatais” pode determinar o modo como as ideias politicas (econdOmicas no nosso caso)
fluem e penetram o tecido social. Campbell e Pedersen (2010) associam alta capacidade
estatal com centros de produ¢do de conhecimento do tipo académico e estatal, e baixa
capacidade estatal, por oposi¢ao, ao predominio de instituicdes privadas interessadas. Sem
pretender apresentar uma classificagdo exaustiva, € possivel indicar que, no caso brasileiro,
no regime de conhecimento antiausteridade predominam institui¢des do tipo estatal (IPEA
ou os departamentos de pesquisa do BNDES, do BC ou dos ministérios da Fazenda e do
Planejamento) e académicas ndo universitarias (como os Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia apoiados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

Esses regimes sdo os produtores do estofo (ideacional) que d4 vida as regras e aos
arranjos institucionais que conformam os mercados e as relacdes sociais. Recorre-se ao
conceito de incorporagdo ideacional (ideational embeddedness), derivado da sociologia
econdmica, que relaciona os mercados, mesmo os mais liberalizados, com as regras e
arranjos institucionais que o “circundam” (na falta de melhor termo). Isto é, qualquer
reforma ou mudanca que afete o mercado ou que promova sua “liberaliza¢do” ou
“intervengdo” promove apenas a transformagdo das regras e dos arranjos institucionais, e
ndo afeta sua caracteristica inerente: a de estar envolto em um conjunto de regras e
institui¢des (Somers e Block, 2005). Todo tipo de ideias, narrativas publicas e sistemas
explicativos podem ser instrumentos (a servico do Estado ou de grupos especificos) para
construir, transformar, explicar e normalizar processos de mercado. Esses mecanismos de
modelagem, regulacdo e organizacao dos mercados estdo incorporados em um ou outro dos
regimes de conhecimento em disputa (idem, 2005:264). Logo, olhar para os regimes de
conhecimento tem uma dupla vantagem: entender o mercado como mais uma das esferas de
disputa politico-social, reconhecendo que as narrativas em torno do mercado nem sempre
estdo acessiveis a todos os cidaddos, configurando-se como uma area de especialistas (0s
economistas). E identificar, consolidando ligacdes, as brechas existentes no processo que
conecta os regimes de producdo e de politica, dando &nfase a importancia da etapa de
producio do conhecimento.

Aqui, cabe pontuar que a importancia das comunidades epistémicas em economia

enquanto parte de regimes de conhecimento vigorosos, se vincula a percepcao de ideias
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como indutoras de mudancas politicas significativas e tradutoras de projetos politicos
distintos. As relacdes entre essas redes de profissionais, o modo da difusdo de seus
conhecimentos e seus impactos sobre a produgdo de politicas podem ser entendidos como
uma forma de capacidade estatal.

Por capacidade estatal, compreende-se os recursos e instrumentos com que um Estado
conta para realizar seus projetos politicos (Skocpol, 1985) e que permitem maior
interven¢do no dominio econdmico € maior autonomia relativa em um contexto de grande
influéncia do capital transnacional (Evans, 1985). As capacidades estatais ndo sao
suficientes para produzir a mudanca politica. A implementagdo de politicas € definida tanto
por esses instrumentos politicos, como pelo apoio organizado de atores sociais
fundamentais. Nesse sentido, contar com um regime de conhecimento mais ou menos
organizado e estdvel, com comunidades epistémicas em economia pouco ou muito coesas e
capazes de fornecer “guias” e “armas” na implementacdo de politicas econdmicas ¢ um

diferencial.

Consideracoes finais

No Brasil, a constituicdo de regimes de conhecimento pré e antiausteridade estd
vinculada ao desenvolvimento da disciplina econdmica e a profissionalizagdo dos
economistas ao longo do século XX. Esses profissionais tém ocupado o espaco publico e
pautado o debate sobre politica econdmica em termos antes desconhecidos no vocabulério
politico. A constru¢do de uma area de conhecimento pretensamente técnica e alijada da
influéncia de atores e interesses politicos permitiu a execucdo de politicas econdmicas
reestruturantes que alteraram as relacdes de mercado especialmente apds os anos 1980. Mas
essa construcdo ndo pode ser entendida apenas como resultado da racionalizacdo da
disciplina econdmica.

A observacdo dos regimes de conhecimento em conflito evidencia seus aspectos
contraditérios e seus mecanismos difusores de conceitos, ideias e solucdes. Num plano
visivel, essas solucdes estdo voltadas para problemas objetivos como inflacdo, equilibrio
fiscal e divida publica. E, num plano menos aparente, essas ideias dizem respeito aos

projetos de desenvolvimento econdmico possiveis e aos limites da modernizacdo como
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pensada no século XX. Nesse sentido, eles sdo reflexo também de disputas politicas mais
profundas em torno da viabilidade de uma sociedade altamente dependente de capital
externo e com enormes déficits democraticos expandir-se em termos produtivos e ampliar
direitos.

Em meados dos anos 2000, o conflito entre os regimes de conhecimento pré e
antiausteridade tornou-se evidente quando o governo adotou uma série de medidas
anticiclicas para recuperar o dinamismo econdmico e estimular o mercado interno.
Argumentou-se aqui que esse conflito tem raizes na forma como a disciplina econdmica se
institucionalizou no pais. Ele s6 foi possivel porque durante o processo de constitui¢do da
disciplina no Brasil e das formagdes dos respectivos regimes de conhecimento, em que
distintas matrizes tedricas foram mobilizadas e ganharam terreno, a preocupacdo com a
forma e os efeitos do capitalismo sobre uma sociedade desigual ja estavam presentes.

Ao longo do processo de constitui¢do dos regimes de conhecimento em economia hoje
em vigéncia, contribuiram fatores externos e internos, ideacionais e estruturais. A
compreensdo desses regimes contribui para o entendimento das atuais disputas politicas que
culminaram com a destitui¢do do governo eleito e a rejei¢do de um projeto politico popular.
Como nota de esperanga, acredita-se que esses regimes continuam em vigor € a disputa nao

foi perdida.
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