UFsC
PPGSPPROGRAMADE

PDS-GR{&DUAEAD l;: M
Politica
E

ditada por discentes do PPGSP

v. 15, n. 1 (parte II), p.269-277, mar./abr., 2018.
http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2018v15n1p269

O continuismo nio democratico no Brasil!

Tito Galvanin Neto’

Resenha do livro:

REZENDE, Maria José de. A politica brasileira entre as décadas de 1970 e 2000 — A
interpretacdo socio-histérica de Raymundo Faoro. Rio de Janeiro: E-papers servicos

editoriais Ltda, 2015. ISBN 978-85-7650-483-2

[RCec) I 11 obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢c@o 4.0 Internacional.

? Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). E-mail: titorede @gmail.com.

269


http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2018v15n1p269
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A obra A politica brasileira entre as décadas de 1970 e 2000 — A interpretacdo socio-
historica de Raymundo Faoro, de Maria José de Rezende3, ¢ composta por uma
coletanea de textos publicados em periddicos cientificos nos quais a autora analisa 0s
procedimentos politicos cotidianos e a interpretacdo de Raymundo Faoro ao longo de
mais de 30 anos (1970 a 2000). O método utilizado por Rezende é o analitico
documental, a partir do qual examina os escritos de Faoro publicados pelos veiculos de
comunicacdo nacional, tais como: IstoE/Senhor, Carta Capital, O Estado de S. Paulo,
Folha de S. Paulo, Pasquim, entre outros. Com efeito, a proposi¢do intelectual da obra é
esmiucar processualmente a interpretacdo socio-histérica de Raymundo Faoro acerca
das nocdes de autoritarismo estamental e de patrimonialismo vigentes nas préticas,

valores e atitudes nos processos politicos do pais.

1. Método

A primeira contribui¢do diz respeito a questdo metodoldgica para o estudo de
documentos, subsidio relevante para os objetos abarcados pelas Ciéncias Sociais, pois a
andlise documental colabora no ambito dos estudos qualitativos como método que
possibilita compreender e produzir o conhecimento cientifico de determinados recortes
da realidade social. Logo, o documento escrito constitui uma fonte preciosa para todo
pesquisador das Ciéncias Sociais, pois permite acrescentar a dimensdao do tempo a
compreensdo do social (Cellard, 2012).

Rezende utiliza-se de artigos, entrevistas, escritos e textos publicados na grande
imprensa desde a década de 1970 até o inicio dos anos 2000 com o intuito de analisar o
pensamento de Raymundo Faoro e sua acdo politica cotidiana; uma das referéncias

metodoldgicas é Tim May (2004), conforme explica a autora:

3 Possui doutorado em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (1996), mestrado em Ciéncias Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (1991) e graduag@o em pela Universidade Estadual de
Londrina (1985). Atualmente é professora associada da Universidade Estadual de Londrina. Tem
experiéncia na drea de Sociologia brasileira, Sociologia Politica, Teoria Socioldgica cldssica e
contemporinea, Sociologia do desenvolvimento com énfase em Sociologia Brasileira, atuando
principalmente nos seguintes temas: democracia, autoritarismos e ditaduras, desigualdades, Estado,
mudanga social e governo, organismos internacionais, desenvolvimento humano. Desenvolve,
atualmente, pesquisas sobre Teoria Social e politica brasileira, Organismos internacionais,
Desenvolvimento Humano, Padrdo de interven¢do do Estado na drea social e democracia. Membro da
Rede Iberoamericana para o estudo de politicas sociais na América Latina. Rede formada, em Sdo José da
Costa Rica em 2008, por pesquisadores de diversos paises da América Latina (México, Brasil, Argentina,
Chile, Venezuela).
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Sdo esses artigos tomados como documento porque eles explicitam,
conforme afirma Tim May, a sedimentacdo de determinadas praticas
sociais, dai o seu papel ndo s6 de informar, mas também de tentar
interferir nas decisdes que os grupos sociais tomam cotidianamente
(Rezende, 2015, p. 105).

Na pesquisa documental a interpretagao deve ser a de que os documentos nao
existem isoladamente e precisam ser situados em uma estrutura tedrica e contextual para
que o seu conteido seja entendido, pois ela, a pesquisa documental, “[...] reflete um
espectro muito amplo, tanto da perspectiva, como de fonte de pesquisa” (May, 2004, p.
229).

A pesquisa proposta na obra lanca mado, além do mais, do processo de
reinterpretacdo documental com a finalidade de realizar uma reconstrucdo criativa do
sentido e explicar o que é dito ou representado nos materiais de Raymundo Faoro
publicados. Segundo Thompson (1999), a reinterpretagdo abandona o senso comum e a
superficialidade, assumindo a hermenéutica em profundidade, a qual deve ser utilizada
ndo como uma alternativa a outros métodos de andlise de formas simbdlicas e
ideoldgicas j4 existentes, mas sim como um referencial metodoldgico geral, dentro do
qual alguns desses métodos podem ser situados e correlacionados entre si (Gomes,
2006, p. 12).

Rezende utiliza-se das fases sécio-histérica e discursiva®, nas quais busca
avaliar as situacdes espaco-temporais, os campos de interacdo, instituicdes sociais, a
narrativa dos documentos e toda a estrutura social envolvida em meio as profundas
transformagodes que ocorreram entre as décadas de 1970 e 2000.

Portanto, a obra assume a hermenéutica em profundidade estudada por
Thompson, no sentido em que as fases (sdcio-historica e discursiva) possibilitaram a
interpretacdo (ou reinterpretacdo) do mundo social no qual Faoro estava inserido,
construindo saberes de potencial critico e fomentando o sentido emancipatdrio e

democratico do pensamento de Raymundo Faoro.

2. Tese do Livro

* Thompson (1999) considera que na hermenéutica em profundidade deve prevalecer o estudo sécio-
historico, o discursivo e o da interpretacdo que fornegcam subsidios ao problema sociolégico levantado.
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O livro estd estruturado em 13 capitulos’, tendo periodos politicos no Brasil
como pano de fundo para o debate proposto na obra. Esses periodos sdo: a Distensao
Politica (1973-1979), a Abertura Politica (1980-1985), a Nova Republica (1985-1989),
a Assembleia Constituinte (1986-1988), as Elei¢des Presidenciais de 1989 e o Brasil da
década de 90.

M.J. de Rezende (2015, p. 11) aborda as teses reiteradas por Raymundo Faoro
em Os Donos do Poder, em especial, a “[...] de que todos os processos politicos, no
Brasil, rapidamente sucumbem a uma mesma logica pautada na falta de transparéncia
administrativa, na exclusio e na prevaléncia de procedimentos autoritarios”.

A obra ndo s6 esmitg¢a o pensamento de Faoro como apresenta aproximagoes
com outros autores do pensamento social e politico brasileiro, especialmente aqueles
que constataram a auséncia de um projeto inclusivo de nac¢do no Brasil (Rezende, 2015,
p. 257-8). Tais autores, cada um ao seu modo, sdo trazidos a tona por Rezende para
dialogar com as teses de Raymundo Faoro, sdo eles: Euclides da Cunha, Silvio Romero,
Manoel Bomfim, Fernando de Azevedo, Celso Furtado entre outros. Portanto, o
pensamento politico e social brasileiro estd em toda a estrutura da obra, ora dialogando
com Faoro, ora com a autora.

Entre outros aspectos, Rezende demonstra que, para Faoro, as dificuldades de
constru¢cdo de um projeto de nagdo que contemplasse um padriao de organizacdo social e
de dominio politico democratico e inclusivo, estavam sujeitas a perpetuacdo das
exclusdes sociais e politicas. Perpetuacdo, denominada por Faoro de “o segredo da

velhice eterna”, que tem em sua esséncia o rechacamento da participacdo popular e estd

> Os capitulos sdo: 1° O processamento da vida politica brasileira no final da década de 1970; 2° Os
dilemas da transicdo politica no Brasil no ano de 1980; 3° Os continuismos na politica brasileira,
verificados nos procedimentos em voga no ano de 1981; 4° O inicio do processo de “abertura” politica e
as dificuldades de desmontar as praticas autoritdrias no Brasil; 5° A l6gica autoritdria do regime militar e
os cdlculos para controlar a democratizagdo; 6° A liberalizag@o, as Forcas Armadas e os impasses postos
pelas questdes militares; 7° O governo Sarney expondo o malogro da transi¢do politica brasileira; 8° Os
desafios da transi¢@o politica brasileira nos anos de 1989 e 1990; 9° Os procedimentos ndo democraticos
do governo Collor e a politica brasileira nos anos de 1991 e de 1992; 10° A substancialidade dos
procedimentos oligdrquicos no Brasil entre 1995 e 1998; 11° Globaliza¢do, impasses econdmicos €
dificuldades politicas no Brasil no final da década de 1990; 12° O limiar do século XXI e as dificuldades
de superagdo das praticas ndo democraticas no Brasil; 13° Por que “a histéria da democracia ainda ndo
comecgou” no Brasil?.
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assentado na cultura patrimonial de dominio estamental®. Segundo Faoro, é justamente

essa cultura patrimonial que sustenta e mantém:

[...] a ética do favor, o clientelismo e a corrup¢io [..]. O

patrimonialismo € responsdvel pelo fracasso das revolucdes, pelo
aniquilamento das demandas populares, pelo aborto das insurrei¢des
democriticas. E ele, o patrimonialismo, com suas redes de amizades,
de tolerdncias, de favores e de compadrios o responsivel pela
permanente tomada do poder e do governo no Brasil” (Bahia, 2003, p.
1 apud Rezende, 2015, p. 166).

No decorrer da obra, com efeito, evidencia-se que para Faoro a possibilidade de
coibir as praticas baseadas na oligarquia, na autocracia € no autoritarismo, ja
perpetuados no pais, dar-se-ia através de uma sociedade civil organizada balizadora das
acoes dos dirigentes e, sobretudo, construindo “[...] espagos publicos por onde se
empreendessem agdes reivindicadoras de um Estado de direito democratico” (Rezende,

2015, p. 57).

2.1 Enfrentamento a critica a-historica sobre Faoro

O conceito de patrimonialismo, central na estrutura de andlise de Raymundo
Faoro, foi introduzido no campo das ciéncias sociais através de Max Weber “[...] para
caracterizar uma forma especifica de dominagdo tradicional” (Schwartzman, 2006, p. 1).
Desde entdo, o conceito tem gerado inimeros embates e posicionamentos, aos quais 0s
cientistas contemporaneos tém associado a outros termos como ‘“clientelismo” e
“populismo” que se opdem, entdo, as formas mais racionais, democraticas e modernas
de gestdo publica (Schwartzman, 2006).

H4 uma disputa interpretativa acerca das formas que Faoro utilizava os conceitos
weberianos para refletir sobre a realidade brasileira. Schwartzman, compartilha
daqueles autores que advogam em favor da a-historicidade na interpretacio do

fendmeno patrimonialista feita por Faoro, segundo ele (Schwartzman):

[...] Raymundo Faoro (Faoro, 1958), entende o patrimonialismo como
um elemento da cultura herdada dos colonizadores portugueses e

® Nas palavras da autora: “Um padrdo de dominio é denominado também de estamental [...] por agir de
maneira a impedir o surgimento de novas formas de controle politico institucionalizado” (Rezende, 2015,
p. 43).
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espanhéis. Como tal, € uma caracteristica essencial, que evolui e se
transforma com o tempo, mas permanece imutdvel em sua esséncia,
ndo deixando espago para outras possibilidades (Schwartzman, 2006,
p. 1 — grifo nosso).

Nessa contenda’, Rezende defende a posicdo de que a interpretacdo do conceito
de patrimonialismo feita por Faoro € histérica de longa duragdo. Contra-argumenta,
portanto, a alegacdo (a-histdrica), pois considera que a vigéncia do patrimonialismo nas
praticas, valores e atitudes nos processos politicos do pal’s8 nao significou “que ao longo
de todo o processo historico ndo houve mudancgas” (Rezende, 2015, p. 17), segundo a

autora:

[...] o presente ndo é simplesmente o prolongamento do passado, mas
contém, em sua constituicio e desdobramentos, elementos que vao
reciclando e avivando modos de operacionalizar a vida social e
politica. Dessa forma, os procedimentos ndo sdao antigos nem novos,
eles sdo hibridos e possuem feicdes tanto novas quanto antigas
(Rezende, 2015, p. 62).

Segundo Rezende, a abordagem feita por Faoro € de longa duracdo pois, o
patrimonialismo tornou-se “[...] uma estrutura politico-social que resistiu a todas as
transformacoes fundamentais” (Faoro, 1989, p. 733 apud Rezende, 2015, p. 252). Nota-
se que o embasamento da contra-argumentacdo esteve pautado no arcabouco tedrico

processual de Norbert Elias — entre outros intelectuais —, especialmente, ao analisar os

" A discussdo sobre a a-historicidade ndo se restringe 4 obra de Faoro. A apropriacio dos conceitos
weberianos por parte de Faoro traz, por conseguinte, criticas feitas a obra de Max Weber. Um dos nortes
deste posicionamento, baseia-se na ideia de que: “(...) Foi Weber (...) quem viu a o mundo através do
prisma da concep¢do unilinear, teleoldgica e eurocéntrica da histéria (...) Longe de levar a teoria social a
superar as imperfei¢des do determinismo marxista, Weber a reduziu a uma teleologia pré-marxista, em
que toda a histéria € um movimento no mais das vezes tendencioso em favor do capitalismo, em que o
destino capitalista é sempre percebido nos movimentos da histéria, e em que as diferencas entre as varias
formas sociais estdo relacionadas aos modos particulares com que incentivam ou obstruem o movimento
historico tnico”(Wood, 2003, p. 129). Essa leitura do Weber e, por extensdo, do Faoro, € possivel,
entretanto, sao criticas fundadas muito mais nos escritos politicos de Max Weber, do que em seus textos
metodolégicos. H4 possibilidades dessa leitura/estudo e a obra contribui significativamente para esse
debate, mas aprofundé-lo s¢ faria sentido se as concepcdes de ci€ncia (epistemologia) de Faoro fossem o
objetivo deste trabalho, o que ndo € o caso.

¥ Prova disso sdo os tracos estamentais identificados por Faoro que vinham se modificando ao longo do
tempo, tais como, os do inicio da década de 1990 que se caracterizavam pelo “[...] o desprezo
constitucional operado pelo presidente Collor que reforcava as caracteristicas de um Estado burocratico
patrimonial e potencializava um modo de agir, dos dirigentes, dissociado de qualquer interesse coletivo”
(Rezende, 2015, p. 206).
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processos de organizacdo do poder, os jogos configuracionais’ e 0s padrdes de
organizagdo social, para afirmar que: “registrar as persisténcias, os continuos mesclados
com as inovagdes, as interpretacdes entre o velho e o novo etc. ndo torna uma anélise a-

histérica” (Rezende, 2015, p. 269).

2.2 Além de Os Donos do Poder

A obra de Rezende desenvolve a andlise dos materiais produzidos por Faoro nas
décadas de 1980, 1990 e 2000, portanto, apds a 2* edicdo de Os Donos do Poderlo, 0
que permite a autora uma interpretacdo histérica do posicionamento do autor que nio se
restringe a obra citada. Em Os Donos do Poder, por exemplo, Faoro adverte que as
relagdes patrimonialistas estavam assentadas em um Estado forte e estruturado com o
intuito de garantir privilégios e interesses. Entretanto, a obra de Rezende constata que
Faoro ja notava, nos anos apds a abertura politica, um aspecto significativo de
fragilidade crescente do Estado.

Segundo Faoro, essa fragilidade caracterizava-se, entre outros aspectos, pelos
novos tracos estamentais que surgiram na década de 1990, entre eles: “[...] a supremacia
do Executivo, a submissdo do Judicidrio e a fraqueza do Legislativo, [todos] expressdo
de uma oligarquizagdo do poder correspondente a uma condi¢do patrimonial” (Rezende,
2015, p. 206). No entanto, essa fragilizacdo do Estado ndo afastava os métodos de agao

politica e eleitoral que continuavam a reproduzir um modo de agir patrimonialista.

? “Por configuragio entendemos o padrio mutavel criado pelo conjunto dos jogadores — ndo s6 pelos seus
intelectos, mas pelo que eles sdo no seu todo, a totalidade das suas a¢des nas relacdes que sustentam uns
com os outros. Podemos ver que esta configuracio forma um entrancado flexivel de tensdes. A
interdependéncia dos jogadores, que ¢ uma condi¢@o prévia para que formem uma configuragdo, pode ser
uma interdependéncia de aliados ou de adversdrios. [...] No seio das configuracdes mutdveis — que
constituem o préprio centro do processo de configuracio — hd um equilibrio flutuante e eldstico e um
equilibrio de poder, que se move para diante e para trds, inclinando-se primeiro para um lado e depois
para o outro. Este tipo de equilibrio flutuante é uma caracteristica estrutural do fluxo de cada
configuracao” (Elias, 1999, p. 143 apud Rezende, 2015, p. 101-102).

19 «“A obra Os Donos do Poder foi publicada pela primeira vez em 1958. Houve uma segunda edicdo, em
1975, totalmente reelaborada no que diz respeito tanto a dimensdo quanto ao contetido. Ocorreu um
aumento substantivo das reflexdes que compunham a obra em vdrios pontos. As 271 pdginas na primeira
edi¢do se transformaram em 766 na segunda. E por que um acréscimo tdo expressivo de uma edi¢do para
outra? Faoro responde: ‘porque ninguém tinha entendido a primeira’ versdo (Faoro, 2000 apud Rezende,
2015, p. 16).
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A obra permite afirmar que houve, segundo Faoro, uma adaptacdo canhestra"'
do neoliberalismo no Brasil, da qual o processo de concessao econdmica nao afastou as
praticas patrimonialistas. Pois, “no patrimonialismo tudo depende do Estado” e a
economia torna-se, entdo, uma concessdo, “[...] uma vantagem que vocé dd para
alguém. Eu posso dar para outro. [...] [Isso] supde um grupo politico permanente para
manipular essas coisas” (Faoro, 1995 apud Rezende, 2015, p. 210). Logo, a andlise do
processo de inser¢ao dos procedimentos neoliberais na politica brasileira sé pode ser
verificada com o estudo dos materiais e da luta cotidiana de Raymundo Faoro nos anos
90.

Observa-se, portanto, a coeréncia de Raymundo Faoro acerca dos
posicionamentos expostos em Os Donos do Poder, mesmo em meio a profundas
mudancas no cendrio politico nas décadas que sucederam a segunda edi¢do da sua obra
mais famosa. Por fim, a obra de Maria de José de Rezende consegue acompanhar a acio

politica na pratica cotidiana de Raymundo Faoro, o que possibilitou:

[...] empreender uma leitura dos acontecimentos sociais e politicos, no
calor da hora dos acontecimentos, acabou por deixar um registro
capaz de elucidar o encadeamento das agdes que iam compondo as
(im)possibilidades de rompimento com o padrio autoritdrio
fortalecido pelo processamento da vida social e politica dos anos
anteriores (Rezende, 2015, p. 34).

3. Consideracoes Finais

Por tratar-se de uma coletanea de artigos ha a sensa¢do, durante a leitura da obra,
de uma retomada constante sobre a tese patrimonialista desenvolvida por Faoro,
especialmente, nos pardgrafos iniciais de cada capitulo. Entretanto, essa sensacdo €
resultado da propria andlise processual, fundamento da contra-argumentacdo da a-
historicidade de Faoro. Ou seja, retomar a critica sobre o cardter autoritdrio,

conservador e patrimonialista da politica brasileira é parte da interpretacdo sécio-

" Neoliberalismo peculiar: “Segundo ele [Faoro], os dirigentes que avangaram sobre o aparelhamento
estatal, a partir da eleicdo de 1989, operavam de modo a revelar uma forma canhestra de adaptacdo ao
neoliberalismo. Ao mesmo tempo que os governantes diziam-se empenhados em aniquilar o Estado, eles
também criavam indmeras condi¢des para a reproducdo, em larga escala, de um capitalismo
extremamente dependente do Estado. Ou seja, um capitalismo de concessdes e subsidios” (Rezende,
2015, p. 227-28).
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histérica de longa duracdo que Faoro realizou sobre a realidade brasileira e ndo mera
repeti¢do do que ja foi dito.

Outrossim, o trabalho desenvolvido pela autora deixou claro que nao se trata de
uma projecdo atualizada de Os Donos do Poder ou revisitagdo dos escritos de Faoro nas
ultimas décadas. Ao contrdrio, Maria José de Rezende trouxe a tona didlogos com
diversos autores, enriquecendo a contribui¢do feita por Faoro e sugerindo, em alguns
casos, criticas significativas ao jurista gaicho como: i) a pretensdo de Faoro em ignorar
o passado de vdarias personalidades e incorpord-los na acdo politica para a
democratizacdo do pais'?; ii) a afirmacdo, por parte do Faoro, de que todos os brasileiros
se beneficiavam do Estado durante o regime militar'’; iii) o ganho substantivo de
sensibilidade politica dos brasileiros na década de 1990'* - entre outras.

Por fim, a obra de Rezende permite ndo sé analisar os anos de transi¢cao e
abertura politica a dtica de Raymundo Faoro, mas, sobretudo, demonstrar que os
procedimentos ndo democrdticos que balizaram o processo de transi¢do, continuam
presentes no cendrio politico nacional, seja na sobreposicdo dos interesses privados aos
interesses coletivos, seja no rechacamento da participacdo popular na vida politica
nacional.
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