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Com a ascenséao ao poder de Donald Trump, nos Estados Unidos; a reaparicao de
lideres ultranacionalistas, na Europa; e a possivel candidatura do militar da reserva Jair
Bolsonaro, no Brasil, o tema “populismo” se encontra em alta, sendo recorrente nas
colunas de opiniao dos grandes jornais, pelos quais se observa que cada autor parece
possuir seu préprio conceito do que seja o populismo — 0 que também ocorre dentro das
Ciéncias Sociais —, e a obra “La tentacion populista. Una via al poder en América Latina”,
da cientista politica Flavia Freidenberg, trata da questdo com maestria. Ainda que o libro
tenha sido publicado em 2007, em 2018, com o aparecimento de novas liderancas
populistas no cenario mundial, a temética do populismo se encontra em um de seus
auges.

Freidenberg introduz os vinte e um capitulos (divididos em cinco partes) do livro
abordando a importancia que o populismo teve no periodo de redemocratizacdo da
Ameérica Latina (inicio da década de 90), assim como a forma antidemocratica como seus
lideres governaram (a exemplo de Collor, no Brasil; e de Menem, na Argentina). Na parte
um, a autora reconhece o carater “camalednico” do termo populismo, que pode significar
um tipo de lideranga politica, um tipo de politica, um projeto econémico, ou o apelo
carismatico de um lider as massas.

Na parte dois, Freidenberg propée uma definicho de populismo que se
caracterizaria por

un estilo de liderazgo, caracterizado por la relacién directa, carismatica,
personalista y paternalista entre lider-seguidor, que no reconoce
mediaciones organizativas o institucionales, que habla en nombre del pueblo
y potencia la oposicion de éste a “los otros”, donde los seguidores estan
convencidos de los métodos redistributivos y/o al intercambio clientelar que
tienen con el lider (tanto material como simbdlico), conseguiran mejorar su
situacién personal o la de su entorno (FREIDENBERG, 2007, p. 25).

Alguns dos regimes classificados como populistas por Freidenberg receberam
outras nomenclaturas por parte de distintos autores (O’'DONNELL, 1994; MAINWARING
et al., 2001).

Segundo Freidenberg, os populistas neoliberais foram os que deram origem ao que
O’Donnell (1994) chamou “democracia delegativa”, um tipo de democracia cujos lideres
creem que sao 0s Unicos capazes de salvar o seu pais, ou seja, 0s Unicos capazes de
tomar qualquer decisdo politica (ja que receberam delegacdo por parte dos cidadaos,
mediante elei¢cdes), de maneira que o controle feito pelas outras instituicbes de poder

constituiria um obstaculo a sua agenda politica. Esse foi o caso, por exemplo, de Collor de
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Melo, no Brasil; de Menem, na Argentina; de Fujimori, no Peru; e de Bucaram Ortiz, no
Equador.

Mainwaring, Brinks e Pérez-Linan (2001) abarcam no conceito de
“semidemocracia” aqueles regimes que ndo satisfazem de maneira integral aos quatro
requisitos minimos (segundo os autores) de uma democracia: eleicbes competitivas;
direito ao voto; que as liberdades civis e os direitos politicos sejam protegidos, e que as
autoridades governem de fato, estando os militares sujeitos ao controle civil. Os regimes
da Bolivia, sob o governo de Morales; e do Equador, sob o governo de Correa, podem ser
considerados tanto democracias populistas, como o faz Freidenberg, como também
exemplos de semidemocracias.

De fato, uma classificacdo dicotbmica (democracia ou autoritarismo) seria
incompativel com a realidade latino-americana, em que varios paises se situam na zona
da semidemocracia (BARROS; GOMES NETO, 2015).

Por outro lado, enquanto Chavez foi classificado por Freidenberg, em 2007, como
lider de uma democracia populista, hoje a Venezuela se transformou em um tipo de
“autoritarismo competitivo” (LEVITSKY; WAY, 2010; MAINWARING, 2012), uma vez que,
ainda que as instituicbes democraticas formais existam, costumam ser controladas pelo
Executivo. De igual maneira, as eleicdes sdo competitivas, contudo, a concorréncia é
injusta, posto que os politicas da situacdo logram obter vantagens (por exemplo, ao
utilizar recursos de empresas estatais e controlar o acesso aos meios de comunicagao),
os partidos politicos de oposicdo sdo constantemente perseguidos e as liberdades civis e
os direitos politicos, ainda que teoricamente garantidos, ndo sao respeitados (BARROS;
GOMES NETO, 2015).

A definicao de Freidenberg de lideranca populista € bem completa e util para que
se evite alguns equivocos. No Brasil, por exemplo, o presidente Lula foi, com frequéncia,
considerado populista ou enquanto sinbnimo de demagogo, ou pelo fato de seu programa
de governo ser centrado em politicas publicas orientadas as classes mais populares, ou
seja, aos mais desfavorecidos economicamente.

Segundo as definicoes de lider delegativo, de O’Donnell, e de lider populista, de
Freidenberg, é possivel compreender que o populista tenta passar por cima das
instituicbes de poder, ou seja, um populista buscaria controlar os demais Poderes,
incluindo o Judiciario. Dificilmente um lider populista se deixaria ser investigado pelo
Ministério Publico e posteriormente julgado por um tribunal (é o que aconteceu com Lula e

dificilmente aconteceria com Maduro, por exemplo).
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Nas partes dois, trés e quatro, Freidenberg analisa os casos especificos de alguns
lideres latino-americanos que poderiam ser enquadrados como populistas. Em um
primeiro momento se encontram os “velhos populistas”, v.g. Getulio Vargas, quem se
utilizou do discurso direto as massas, exaltando suas qualidades pessoais e fazendo
pouca referéncia a seu programa de governo. Em um segundo momento se encontram os
“novos populistas neoliberais”, v.g. Collor de Melo, no Brasil, que se apresentava como “a
encarnacao da nacao” e “o defensor dos pobres”, e que atuava a margem dos partidos
politicos, dos sindicatos e demais organizacoes, incluidas as empresariais. Essa categoria
criada pela autora é de especial importancia, posto que o populismo €, com frequéncia,
considerado um fenémeno exclusivo da esquerda. Mais recentemente, tiveram lugar as
“expressdes contemporaneas do populismo”, estando ai incluidos Noboa, Chavez,
Morales e Correa.

Em sintonia com a definicdo de populismo de Freidenberg se encontra o Novo
Constitucionalismo Latino-americano, doutrina constitucional que surgiu na Venezuela e
logo foi adotada no Equador e na Bolivia. Chavez, Correa e Morales, ao chegarem ao
poder, trataram logo de convocar uma assembleia constituinte para redigir uma nova
constituicdo. Ainda que a grande bandeira dessas constituicées tenha sido a incorporacéao
de novos direitos (sobretudo para a populagdo indigena), os poderes legislativos do
presidente foram consideravelmente aumentados, em especial o poder presidencial de
convocar a populacdo para plebiscitos e referendos, sendo essa caracteristica
plebiscitaria comum a maioria dos regimes de trago populista (BARROS, 2017).

Essa relacdo paternalista entre lider-seguidor, assim como a tentativa de dividir a
sociedade em bandos, queda clara ndo s6 nos periodos populistas latino-americanos
analisados por Freidenberg, mas também no tipo de liderangca de Donald Trump,
presidente dos Estados Unidos, quem, a cada dia, segrega mais a sociedade
estadunidense (por exemplo, pondo 0s norte-americanos de origem europeia contra 0s
norte-americanos de origem latina, africana ou asiatica) e cujo discurso politico quase
sempre traz algum conteudo de 6dio, como ao propor a construcdo de um muro entre
Estados Unidos e México. Em seu discurso inaugural, considerou sua chegada ao poder
como sendo “o dia em que o povo se transformou de novo no governante da nacao”, ou
seja, um discurso altamente delegativo e populista.

Nesse mesmo sentido, o atual presidente do Brasil, ex-deputado Federal e militar
da reserva, Jair Bolsonaro, possui uma relagdo extremamente paternalista com seus

simpatizantes, que o consideram o grande salvador da patria e Unico capaz de acabar
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com a corrupgdo no Brasil. Muitos de seus seguidores o chamam afetivamente de
“Bolsomito”, como se ele fosse realmente um mito, um herdi com superpoderes que 0s
demais candidatos nao possuiam, ainda que ele, com habitualidade, profira declaracées
antidemocraticas (a favor da tortura e das ditaduras militares, por exemplo), racistas,
machistas e homofébicas.

Na quinta e ultima parte de seu livro, Freidenberg compara as diversas
experiéncias populistas e sublinha que, ainda que com politicas econémicas e bases de
apoio distintas, todos os momentos populistas tiveram como denominador comum uma
lideranca politica personalista, que dividiu a sociedade e desconsiderou a importancia das
organizacoes sociais e politicas. Conclui destacando que, se é verdade que uma maior
participacdo das massas pode ampliar e fortalecer as estruturas democraticas, também
pode provocar a transi¢cao do regime politico a uma ditadura personalista.
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