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RESUMO

Uma onda conservadora tem aparecido com mais forga no cenario politico brasileiro. Os representantes da Bancada
Ruralista ingressam na esfera politico-partidaria e consolidam-se no cenario nacional. Esses atores politicos estao entre
0s mais votados no congresso mais conservador pds-85 e tém grande poder decisério na Camara dos Deputados.
Percebemos que a Bancada apresenta uma coeséo interna sempre com grande poder de mobilizagdo que nédo pode
mais passar despercebida na politica nacional. O poder exercido nas terras a fim de manter a estrutura fundiaria da
lugar ao autoritarismo em votagdes no Congresso. O curral eleitoral sai dos campos e vai para Brasilia.
PALAVRAS-CHAVE: Frente Parlamentar. Bancada Ruralista. Conservadorismo.

ABSTRACT

A conservative wave has appeared with more force in the Brazilian political scene. The representatives of the Ruralist
Bank enter the political-partisan sphere and consolidate themselves in the national scenario. These political actors are
among the most voted in the most conservative post-85 congress and have great decision-making power in the House of
Representatives. We realize that the Bank presents an internal cohesion always with great power of mobilization that can
no longer go unnoticed in national politics. The power exercised in the lands in order to maintain the land structure gives
place to authoritarianism in votes in the Congress. The electoral corral leaves the fields and goes to Brasilia.
KEYWORDS: Parliamentary Front. Ruralist Bench. Conservadorism.
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1 INTRODUCAO

O conservadorismo nao pode ser entendido em si mesmo, ele é expressao
de algo mais profundo que o determina. Estamos convencidos que ele é
uma expressao da luta de classes, isto é, que manifesta em sua aparéncia
a dindmica de Iuta entre interesses antagbnicos que formam a
sociabilidade burguesa (IASI, 2015, nao paginado).

A analise do surgimento, do desenvolvimento histérico e das diversas formas
ideolégicas do pensamento conservador € uma tarefa grandiosa. Exige a recuperacao de
sua origem, suas implicacdes na esfera politica e econbémica da vida social e uma
recuperacao dos principais pensadores e correntes de pensamento.

As vitérias de partidos de extrema direita na Europa e a eleigdo de Donald Trump
para presidéncia dos Estados Unidos s&o lidas como crescimento do conservadorismo ao
redor do mundo. Aqui no Brasil vemos a candidatura do deputado federal Jair Bolsonaro
(PSL) tomar forga. Juntando esses aspectos, nesse trabalho partimos também do
pressuposto tedrico de que a sociedade brasileira €, em muitos aspectos, ainda bastante
tradicional e conservadora. Parlamentares conservadores se consolidaram como maioria
na eleicdo da Camara, de acordo com levantamento do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (Diap). O levantamento do Diap mostra que o numero de
deputados ligados a causas sociais caiu drasticamente. A proporcdo da frente sindical
também foi reduzida quase a metade: de 83 para 46 parlamentares. Junto com a reducgéo
desses grupos, o aborto, o casamento entre pessoas do mesmo sexo e a
descriminalizacdo das drogas - temas que permearam os debates no primeiro turno da
disputa presidencial nao fizeram parte da pauta do Congresso.

Nesse momento nao podemos deixar de falar do conservadorismo. Para
retomarmos o0 tema recorremos a Edmund Burke (1729-1797), representante do
pensamento conservador, a medida que assume as posi¢cdes politicas da aristocracia, dos
proprietarios, resguardando-a das classes mais pobres, incultas, despreparadas e
revoluciondrias. Foi o primeiro autor influente que atacou a Revolugdo Francesa,
assumindo a postura do moderno conservadorismo antirrevolucionario. A sua obra
“Reflexdes sobre a Revolucdo Francesa”, escrita em 1790, é considerada como um
panfleto para combater as sociedades e os clubes pré-revolucéo francesa que estavam se
formando na Inglaterra. Para Burke, a sociedade humana desenvolve-se ndo tanto por
intermédio da atividade racional do homem, mas sobretudo por meio de sentimentos,
habitos, emoc¢des, convencdes e tradicdes, sem as quais ela desaparece, coisas que 0
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olhar racional é incapaz de vislumbrar. Um racionalismo impaciente e agressivo, virando-
se para a ordem social s6 pode ser subversivo, atacando tanto as mas como as boas
instituicoes.

A religido € a base necessaria para a estabilidade social, como também ¢é a
hierarquia da sociedade, enquanto uma ordem natural que possibilita o préprio equilibrio
social. O autor afirma que o povo possui interesses e desejos, mas que sao comumente,
errados. Somente o inteligente é que podera detectar e conhecer os verdadeiros
interesses de um grupo, de uma localidade e da nagdo. Burke considera que 0 corpo
representativo deve ser constituido de homens de sabedoria e virtude, de uma elite
seleta, que teria a capacidade de descobrir os interesses objetivos e verdadeiros.

Nao existiria, portanto, uma igualdade entre os homens, pois 0 que predomina é a
desigualdade de fato e esta geraria a necessidade de se discriminar os direitos. A politica
deveria ser restrita a um grupo de homens formados a partir de uma genuina elite.

Victor Nunes Leal (2012) afirma que, mesmo com todas as mudancgas e tentativas
realizadas para melhorar o sistema eleitoral, as deficiéncias do mecanismo representativo
continuam graves. De todo modo, o predominio do governismo era persistente. A “politica
de governadores", interligada pela “politica dos coronéis” faz parte da realidade e remete-
nos a partidos que nao passam de “rétulos” destinados as exigéncias juridicas do sistema
eleitoral. A Unica maneira de acabar com o “coronelismo” seria a emancipacado das
massas rurais, atribuindo a elas uma consciéncia politica e garantindo os direitos ao
trabalho. O “coronelismo”, de acordo com o autor, pode ser classificado como um
“hospedeiro” que estava entranhado em todo o sistema politico do pais. A relacao de
favores entre a Unido, os estados e o municipio mostrava a necessidade de apoio entre
os chefes locais e governadores visando a manutencdo no poder e a garantia de uma
autonomia de carater extralegal. Essa relagdo hoje € extrapolada para o Legislativo
federal.

O conservadorismo politico refere-se a uma tendéncia ideolégica e a um tipo de
percepcao/sensibilidade/visdo de mundo que pode variar grandemente: desde o
apoliticismo e a rejeicdo a qualquer pratica reivindicatoria (apatia politica) até a aprovagao
expressa de comportamentos, atitudes e percepgdes que ndo apenas sdo extremamente
rejeitadores de qualquer mudancga na arena do status quo, mas também incitariam a
discriminagdo, a intolerancia e o preconceito contra alternativas de mudanca ou contra
experiéncias da diferenca. Grupos conservadores, como a Bancada Ruralista, ndo se

opdem a qualguer mudancga, mas apenas aquelas que sao fruto possivel de revolugdes e
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de transformacgdes no encabegcamento do poder, na posicao de dominio/dominacao e que
venham a ameacar a ordem politica e social hegemonicamente controlada.

Identificamos nesse trabalho que a Bancada Ruralista possui uma forte unidade
interna em projetos de seu interesse defendidos com bases autoritarias caracteristicas de
um passado agrario e extremamente conservador e que ainda reverbera no Congresso
Nacional. Oriunda do conservadorismo ruralista brasileiro, a Bancada se reinventou
determinando seu lugar de personagem politico atuante no cenario do Congresso
colocando em segundo termo outros partidos ndo tao aliados ideologicamente. De acordo
com dados do Diap, a bancada tem na causa agraria a simpatia de 77 deputados que
pertencem a Frente Parlamentar Agropecuéaria, mas ndao endossam todas as suas
posicoes. Somando esses congressistas, a bancada influencia ao menos 41% dos votos
na Camara. O peso do grupo explica algumas de suas conquistas recentes: além de
impor sua versao do Cédigo Florestal, aprovou em comissao da Camara uma PEC
(Proposta de Emenda Constitucional) que transfere do Executivo ao Legislativo a
prerrogativa de demarcar Terras Indigenas. Nas votacdes citadas, o grupo se contrapds a
parlamentares ambientalistas, que integram a Frente Parlamentar Ambientalista. Esse
trabalho analisa a Bancada Ruralista a fim de entender como seus representantes
introduzem agendas fortemente conservadoras preenchendo o vacuo representativo de
outros partidos politicos ndo alinhados a direita e ainda assim, mantendo um curral
eleitoral que sai dos campos e os da plenos poderes para agir em Brasilia.

2 A BANCADA RURALISTA: AUTORITARISMO E CONVERGENCIA DE
INTERESSES

O tradicional setor agrario brasileiro foi, durante muito tempo, a classe dominante
da sociedade brasileira. As transformacdes ainda na primeira metade do século XX
fizeram com que com que este perdesse sua centralidade. A permanéncia dentro dos
quadros de poder exigiu uma forma inovadora para se reinventar. A formacao da UDR e a
criacdo da Frente Parlamentar de Agropecudria expressam exatamente isso, essa
alternativa de permanéncia no poder. Sua hegemonia hoje se da através da politica.

A partir da Assembleia Constituinte (1987-1988). Naquele momento, ainda sem a

caracteristica de uma bancada, as elites agrarias eram conduzidas pela poderosa UDR,
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fundada e comandada pelo entdo pecuarista goiano Ronaldo Caiado e pelo cafeicultor
paulista Plinio Junqueira Junior. Essa organizagdo patronal, fundada em 1985,
considerada a mais violenta e radical entidade ja existente no Brasil, usava como
estratégia a forca e a violéncia para intimidar seus oponentes (BRUNO, 1997). No
processo constitucional seu objetivo era opor-se a regulamentagdo dos artigos
constitucionais que tratavam da reforma agraria e da democratizacao da terra. No inicio, o
grupo ruralista ndo se distinguia da UDR e n&o eram mais que 20 parlamentares, mas
orquestrados, constituiam poder de articulacdo. A atuacdo da UDR nos canais de
representacao politica do Estado buscava um novo perfil de parlamentar. Com o objetivo
de ampliar ainda mais as bases pelo projeto patronal para o campo, a UDR intensifica a
construcdao de um novo perfil de representacao politica: o parlamentar militante defensor
da propriedade e da iniciativa privada. Nesse sentido, o parlamentar deveria ser “mais

aguerrido”, “menos medroso” e “mais militante” (BRUNO, 1997). A pesquisa de Simionato
e Costa (2012) indica que:

[...] na atuag&o da Bancada Ruralista ocorre a prevaléncia de um projeto
que beneficia os setores mais capitalizados da sociedade, os quais se
utilizam do Estado como meio de cooptacédo de liderancas politicas para
fortalecer o poder das classes dominantes [...] (SIMIONATO; COSTA,
2012, p. 215).

Essa postura ratificada pela UDR foi uma pratica institucional que explicita as
velhas tradi¢cdes clientelistas e as politicas da “troca de favores”, comumente exercidas
pelas oligarquias e senhores da terra na histéria agraria brasileira. Como a prépria UDR
dizia: “isso faz parte do jogo democratico” (BRUNO, 1997). Essa visao corporativista da
politica foi o grande fio condutor da entidade, que tentou, sob todos os artificios, impor
uma identidade para todos, ignorando diferencas ideoldgicas, partidarias e visdes de
mundo. O grande mentor e idedlogo do projeto UDR, Ronaldo Caiado, durante a
legislatura 1990-1994, quando se elegeu deputado federal pelo ex-PFL, deflagrou uma
intensa luta parlamentar e uma agressiva militancia politica pelos corredores e gabinetes
do parlamento brasileiro. Suas “calorosas corridas” em defesa da propriedade e da
iniciativa privada fizeram do Congresso um palco perene de lutas em prol da manutencao
do poder agrofundario. A tomada da Comissdo de Agricultura, indicando o presidente,
garantiu o exercicio pleno do poder agroconservador. Caiado sobreviveu a dissidéncia da
UDR como veremos mais a frente, a chegada do PT ao poder e por mais de sete anos

manteve na Comissédo de Agricultura, Pecuaria Abastecimento e Desenvolvimento Rural
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(CAPADR) seus aliados.

Foi em tal contexto uderrista, por intermédio de seus deputados-militantes, que se
formaram as bases e a espinha dorsal que configuraram a atual Bancada Ruralista. O
processo de impeachment do presidente Fernando Collor de Melo enfraqueceu os canais
de pressdao no Congresso Nacional durante o periodo de 1992. Em 1993 ocorre a
“dissolucao” oficial da UDR e a Bancada Ruralista passa por uma reciclagem partidaria e
por uma renovacao de suas bases politicas. Vigna (2001, p. 1) destaca trés aspectos
fundamentais que impulsionaram um novo perfil de articulacdo politica da Bancada

Ruralista:

O restabelecimento desta representagdo foi possivel devido a uma
conjungcdo de fatores. Ressaltamos os mais significativos: primeiro, o
crescimento do PFL (segunda bancada partidaria) traz para a Camara dos
Deputados os representantes da elite agraria mais conscientes da
importancia da organizacao da bancada ruralista como grupo de interesse,
presséo e lobbying; segundo, elei¢des de notodrios conservadores para as
presidéncias da Camara e do Senado Federal; terceiro, a vitéria, nas
eleicdes presidenciais, da aliangca PFL-PSDB. Pode-se distinguir, também,
um quarto fator: a derrota do entdo deputado Ronaldo Caiado. Orfdo desta
lideranga vigorosa e centralizadora, o grupo ampliou sua articulagdo com
outros setores parlamentares.

Foi nesse momento que ocorreu a regulamentacdo das bancadas durante a 522
Legislatura (2003-2007), a partir do Ato da Mesa Diretora n® 69, de 10 de novembro de
2005, da Camara dos Deputados, sendo, naquele momento, registradas 90 organizacoes.
Apesar de a denominagado Bancada Ruralista continuar a ser a mais conhecida, seu nhome
oficial, a partir dessa data, passou a ser Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA). Entre
as regras estabelecidas, definiu-se que o reconhecimento das Frentes Parlamentares
estaria condicionado a uma composi¢cao de, no minimo, um ter¢co do Poder Legislativo
Federal. Na 542 Legislatura (2012-2015) estao registradas 126 Frentes Parlamentares,
sendo, contudo, apontadas pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP, BRASIL, 2010) como as mais representativas as bancadas: Feminina, Evangélica,
Empresarial, Sindical, Ruralista, da Saude, da Educacdao e da Comunicagdo. Cabe
ressaltar que algumas dessas se constituem como grupos informais e outras como
Frentes Parlamentares, sendo este o caso da Bancada Ruralista, denominada Frente
Parlamentar da Agropecuéria.

Desde que despontou, nos anos de 1980, em meio ao debate sobre a
constituinte — como um dos desdobramentos da mobilizacdo patronal de
grandes proprietérios de terra e empresérios rurais durante o governo da
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Nova Republica - a Bancada Ruralista tem-se apresentado como
importante espaco de construcdo de identidade e representacdo dos
interesses das classes e grupos dominantes no campo, tanto no
Congresso Nacional como perante a sociedade brasileira (BRUNO et al.,
2009, p. 15).

A Bancada Ruralista atua formalmente na defesa dos interesses dos proprietarios
rurais e terminou o ano de 2014 com 191 deputados em exercicio. Desses, depois das
eleicbes de 2014, 139 (72%) foram reeleitos e continuardo engrossando as fileiras da
agropecuaria na Camara. A Bancada Ruralista € um grupo politico extremamente bem
articulado internamente, dotado de alto poder financeiro e clareza ideolégica. O PMDB é
o partido com maior numero de deputados da BR, porém o Democratas,
proporcionalmente, concentra a maior bancada. A presenca do DEM, partido
historicamente defensor da livre iniciativa e da propriedade privada, reforca a légica
moderna da agricultura e a integracdo conservadora de fragdes de classe dos grandes
setores agroempresariais do pais. Barcelos e Berriel (2009) destacam que o DEM e o
PSDB ainda sao os partidos condutores da Bancada Ruralista. Além disso, é importante
ressaltar que a dindmica da bancada é adaptada pelos interesses especificos do grupo
representado e ndo pela ideologia de cada partido. Exemplo disso sao os dois maiores

partidos serem de oposicao ao governo petista.

Figura 1: Bancada Ruralista por partido.

Bancada Ruralista por partido

10; 7%

12; 8% u PMDB

= PP

= PSDB
PSD

= PR
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)

DEM

Fonte: proprias autoras, com base em Camara dos Deputados (2017).

‘-"'-‘.: Em Tese, Florianépolis, v. 17, n. 1, p. 07-32, jan/jun., 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 13

“ ISSN 1806-5023. DOI: https://doi.org/10.5007/1806-5023.2020v17n1p7 [



De acordo com informagbdes da Frente Parlamentar Ruralista as prioridades de
trabalho da Bancada nesta 542 Legislatura sao: renegociacao das dividas dos produtores
rurais; aprovacao do relatério do Deputado Aldo Rebelo — Cédigo Florestal;
monitoramento da demarcacdo de terras indigenas e quilombolas; atribuicdo ao
Congresso da definicao dos indices de produtividade; garantia de que as desapropriacoes
s6 ocorrerao mediante a existéncia de recursos garantidos no Orgamento;
regulamentacdo da aquisicdo de terras por estrangeiros e em faixa de fronteira e
regulamentagcdo dos transportes terrestre e fluvial. Entram na pauta: aumentar a pena
para roubo e furto de armas e crimes com armas roubadas e numeracao raspada, aprovar
a lei dos agrotéxicos (veremos mais adiante nesse trabalho), quer acabar com a
prioridade de compra de alimentos para merenda escolar vindos de assentamento dos
sem-terra e de comunidades indigenas e quilombolas e indicar as direcées da FUNAI e do
IBAMA. A atual presidente da Bancada, deputada Thereza Cristina (DEM-MS) é assertiva
ao dizer “nao poupamos esforcos para defender nossos interesses”.

A Bancada Ruralista, por intensas pressdes junto ao Poder Executivo, vem
conseguindo sucessivas concessdes e beneficios para o pagamento das dividas do
crédito rural, com extensado de prazos, reducdo ou dispensa de juros e linhas de crédito
favorecidas nos bancos oficiais. Também tem tido éxito na defesa dos alimentos
transgénicos, contra os quais se colocaram as entidades de prote¢ao ao meio ambiente.

Camargo (2009, p. 42) afirma que:

senso comum parece identificar-se com o discurso facil e conservador dos
ruralistas, que pregam que a reforma agraria € um desperdicio de recursos
e terras e que a agricultura familiar € uma economia de subsisténcia sem
funcéao social e econémica. Diante do principio de que todos é a mesma
coisa, vota-se no mais visivel; vota-se, entdo, no que tem mais poder
econdmico. Nao podemos ignorar que outros fatores também interferiram
no processo, assim como os contextos locais e regionais que definem
escolhas nem sempre sdo racionais.

A Bancada Ruralista possui alguns parlamentares aliados ao governo, o que nao
significou uma vantagem do governo, ja que a maior parte dos ruralistas esta concentrada
nos partidos de oposicao, como o PSDB e o proprio DEM (que tem a bancada atualmente
dividida entre os pré-governo e os contra). Dados do INESC apontam que na legislatura
1999-2002, a operacionalizacdo da bancada voltou a ser dependente do comportamento

de algumas liderancas, como a do deputado Ronaldo Caiado, ou outras que se
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impuseram, como os deputados Abelardo Lupion (DEM-PR) e Luis Calos Heinze (PP-
RS). Camargo (2009, p. 42) afirma que:

Na legislatura 2003-2006, os ruralistas mostraram uma operacionalidade
mais profissional e a bancada, desde o primeiro mandato do governo Lula,
conseguiu estabilizar-se e colocou-se na midia como o mais importante
agrupamento parlamentar. Nesse contexto, os seus membros conseguiram
contornar uma situagdo de disputa de poder entre as liderangas
pecuaristas e agricolas. Esse ambiente de instabilidade tem surgido nos
momentos de renegociacao da divida agricola.

Embora nem todos os nomes estejam registrados no site da Camara dos

Deputados, na Frente Parlamentar Agropecuaria, vale lembrar que:

agraria no Brasil e a bancada ruralista no Congresso Nacional

A bancada ruralista, ao agregar interesses que perpassam diversas
profissdes, ndo deve ser considerada uma “bancada de profissdo,” mas
sim, uma “bancada de interesse particular’. Como a representacao
sociopolitica dos individuos nao é exclusiva, mas partilhada, os ruralistas
também se apresentam sob uma variedade de profissées, tendo os
parlamentares em geral, pelo menos duas profissbes, como por exemplo,
agropecuarista/empresario; agropecuarista/ médico; agropecuarista/
advogado; agropecuarista/comerciante, entre outras. Assim, os ruralistas
S840 0s que expressaram seus vinculos de forma direta ou indireta com a
agricultura. H&4 uma gama de parlamentares que ndo expressam
profissionalmente sua relagcdo com essa bancada, mas, por vinculos
familiares, acabam se situando em sua érbita e representam o grupo
mobilizavel, que nos tempos de votagcao/pressao, faz com que o numero
de participantes parega maior que o real. (INESC, 2007, p. 5)

Sandra Helena Goncalves Costa, em sua dissertacdo de mestrado “A questao

" afirma que o poder da

Bancada Ruralista se materializa em uma rede articulada composta por organizacoes de

representacdo dos interesses dos proprietarios de terra e organizacdes por atividade

produtiva (arrozeiros, sojeiros, sivicultores, citricultores e pecuaristas). De acordo com

Costa, também envolvem relagdes de parentesco hierarquizadas.

Em vérios niveis municipal, estadual, regional e federal, cujas tramas do
poder incluem cargos de vereadores e prefeitos até senadores da
Republica, geralmente passando pela politica eletiva. Esta estruturacao
investe o politico ruralista de poder para nomear cargos estratégicos nas
prefeituras, governos estaduais e em agéncias publicas e ministérios do
governo federal (COSTA, 2012, p. 281).
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Barcelos e Berriel (2009) apontam que o modus operandi que rege a Bancada
Ruralista se faz por diversas vias e escalas. A primeira grande caracteristica que
fundamenta todo o complexo persuasivo e de convencimento presente nos membros-
componentes da Bancada é seu poder de articulagdo e mobilizagdo de outras bases ou
bancadas politicas. Em momentos de deciséo politica, de encaminhamentos formais, de
formulacdo de leis, decisbes em comissdes ou de votagdo deciséria em plenario, os
parlamentares ruralistas se valem do /lobby e da troca de favores e beneficios de uma

rede de interesses amarrada pelas elites no Congresso Nacional.

Seus lagos de cooperacao e reciprocidade a outras bancadas politicas
sustentam sua vitalidade e confianca institucional. Sua alta capilaridade
politica, ndo se faz pelo nimero absoluto de seus parlamentares, mas na
habilidade de construir novas aliangas, novas relagdes institucionais e
novos codigos de conduta e fidelidade a outras bancadas ou grupos de
interesse. Sua aproximacgao com diferentes partidos ndo é a auséncia de
ideologia, mas um diferencial politico, uma estratégia de convencimento e
simpatia, uma forma de ilustrar sua “sensibilidade” frente as diversas
questdes de seu interesse. Historicamente suprapartidaria, a Bancada
Ruralista é capaz de se identificar com inUmeras questdes tematicas para
garantir sua diversidade e sua perene habilidade de pressionar o
Congresso Nacional (BARROS, BERRIEL, 2009, p. 16).

A Bancada Ruralista tem poder de articulagdo e mobilizagdo na construcao de
aliancas com outras bases e/ou bancadas politicas. Quando seus interesses estdo em
jogo ou em processo de votacdo, os componentes da Bancada valem-se da negociacao e
da troca de favores e beneficios com outros parlamentares, tornando sua dimenséao
politica bem maior que o numero total de congressistas. Seu grande trunfo consiste na
“[...] habilidade em construir novas aliancas, novas relagdes institucionais e novos cédigos
de conduta e fidelidade a outras bancadas ou grupos de interesse” (BARCELOS &
BERRIEL, 2009, p. 14). Abelardo Lupion, em entrevista a autora, explica que a bancada
se une “para defender os maiores produtores de comida do mundo: os agricultores
brasileiros”, e que esses agricultores tém certeza de que encontrardo na bancada a sua
representacdo. Ainda na bancada, também encontram-se casos em que os parlamentares
se dividem na representacao de interesses particulares, alcancando maior eficacia nas
diferentes areas. Barcelos e Berriel (2009, p. 18) fornecem como exemplo as divisdes
instauradas no ano de 2003, quando alguns deputados encarregaram-se de representar
0S pecuaristas, outros 0os empresarios rurais, e um terceiro grupo os interesses da

industria da biotecnologia. Ainda no mesmo ano, destacou-se um caso bastante
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emblematico da atuagdo da Bancada Ruralista, com a instalacdo pelo Congresso
Nacional de uma Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para fazer um
diagnéstico sobre a estrutura fundiaria brasileira. A Comisséao ficou conhecida como CPI
da Terra. Passados dois anos do inicio das investigacbes, a CPIl teve seus trabalhos
concluidos em meio a inumeras polémicas. O relatério oficial, de autoria do deputado
Jodo Alfredo, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) do Ceard, foi rejeitado, sendo
aprovado o relatério paralelo apresentado pelo deputado ruralista Abelardo Lupion, do
PFL-PR. O relatério aprovado caracterizava o MST como um movimento politico que, ao
mesmo tempo que atacava o modelo econdémico oficial, recebia verbas de financiamentos
publicos e que sua ocupacao de terras poderia ser caracterizada como “crime hediondo”.
Vigna (2001) contribui com esclarecimentos importantes sobre o poder da Bancada
Ruralista. O autor explica que a Bancada Ruralista conseguiu ocupar certos nichos do
aparelho do Estado onde o poder é exercido de forma qualitativamente diferente de um
partido politico.

A ascensdo do grupo nao visa a ocupagao politica estratégica do governo,
mas principalmente obter mais recursos orcamentarios para os setores
agricolas. Este aparelhamento setorial do Estado sé ocorre pela fusdo da
representatividade do partido politico, como base de apoio do Governo,
com a especificidade setorial da Bancada Ruralista. E ndo por sua
representatividade propria como forga politica interna do Congresso
Nacional. Ainda prevalece o entendimento de que os fatores fundamentais
que explicam a criagdo de grupos de interesse no interior do Congresso
Nacional s&o a hipertrofia do poder Executivo e a fragilidade do sistema de
representacao partidaria. Outro fator importante é a ineficacia das politicas
publicas setoriais (VIGNA, 2001, p. 28).

A Bancada Ruralista representa a reunido de distintas territorialidades presentes no
patronato rural brasileiro, desde o empresario rural, a multinacional e o agropecuarista
que compde a arquitetura social da ideologia do agronegdécio. O perfil da bancada
ruralista é constituido com maior nimero de deputados é de Minas Gerais com 24, do
total de 53. As bancadas regionais do MS e TO tem a maior proporcado de ruralistas
87,5%. Dos oito componentes das duas bancadas sete sdo ruralistas. No MT dos oito sdo
seis ruralistas. A regidao Centro-Oeste tem o maior numero de ruralistas — dos 41, 24
fazem parte. Mas a Regido Sul, possui 0 maior nimero proporcional — 62,3%. Ou seja,
dos 77, 48 sao ruralistas, no caso do RS, dos 31 deputados 16 sdao da bancada. No
Parana, de 30, 21 pertencem a dita cuja. No nordeste, dos 151 congressistas, 63 sao
ruralistas. No Norte, dos 65, 29 compde a bancada. No Sudeste dos 179, 44 sao

ruralistas. Ainda de acordo com o Diap, 118 parlamentares declaram profissées ligadas a
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area agricola ou pecuaria — agrbnomo, empresario rural, pecuarista, fazendeiro, técnico
em agropecuaria. Desses 59 declararam a profissdo de pecuarista. 25 politicos ligados a
construtoras ou a empreendimentos imobilidrios. Sdo 26 os parlamentares que tém a
profissdo de médicos. Na area de producao de gréaos, plantio de eucalipto, cafeicultura,
usinas de acucar e alcool sdo 38. Vinte foram identificados como grandes proprietarios de
terras. Sua forma de ler e interpretar o espago agrario por meio de um particular discurso
sobre o agrobrasileiro representa o desdobramento de territorialidades ja consolidadas e
hegemédnicas, mas reproduzidas pelo canal enunciativo do Estado. O Nordeste ainda é a
regido brasileira que concentra o maior numero de parlamentares ruralistas. Porém, a
suposta blindagem politico-patronal do Nordeste nao se restringe a esse espago no mapa.
Barros e Berriel (2009, p. 25) destacam que:

existe uma rede de solidariedade e fidelidade intraclasse que se articula
sob multiplas escalas e produz sistemas de comando e controle nucleados
em torno da bancada. No parlamento, os representantes do agronegécio
nao abandonam os ‘colegas’ de outros estados, mas os acolhem numa
relacdo de cumplicidade e lealdade em momentos de fragilidade e crise.

Foi com esse poder articulador e coeso que a Bancada Ruralista suportou mais
recentemente, em 2018, a aprovacdo do Projeto de Lei dos Agrotéxicos (PL 6299/2002)2.
O PL?® foi aprovado na Comissdo Especial da Camara, por 18 votos a 9, o relatério do
deputado Luiz Nishimori (PR-PR) defendido pela bancada ruralista. Os ruralistas chamam
o PL de “Lei do Alimento Mais Seguro”. Os opositores ao projeto o chamam de “Pacote de
Veneno”. Na pratica, a proposta elaborada por entidades que representam produtores
rurais, com o auxilio da industria quimica, tem como objetivo alterar uma lei do ano 1989
que trata do uso e do registro de agrotoxicos, herbicidas e pesticidas em todo o territério
brasileiro. A discussao, que ficou quase 14 anos parada, foi retomada em 2016.

2 O texto, assinado pelo deputado Luiz Nishimori (PR-PR), altera toda a legislagao relativa a agrotéxicos --
gue passa a ser chamado de "produto fitossanitario"--, criando um rito bem mais sumario para a aprovagao
de novos pesticidas. Pelas atuais regras, 6rgaos dos ministérios da Agricultura, Saide e Meio Ambiente
sa0 responsaveis por andlises dos novos agrotoxicos, trabalho que normalmente leva mais de cinco anos.

% O que esta previsto no PL: Passa a usar os termos "defensivos agricolas" e "produtos fitossanitarios" no
lugar de "agrotdxico". As analises para novos produtos e autorizagdo de registros passam a ficar
coordenadas pelo Ministério da Agricultura. O Ministério da Agricultura também ira "definir e estabelecer
prioridades de analise dos pleitos de registros de produtos fitossanitarios para os 6rgéos de saude e meio
ambiente". E criado um registro e autorizagdo temporarios para produtos que ja sejam registrados em outros
trés paises que sejam membros da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e adotem o cédigo da FAO. O prazo sera de 1 ano de andlise e, entdo, o registro sera liberado
temporariamente. A andlise de risco é obrigatéria para a concessao de registro e devera ser apresentada
pela empresa que solicita a liberacdo do produto. Produtos com "risco aceitavel" passam a ser permitidos e
apenas produtos com "risco inaceitavel" podem ser barrados. Os Estados e o Distrito Federal ndo poderao
restringir a distribuicdo, comercializagdo e uso de produtos autorizados pela Unido. Facilita a burocracia
para a liberacdo de agrotéxicos idénticos e similares a outros j& registrados.
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Dessa forma, cresce a pressdao da Bancada Ruralista pela flexibilizagdo dos
agrotoxicos permitidos no Brasil, que tem admitido, inclusive, substancias ja reconhecidas
como cancerigenas ou gravemente prejudiciais ao meio ambiente por outros paises. Dos
26 parlamentares titulares da comissdo especial formada para analisar o tema, nada
menos que 20 (ou 77%) sao integrantes da FPA. A bancada e o colegiado dividem
inclusive a mesma lideranca: presidente da comissao, a deputada Tereza Cristina (DEM-
MS) também ¢é a atual representante dos ruralistas.

A imprensa brasileira foi amplamente contra a aprovacao do projeto de Lei. O jornal
Folha de S. Paulo estampou em suas paginas: “PL do Veneno' ameaca seguranca
alimentar dos brasileiros”. O jornal O Estado de S. Paulo, por sua vez, mancheteou: “Um
cardapio indigesto: a primeira vitéria do PL dos Agrotéxicos”. Mas a Bancada uniu-se em
torno do projeto e aprovou o relatério em 25 de junho de 2018. Os deputados da
esquerda, do Psol, PSB, PCdoB e PT entraram em obstrucdo e devem tentar reverter o
resultado em plenario.

O projeto é discutido na Camara dos Deputados desde julho de 2016, mas s6 em
abril deste ano ganhou destaque nas discussdes nas redes sociais. Entre abril e junho,
foram realizadas oito sessdes, todas com multo tumulto, protestos, gritaria e até troca de
ofensas entre os deputados. As Ultimas sessGes também foram acompanhadas por
celebridades como a chef Paola Carosella e pela apresentadora e cozinheira Bela Gil.
Nas redes, internautas usaram hashtags #PLdoVeneno ##ChegaDeAgrotéxicos para
demonstrarem insatisfagdo com a proposta. Os deputados se isolaram na sessao e, a

portas fechadas, conseguiram aprovar o pacote.

Quadro 1: Disposigao por Estado dos Parlamentares Ruralistas Legislatura 2015-2019

Regiao Camara Senado
Norte 29 5
Nordeste 63 2
Centro-oeste 24 4
Sudeste 44 0
Sul 48 2

Fonte: proprias autoras, com base nos dados da Camara dos Deputados e do Senado.

O DEM, por sete anos consecutivos, manteve a presidéncia da Comissédo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR). Em 2005 o
presidente foi Ronaldo Caiado (PFL-GO); em 2006, Abelardo Lupion (PFL- PR); em 2007,
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Marcos Montes (DEM-MG); em 2008, Onyx Lorenzoni (DEM-RS); em 2009, Fabio Souto
(DEM=BA); em 2010, Abelardo Lupion (DEM-PR); e em 2011, Lira Maia (DEM-RR). De
acordo com Barros e Berriel (2009) esse poder de tomada de postos-chave em comissdes
e ministérios e a indicagdao para os ministérios e a ocupagao de cargos estratégicos em
partidos € a fonte do poder politico da bancada. O controle das instancias por onde
tramitam os projetos e programas voltados ao campo, bem como as politicas publicas
rurais, entre as quais as de reforma agraria, aprovando aqueles “simpaticos” a seus
interesses e engavetando ou descartando aqueles “desnecessarios” ao pais se torna
mecanismo vitorioso e de grande significado politico para a bancada.

Seguindo o discurso mais enérgico de Ronaldo Caiado, Abelardo Lupion (DEM-PR)
como parlamentar no Congresso, era o suposto “herdeiro politico” de Caiado, defendendo
a modernizacao agricola, a pecuaria de corte, a cadeia produtiva da carne, bem como a
rastreabilidade bovina, como por outro encabec¢ando e presidindo as negociacdes para a
repactuacao e o alongamento das dividas originarias de operacdo de crédito rural dos
produtores, ndo somente em seu estado, mas em escala nacional. Vale lembrar que
Lupion foi o fundador da UDR no Parana. Foi também um dos porta-vozes da Bancada
Ruralista na CPMI da Terra.* Foi dele o relatério paralelo final da CPl propondo a
aprovacgao de dois projetos de lei que tipificam as ocupagdes coletivas de terra como
crime hediondo e ato terrorista, além de criminalizar os movimentos sociais do campo,
como mencionado brevemente. Em defesa do parecer, Lupion disse que “o setor
produtivo ndo aguenta mais ser invadido” (entrevista a autora). Para ele, trata-se de
defender o direito a propriedade”. Foi atuante, e polémico, quando a demarcacao da
reserva Raposa Terra do Sol® entrou em pauta na CAPADR. Uma audiéncia publica com
a presenca do entdo ministro Nelson Jobim (Defesa) foi requerida por Lorenzoni, Lupion e
Moreira Mendes (PPS-RO) sob o argumento de que a situacdo fundiaria na Amazénia
preocupava o colegiado, uma vez que gerava inseguranca aos produtores rurais. O atrito
entre arrozeiros e indios levou a CAPADR a montar uma tropa de choque em defesa
principalmente dos interesses de Paulo Cesar Quartiero (DEM-RR) que tem terras

* O presidente da comiss&o foi o senador Alvaro Dias (PSDB-PR), tendo como vice o deputado federal Onyx
Lorenzoni (PFL-RS) e como relator o deputado federal Joao Alfredo (PT-CE).

*A Raposa Serra do Sol foi demarcada como reserva indigena contigua pela administracdo de Fernando
Henrique Cardoso em 1998, sendo a lei sancionada por Lula em 2005. Desde entao, os arrozeiros, que
chegaram a area no inicio dos anos 1990, tém sido interpelados por lei a sairem de suas fazendas, € lhes é
oferecido compensacéao financeira. Porém, eles tém recusado. Em vez disso, dada a presséo exercida pelos
arrozeiros e outros interesses do agronegocio, atualmente o Superior Tribunal Federal (STF) esta
analisando a possibilidade de julgar a acao em favor dos arrozeiros de modo a lhes permitir permanecer na
reserva em “ilhas”, em detrimento da lei vigente que definiu pela sua demarcacéao contigua.
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agricolas no local. Lupion manteve a mesma cobranca quando a pauta foi o Codigo

Florestal.

Muito obrigado, senhor Presidente. Senhoras e senhores Parlamentares,
hoje vou usar o meu Grande Expediente para conversar sobre o Codigo
Florestal. Existe hoje muita gente satanizando o tema. H4 muita gente
que, quando falamos em consolidagdo, nos acusa de radicalismo, que
estamos aqui tentando fazer com que haja anistia (grifo nosso), o que é
mentira; estdo dizendo que estamos nos preparando para derrubar a
Amazbnia, é mentira. Enfim, vou tentar dirimir algumas duvidas daqueles
que estdo nos ouvindo (LUPION, Abelardo. Notas taquigraficas Camara
dos Deputados, 14.3.12)

Tanto Abelardo Lupion quanto Ronaldo Caiado admitem que o que se chama de
radicalismo na bancada nada mais é que uma “defesa aguerrida do setor do campo e um
apoio incondicional da bancada que os representa” (Ronaldo Caiado, entrevista a autora).
Lupion admite haver um consenso sobre o radicalismo da Bancada e o mesmo para
legitimar a proposta de autonomia do setor agropecuario as “amarras do Estado” procura
por uma espécie de “demonizacao” por parte do outro sobre o tema.

Lupion ndo se candidatou a reeleicao em 2015, mas trabalhou pela candidatura de
seu filho, Pedro Lupion, eleito deputado estadual, e foi um dos coordenadores da
campanha de Beto Richa, eleito governador do PR, assim como integrou a Comissao
Executiva da Coordenacdo Nacional da campanha presidencial de Aécio Neves. Foi
deputado federal por seis mandatos, neto do ex-governador do Parana Moisés Lupion e
fundador da UDR do estado. Como brevemente mencionado (entraremos em detalhes
adiante), foi presidente por duas vezes (2006 e 2009) da CAPADR. Em 1998 foi
apontado, segundo matéria publicada pela revista Veja, um dos melhores deputados da
Agricultura Brasileira, resultado de seu trabalho parlamentar em Programas como o
Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producao Agropecuaria (Recoop),
Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) e Banco da Terra. Em 2005, em uma
decisdo histérica, depois de dois anos de trabalho, a Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito da Terra aprovou, por 12 votos a 1 o relatério alternativo apresentado pelo
deputado Abelardo Lupion que classifica invasdes de terra como crime hediondo. Votou
contra a PEC do Trabalho Escravo e a favor das alteragdes no Cédigo Florestal. Em 30
de janeiro de 2015 assumiu como presidente da Companhia de Habitacdo do Parana
(Cohapar). Percebemos que a bancada age por entre os partidos, ou seja, a defesa dos
interesses agropecuarios sobrepde o partidarismo. E, o préprio Lupion explica:
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Quando fazemos uma triagem na bancada, temos os coordenadores, que
sdo de 15 a 20, divididos por partidos e estados. Na hora de votar,
dependendo da tese, conseguimos unanimidade. Em outros casos,
lutamos com muita dificuldade. Se for uma tese contra o governo, ai temos
0 peso dos partidos contra a gente. Nunca perdemos uma votagéo
(entrevista a autora).

Joaquim de Lira Maia, politico paraense, concorreu, em 2014, ao cargo de vice-
governador de seu estado ao lado de Helder Barbalho (PMDB), que perdeu para o
governador entdo reeleito, Simao Jatene (PSDB, que venceu com 51% dos votos). No
entanto, Lira Maia exerce forte influéncia na regiao de Santarém, oeste do Para. Em sua
ultima legislatura como deputado federal, conseguiu na Comissdao de Constituicdo e
Justica (CCJ) da Camara dos Deputados a aprovacao de duas Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) juntamente com Giovanni Queiroz (PDT) a respeito da divisdo
territorial do Para. A proposta era de o Para ser desmembrado em até trés partes com a
criagcdo dos estados de Tapajés (no oeste paraense) e Carajas (no sul e sudeste do
estado). Para o ex-deputado federal Lira Maia, que chefiava a frente pela separacao de
Tapajos, a divisdo resultaria em maiores repasses de verbas federais aos novos estados.
Ele afirma ainda que o movimento pela separacao de Tapajés é uma aspiracao histérica
da regido, que visa a garantir que ela explore todo o seu “potencial adormecido”. Porém,
66,59% da populagédo paraense respondeu “ndo” para a criagdo do estado de Carajas e
66,08% rejeitaram a criacdo do estado de Tapajos.

Ronaldo Caiado é, provavelmente, a figura mais emblematica da Bancada
Ruralista. Eleito senador em 2015, sua historia politica de lideranca vem desde Goias com
seu tataravd, no século XIX, Antonio José Caiado, que detinha cargos de poder regional
e nacional como comandante superior da Guarda Nacional de Goias, deputado estadual
(1891); vice-presidente de provincia (1892-1895); senador ( 1896 a 1897, 1897 a 1899).
Seu bisavé, Torquato Ramos Caiado. foi senador (1905-1908). Antonio Ramos Caiado, o
“Totd” (1874-1967), jornalista, advogado, empresario e proprietario rural foi desde vice-
presidente da provincia entre 1892 e 1895, passando por varias legislaturas como
deputado federal até chegar ao Senado da Primeira Republica. Freitas (2011) explica que
o patriménio da familia foi construido pelas praticas do tropeirismo, pecuaria, engenho,

cana-de-agUcar e pela participacdo na politica até os dias de hoje:
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[...] Além da agropecuaria passaram a exercer o tropeirismo, a
agroindustria através do engenho de cana. Ingressaram na politica
provincial por volta de 1860 e chegaram a politica nacional por volta de
1895 com permanéncia até a atualidade. Foram varios os pactos que
marcaram a insercdo de Caiado nas redes de sociabilidade de Goiés,
através da posse de terra, o exercicio da atividade agropecuaria
continuada, através das aliangas politicas no Império e na Republica, com
destaque para as aliangcas com os “Bulhdes” que sempre evidenciam a
familia. A obtencéo de educacao forma de nivel superior para os homens,
as mulheres receberam educacao formal sobretudo depois da instalagéo
do Colégio Fontana em Goias e através de estratégias matrimoniais que
foram muito interessantes para que confirmassem o poder da familia. A
primeira delas, o casamento de Belmiro Manoel Caiado com Brigida
Ribeiro de Almeida, que era filha de um enfermeiro vizinho de Manoel
Caiado, entdo somaram as propriedades, e ainda hoje existe a Fazenda
Europa que foi erguida exatamente na propriedade que Brigida trouxe para
este casamento. (...trecho da palestra “Os Caiados em Goias”, ministrada
pela professora Doutora da Faculdade de Histéria da Universidade Federal
de Goias Lena Castelo Branco Ferreira de Freitas no dia 20 de outubro de
2011 no cine UFG em Goiania)

Ronaldo Caiado liderou a bancada ruralista do DEM que se posicionou claramente
contra a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 438/2001, a PEC do
Trabalho Escravo, que inclui a expropriagdo (sem indenizacbes) da terra de quem
comprovadamente explorar mao de obra escrava. Em entrevista ao jornal Op¢do Caiado
afirmou ter votado contra a proposta pelo fato de o texto ter sofrido alteracdo, e nao
abranger todo o direito do cidaddo. Em 27 de maio de 2014 o texto foi aprovado pelo
Senado. Com o texto recuperado e determinando o respeito a principios constitucionais
para a caracterizacdo de uma propriedade como exploradora do trabalho escravo que
sao: o devido processo legal (inciso LIV); o contraditério e a ampla defesa (inciso LV); e o
transito em julgado da sentenca penal condenatdria (inciso LVII), expressos no artigo 5°
da Carta Magna. Por meio de emenda do parlamentar agora incorporada novamente a
PEC, a caracterizacdo do trabalho escravo urbano também faz parte do texto aprovado. E
a favor da reducédo da maioridade penal; Luta pela aprovacdo da PEC 300, que cria um
piso nacional para os policiais militares e bombeiros de todo o pais com base no salario
dos profissionais de Brasilia. Goids hoje tem um efetivo de menos de 12,7 mil policiais
militares que recebem o piso de R$ 3,1 mil. No Distrito Federal o piso é de R$ 4,7 mil.
Tramita na Camara projeto de Caiado que visa a incluir no Cédigo Penal o crime de roubo
de animais de carga e para abate. Com a proposta, quem cometer o delito tera pena de

reclusao de até 15 anos, dependendo das consequéncias do roubo.
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Tenho orgulho de ser reconhecido no Congresso por ser um defensor do
agronegdcio. Esta bancada é a Unica que vence sempre 0 governo e tem a
capacidade para resgatar a seguranga juridica no campo. Nosso trabalho
tem sido formular propostas para o setor primario, que é o que mais
absorve tecnologia no Brasil (Ronaldo Caiado, entrevista a autora).

Hoje, como o crime nao € tipificado na lei, acaba sendo julgado como furto, com
penas bem mais brandas para os ladrées, chegando no maximo a quatro anos de prisao.
A reducado da carga tributaria sobre produtos alimenticios é apresentada como uma das
maiores conquistas do Congresso Nacional; a aprovacdo da emenda numero 164, que
assegura ao homem do campo que a terra que esta produzindo, mesmo das APPs, esta
consolidada e pode continuar produzindo.

O homem do campo brasileiro é o que mais produz comida no mundo e € 0
mais penalizado pelo governo. Precisamos diminuir esse estigma de que o
homem do campo é o vildao. Precisamos preparar o homem do campo
nesses tempos de crise para que ele ndo seja surpreendido com qualquer
ajuste fiscal no setor (Ronaldo Caiado, entrevista a autora).

Também é autor da PEC que visa a criar a carreira de médico de estado. Com isso,
0 médico que atuar no servigo publico federal, estadual e municipal devera ser contratado
por concurso e terd dedicacdo exclusiva, podendo optar também por lecionar em
universidades. O profissional também tera direito a piso salarial minimo, como ocorre com
o auditor da Receita Federal, por exemplo, aposentadoria e estabilidade no emprego.
Pela proposta, os médicos de estado terdo remuneracgao inicial de R$ 15.187. E vota pelo
fim do fator previdenciario.

Tanto Caiado quanto Lupion e Lira Maia tém em sua familia o histérico da
agropecuaria. Lira Maia mantém seu sobrinho na prefeitura de Santarém (PA) seu reduto
politico, enquanto Lupion herda de seu avd, o ex-governador do Parana Moisés Lupion,
as caracteristicas politicas. Moisés Lupion desenvolveu profunda politica municipalista,
promoveu o parlamento intensivo da terra, fundou a Bolsa de Valores e a Bolsa do Café e
langou a construcdo da Estrada de Ferro Central do Parana. Agora é seu neto, filho de
Abelardo Lupion, quem traca os passos na politica. Todos com caracteristicas e

interesses similares.

De 2002 até hoje, tirando os anos de 2005 e 2006, o pais ndo conseguiria
manter 0 superavit sem a producdo no campo. Esse setor também foi o
responsavel por atenuar o desastre comercial registrado em 2014, com um
saldo de US$ 80,014 bilhdes, e ainda é o Unico a crescer na atual crise,
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registrando 4% no primeiro trimestre de 2015 e 1,8% no segundo. E esse
governo que saiu agora os penalizou dia a dia (Entrevista a autora).

z

E nesse sentido que percebemos que a BR ndo simboliza e atua sé em temas
pertinentes as demandas dos ruralistas, mas constitui-se a partir de interesses difusos
que tém em comum determinada visdo de mundo, que compartilha, portanto, certos
valores. As redes de sociabilidade e de poder permitem descortinar esse aspecto
conformador da Bancada Ruralista. Sumariamente pode-se dizer que o conservadorismo
€ a marca principal de seus integrantes ou pelo menos seria 0 que 0S une,
independentemente do partido.

Entendemos também que a Bancada Ruralista do Congresso Nacional
protagonizou e protagoniza cada episédio da economia e da politica que possa tocar na
questao da terra. A andlise dos pronunciamentos de Ronaldo Caiado, embora tendo sido
poucos em termos qualitativos, bem como os discursos de Abelardo Lupion e Onyx
Lorenzoni, sdo emblematicos pelas estratégias a que recorrem para demarcar a defesa
dos interesses e engendrar as criticas aos trabalhadores rurais sem-terra, as populacées
indigenas e ao governo. Os discursos seguem a mesma linha, enaltecedores dos
“produtores rurais”, 0os quais “sustentam a nacao” e sdo “modernos”. A defesa implacavel
da propriedade da terra fica clara nos pronunciamentos, o que permite afirmar que o
conservadorismo e o autoritarismo ndo apenas permanecem como traco das classes
dominantes do campo, como tém emergido ainda mais fortemente com as tensdes
decorrentes da expansao do agronegocio nas duas ultimas décadas. O viés conservador
vem, no entanto, de nossa analise de pronunciamentos de Anténio Carlos Magalhaes,
passando por Jorge Bornhausen até Ronaldo Caiado. Todos sao firmes e muitas vezes
agressivos em seus discursos e relatérios (lembrando aqui o relatério da CPl da Terra, em
qgue Lorenzoni era o vice-presidente e Lupion apresentou o relatério paralelo aprovado).

Nesse sentido, a dimensao do poder nas disputas dos temas atinentes a agricultura
(no caso deste capitulo) se expressaria ndo s6 nas praticas, mas também na producao de
verdades sobre a realidade (em todos os discursos, como a diminuicdo do poder do
Estado), sendo essa verdade pertencente originalmente a um quadro de relagcdes de
forca, de disputas. No caso do DEM, o discurso ndo seria apenas um veiculo pelo qual
sao retratados os fatos, mas, principalmente, um objeto de disputa politica, algo de que os
grupos ligados a agricultura desejam se apropriar para colocar em operacao determinada
visdo de mundo. Mais ainda, os discursos teriam um papel importante de legitimar, pela
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naturalizagdo/normalizacdo, determinadas praticas agricolas.

Que fique claro que n&o é o grande proprietario o mais afetado, e sim o
pequeno produtor rural. E ele quem mais sofre ao encarar tudo o que o
governo PT fez com ele. Tudo isso aliado as intempéries econdmicas que
elevaram o délar a R$ 4, comprometendo completamente a compra de
insumos, além do aumento de juros no crédito ao setor. Digo e repito: 0
Brasil ndo pode reeditar a década de 1980, quando milhares de pequenos
produtores rurais tiveram suas propriedades tomadas por bancos, iniciando
um dos maiores movimentos migratérios para a cidade. O campo é feito de
trabalho, ndo de ideologia (RONALDO CAIADO, entrevista a autora).

A defesa dos interesses da terra justifica o autoritarismo privilegiando os setores
mais capitalizados da sociedade. O Estado entra como meio de cooptacado, ou seja, de

transformismo e de exercicio da pequena politica.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A Bancada Ruralista é formada por parlamentares oriundos de partidos distintos,
que se propdem-se a defender um assunto ou tema especifico, que culminam na defesa
dos seus interesses da classe, como proprietarios de terra ou capitalistas da agricultura.
Ou seja, um grupo de deputados federais e senadores que se mobilizam para defender no
Congresso Nacional os interesses dos ruralistas, encaminhando Projetos de Lei,
mobilizando suas bases eleitorais e outros deputados e senadores aliados para fazerem
pressao sobre o Congresso e o Governo. Além da auto-identificacdo como ruralistas, em
geral tém diferentes formacbes profissionais e ao longo de sua trajetoria politica
exerceram cargos publicos eletivos ou nao eletivos de esfera municipal, estadual e
federal. Esses deputados federais podem ascender a outras posi¢cdes no Senado (como
foi o caso de Ronaldo Caiado, hoje Senador pelo DEM), nos ministérios € manter suas
articulacbes com a bancada da Camara. Ou seja, transitam para outros cargos do
Legislativo e do Executivo para continuar a defesa da expanséao capitalista da agricultura.
Essa foi uma das bancadas mais fortes do Democratas, levando o partido a ocupar por
sete anos consecutivos a presidéncia da Comissdao de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (CAPADR) da Camara dos Deputados. A capilaridade politica € uma de
suas principais caracteristicas. Os representantes dessas bancadas tém um historico
ligado a terra que vem desde a Republica com parentes na politica e ascendéncia de
familias tradicionais que se entranham pelos estados onde haja representatividade do

<5

**%». Em Tese, Floriandpolis, v. 17, n. 1, p. 07-32, jan/jun., 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 26

* ISSN 1806-5023. DOI: https://doi.org/10.5007/1806-5023.2020v1 7n1p7 S



setor agro. O “curral eleitoral” atravessou geracdes de familias estendendo-se ao plenario
do Congresso e as pautas das votacoes.

Dotada de alta clareza ideolégica e poder de coesdo, a Bancada Ruralista € uma
das maiores forcas do Congresso Nacional. De acordo com Coutinho (2006, p. 50), a
Bancada atua como um partido nos moldes americanos estruturada em torno de ‘[...]
agregados de interesses personalistas e corporativos [...]” que se fortalecem mediante a
atuacao de lobbies e de figuras mediaticas, com um grande declinio do conteudo
ideolégico dos programas partidarios. A violéncia, presente em defesa da terra, a fim de
manter a estrutura fundiéria, da lugar ao autoritarismo em votagdes no Congresso, como
no caso do PL do Veneno, em que a presidente da comissao optou por votacao a portas
fechadas. Expressam-se, nessa votacao de 2018, a violéncia, o autoritarismo e o
conservadorismo ja identificados em outros trabalhos, como o de Bruno (1997). A
Comissao Pastoral da Terra (CPT) divulgou que o niumero de assassinatos decorrentes
de conflitos no campo em 2017 foi o maior dos ultimos 12 anos no Brasil, com 49 mortes
registradas, a maior parte na regiao Norte. Ainda de acordo com dados da CPT, o numero
de mortes decorrentes de conflitos no campo no ano passado foi o maior desde 2003,
quando foram contabilizados 73 assassinatos. Os maiores numeros de mortes foram
registrados em Rondénia (21) e no Para (19). O perfil predominante das mortes foi de

individuos envolvidos em movimentos de luta pela regularizagao fundiaria.

Figura 2: Conflitos agrarios
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Conflitos por Terra
N? de Ocorréncias (1) 459 528 638 805 816 763 793 771 1.079 989
Ocupagoes/Retomadas 252 290 180 200 238 230 205 200 194 169
Acampamentos 40 36 35 30 13 14 20 27 22 10
Total (2 751 854 853 1.035 1.067 1.007 1.018 998 1.295 1.168
Assassinatos 27 25 30 29 34 29 36 47 58 70
Pessoas Envolvidas 354225 415290 351.935 458.675 460.565 435.075 600.240 603.290 686.735 530.900
Hectares 6.568.755 15.116.590 13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019 37.019.114
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escravo 280 240 204 230 168 141 131 80 68 66
Assassinatos 1 1 1
Pessoas Envolvidas 6.997 6.231 4.163 3.929 2.952 1.716 2.493 1.760 751 530
Superexploragao 93 45 38 30 14 13 10 4 1
Assassinatos 1 2 1 1
Pessoas Envolvidas 5.388 4.813 1.643 466 73 142 294 102 2
Total 373 285 242 260 182 154 141 84 69 66
Conflitos pela Agua
N2 de Conflitos 46 45 87 68 79 93 127 135 172 197
Assassinatos 1 2 2 2 2 2 1
Pessoas Envolvidas 135.780 201.675 197.210 137.855 158.920 134.835 214.075 211.685 222355 177.090
Outros
N2 de Confiitos 4 36 12
Assassinatos
Pessoas Envolvidas 4.450 26.005 1.350
Total dos Conflitos no Campo Brasil
N? de Conflitos 1.170 1.184 1.186 1.363 1.364 1.266 1.286 1.217 1.536 1.431
Assassinatos 28 26 34 29 36 34 36 50 61 71
Pessoas Envolvidas 502.390 628.009  559.401 600.925 648.515 573.118 817.102 816.837 909.843 708.520
Hectares 6.568.755 15.116.590 13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019 37.019.114
Fonte: CPT.

Os conflitos por agua somaram 93 casos, revelando a face da privatizagado da agua
a servigo do grande capital e monopolizagdo deste recurso (na produgdo de graos,
celulose e papel, nas grandes obras de engenharia como as barragens como Santo
Anténio e Jirau no Rio Madeira, Belo Monte no Rio Xingu e o desastroso projeto de
Transposigcdo do Sao Francisco). Os conflitos relacionados com a questdo hidrica no
Brasil revelam que a geopolitica nacional, pra esta questdo, anda na contramao da
democratizacdo dos recursos e da discussdo ambiental necessaria para manutencido da
vida nos ecossistemas, bem como da reprodugdo social das comunidades ribeirinhas
envolvidas neste conflito. O que se desenha neste processo € uma apropriacdo do
Estado, uma tentativa de controle do territorio, e os consequentes conflitos travados entre
ruralistas, contrarios aos camponeses, quilombolas e indigenas numa disputa desigual
pelo territério, em que a balanca do aparato estatal pesa a favor dos capitalistas e dos
rentistas. A situagdo a qual os trabalhadores se veem obrigados a vender sua forga de
trabalho esta ligada diretamente a falta de acesso a terra, fruto da crescente
concentracdao, da grilagem e do descumprimento da legislagdo, o que caracteriza a
questao fundiaria. Segundo o Censo de 2006 do IBGE, enquanto 44,5% dos proprietarios
de terra possuem apenas 2,36% do total de area cultivada, cerca de 0,27% dos
proprietarios possuem quase 30% dessa area. Nosso regime fundiario, inventado no
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século XIX para assegurar relagdes retrogradas de trabalho em substituicdo a escravidao
que terminava, implantou se como mediagdo irremovivel de nosso capitalismo de
extremos desencontrados. Um capitalismo que concilia processos econdémicos de ponta,
de alta ciéncia e sofisticada tecnologia, e elaboradas relagdes trabalhistas, com relagdes
servis de trabalho, que vao até o limite da escraviddo por divida. O latifundio e as
instituicbes politicas que dele nasceram e permaneceram criaram no Brasil um tipo de
mentalidade que domina os valores e domina as condutas, sobretudo a conduta politica.

A permanéncia desse discurso fortalece a bancada que, na defesa implacavel da
terra, sobrepde quaisquer interesses de quem votou neles. Para Barcelos e Berriel (2009,
p.20), o Poder Legislativo é coautor e protagonista do discurso ruralista. Este espaco
institucional possibilita, de acordo com os autores, uma construcdo de uma legitimidade
institucional da ideologia patronal, suas légicas operacionais, praticas e interesses. Isto se
realiza como discurso hegemdnico, num binémio Estado-Bancada que pretende alcancar
uma universalidade, uma visdo do agrario sob a étima do Estado, cuja visédo € a dos
dominantes.

Em 2019 a Bancada Ruralista diminuiu na Camara e aumentou no Senado. No
entanto, vale lembrar que o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni (DEM/RS) é oriundo
da Bancada e o senador Ronaldo Caiado (DEM/GO) foi entao eleito governador de seu
estado. Quarenta e cinco deputados foram reeleitos, de acordo com o Diap, e 31 sao
novos. Oriunda dessa Bancada, a ministra da Agricultura Thereza Cristina, também
democrata, demonstra seu poder frente ao ministério.

Retomando, e finalizando, Victor Nunes Leal, ele afirmava que a manutencédo do
“coronelismo” também se dava devido a fragilidade e decadéncia do poder privado e
ineficacia do poder publico. Mesmo com o fortalecimento do poder publico, o
“coronelismo" continuava cada vez mais consolidado nas entranhas do poder. Além disso,
de acordo com o autor, o industrialismo precario e um sistema agrario ultrapassado
contribuem para a continuidade do coronelismo, fazendo o Estado “se ajoelhar" (2012)
aos interesses dos grandes senhores de terra. Nunes Leal destaca que apenas com uma

profunda alteracédo na estrutura agraria é que o “coronelismo" teria realmente um fim.
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