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RESUMO

Nesse artigo analisamos a formagédo e composicdo da mais importante Agéncia estatal de financiamento a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) em Defesa no mundo. Desde 1972 intitulada Agéncia de Projetos Avangados de Pesquisa em
Defesa, a DARPA é conhecida por ter financiado inicialmente os laboratérios que criaram tecnologias centrais para o
modo de vida moderno, especialmente os Computadores Pessoais e a Internet, ou que revolucionaram os assuntos
militares, como o desenvolvimento dos Cagas furtivos e drones. Através do estudo do periodo entre 1958-1989
desenvolvemos uma tipologia que distingue e relaciona os grupos sociais historicamente envolvidos com a competi¢cdo
pelo acesso e controle de sua burocracia, as posigdes de Geréncia e Diretoria. Identificamos, a partir desse estudo, a
formacgéo de duas aliangas que rivalizam entre si: a dos “Conservadores” (associagdo das Forgas Armadas com a Base
Tecnologica de Defesa) e as dos “Criticos” (associagdo da Academia e da Base Tecnolégica Comercial).
PALAVRAS-CHAVE: DARPA. Competi¢éo. Burocracia. Defesa. Sociologia da Ciéncia.

ABSTRACT

In this article, we analyze the formation and composition of the most important Research and Development (R&D) funding
agency in Defense in the world. Since 1972 entitled the Advanced Defense Projects Research Agency, DARPA has been
known to have initially funded laboratories that created core technologies for the modern way of life, especially Personal
Computers and the Internet, or that revolutionized military affairs, such as development of stealth fighters and drones.
Through the study of the period between 1958-1989, we developed a typology that distinguishes and relates the social
groups historically involved with the competition for access and control of their bureaucracy, the positions of Management
and Directorship. From this study, we identified the formation of two alliances that rival each other: that of the
“Conservatives” (association of the Armed Forces with a Defense Technological Base) and those of the “Critics”
(association of the Academy and the Commercial Technology Base).
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1 INTRODUGAO: A ALIANGA ENTRE AS FORGAS ARMADAS E A
INDUSTRIA DE DEFESA

Para compreendermos a criagao da Advanced Research Projects Agency (ARPA)
em 1958 temos de considerar o fortalecimento do alto oficialato das Forgas Armadas (FAS)
dos Estados Unidos da América (EUA) com a Segunda Guerra Mundial e sua relagdo com
a consolidagao politica da Industria de Defesa na agenda estatal como um setor pivd para
a estratégia de dissuasao (deterrence) contra a influéncia da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) no mundo “ndo alinhado” “Terceiro Mundo”. Foi esse o
contexto que alavancou a agenda militarista dos chefes das FAs e da Industria de Defesa
para o centro dos circulos politicos de tomada de decisido, no qual passaram a exercer uma
influéncia organizada sobre ambas as casas do legislativo, a Camera dos Representantes
e 0 Senado, bem sobre a atuacdo da Presidéncia. Segundo Wrigth Mills (1981) a década
de 40 foi para as FAs um momento de inflexdo historica, pois até entdo “[...] a elite
americana nao incluia, sistematicamente, entre seus membros as altas figuras militares”
(MILLS, 1981, p. 212), que teriam sido, até aquele momento, algo como “parentes distantes”
(op. cit., p. 237) da burguesia urbana e dos politicos profissionais. Consequentemente, a
dindmica de disputa politica concernente a distribuicdo dos poderes monopolizados pelo
Estado (a dizer: o monopdlio do uso legitimo da forga e dos recursos financeiros e juridicos)
passou por uma mudanga com o protagonismo ascendente de uma parcela da burguesia
estadunidense que, durante os anos nos quais o Estado dirigiu a “Economia de Guerra”
(1941-1945), acumulou um grande capital através das vendas de armamento e outros
insumos para as FAs dos EUA e seus aliados na Europa (COOK et al., 1964; DONOVAN,
1971; BANDEIRA, 2005).

O que isso implicou, naquele momento? Com o fim da Guerra parte da chamada
industria pesada, que produzia mercadorias para uso civil, a exemplo da General Electric,
buscou criar um consenso publico calcado em grandes campanhas publicitarias que
projetavam nacionalmente os militares, os herdis guerreiros, como porta-vozes d’a unica
visdo de mundo que poderia salvar efetivamente as massas do expansionismo soviético.
Tal “Metafisica Militar (MILLS, 1981) compreendia uma forma de definir o mundo e de
conduzir as relagdes entre cidadaos e Estados, caracterizada pela critica ao pacifismo, tido
como ingénuo, e pela reformulacdo da atuacado dos diplomatas segundo as doutrinas

ensinadas dentro das escolas militares. Aos olhos dos comandantes das FAs e dos chefes
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da moderna Industria de Defesa a moderagao politica frente aos adversarios ideoldgicos,
os socialistas, desembocava numa permissividade frente a ofensas que poderiam levar,
caso nao fossem repelidas com forga, ao fim do “Mundo Livre”. Nessa circunstancia, a
Guerra na Coreia (1950-53) era constantemente evocada como exemplo de uma tragédia
qgue so foi possivel pois a lideranga politica do Ocidente, os EUA, teria se acovardado em
intervir e repelir os socialistas. Segundo essa mentalidade, seria necessario que uma
agenda permanente de modernizagao tecnoldgica em Defesa fosse consolidada, junto com
uma politica abrangente de mobilizagdo de tropas. Ou seja, ja que o conflito contra a URSS
era inevitavel, a aquisicdo de novas armas e treinamento de novos recrutas numa escala
que capacitasse os EUA a guerrear, simultaneamente, em diversas regides, e caso
necessario empreender ataques com bombas nucleares, seriam estratégias obrigatorias
(COOK et al., 1964; PARENTI, 1970; DONOVAN, 1971; JOHNSON, 2007). Nesse sentido,
essa “Metafisica Militar” compreendia tanto a garantia da sobrevivéncia dos EUA como a
preservagdo de sua reputacdo politica como liderangca do “Bloco Capitalista”,
concomitantemente, mas informada por um outro tipo de moralidade e teleologia politica, o
militarismo também ganhou forga na URSS, na Russia, resultando num jogo arriscado de
provocacdes e demonstracdes de forgca entre as liderancas de ambos os “lados”
(WALLERSTEIN, 2015). Em ambos os Estados, a burocracia de Defesa e setores
acoplados comprometeria, durante toda a Guerra Fria, a maior parte dos recursos publicos,
circunstancia que se conservou até o presente momento nos EUA, tendo em vista que em
2019, segundo o USA Spending, como gasto numero um, 619 bilhdes de ddlares (18,2%
de todos os recursos publicos) foram empenhados em Defesa.

Tal articulagdo nos EUA entre o alto oficialato militar com alguns setores da industria
pesada e tecnoldgica viria a condicionar 0 modus operandi do Departamento de Defesa
(DoD) instituido em 1949 a partir da unificagdo das FAs sob a lideranga do poder civil,
operacionalizando a constituicao do atual Complexo Industrial-Militar nos EUA (BANDEIRA,
2005). Sua influéncia é bem conhecida, a ponto do Presidente Eisenhower, um republicano
conservador da velha guarda, alertar a populagédo em seu discurso de despedida para o
fato da pesquisa cientifica nas Universidades, instituicbes tradicionalmente livres, ter se
tornado excessivamente suscetivel aos interesses e demandas desse Complexo, que
capturava mais de metade dos recursos estatais (EISENHOWER, 1961; ARENDT, 2004;
CHANTRILL, 2019). Como resultado dessa militancia, o DoD tornou-se o carro-chefe da
agenda de estimulo a P&D nos anos 50, situagdo que se conservou durante quase toda a
década seguinte (JOHNSON, 2007; MOORE, 2013), produzindo um peso politico que
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garantiu para a Industria de Defesa e aos Laboratorios das FAs o titulo da “Base
Tecnoldgica” mais avancada dos EUA até, pelo menos, meados de 1980 (CARNEGIE,
1991)." Isso significa que para compreendermos algumas das principais revolugdes
tecnoldgicas do século XX precisamos ter alguma nogéo sobre a historia e composigéo
desse Complexo, localizando a pratica cientifica no tecido social que a condiciona. A
(D)ARPA desempenhou papéis relevantes para inovagdes que habilitaram a elaboragao de
tecnologias e aplicagdes essenciais para o modo de vida nas cidades e campos, de modo
que tais relagdes, sejam elas diretas ou indiretas, nos aproximam dessa pequena agéncia
criada em 1958.

A (D)ARPA, enquanto uma agéncia de financiamento, esteve desde o inicio
condicionada por relagdes de competicao institucional, nas quais as ja mencionadas FAs e
Industria de Defesa, para além das disputas internas, competiam externamente com a
Academia e, posteriormente, com a Industria de Tecnologia da Informacao (Tl), pela
influéncia politica capaz de dar o tom da agenda de P&D patrocinada pelo Estado. Com
efeito, tal competicao afetava o dia a dia nos laboratoérios e a carreira dos pesquisadores,
dependentes do DoD, pois era ali que a maior parte do dinheiro estava. Os lagcos sociais
que conectavam tais agentes com a burocracia da (D)ARPA € o nosso problema de analise
nesse artigo. Buscamos identificar as condigcbes que configuravam a forma do poder
propositivo (a elaboracdo dos Programas) e da discricionariedade administrativa (tomar
decisdes de forma autbnoma, sobre quem sera financiado e quanto) desses profissionais,
distribuidos numa hierarquia relativamente “plana”, que descende do Diretor da Agéncia,
passa pelos Diretores dos Escritdrios, findando nos Gerentes de Programas. Tais cargos
sao todos de confianga e provisorios, a equipe passa por uma constante renovagaéo com as
trocas no Governo Federal e, por isso, a estadia média de um burocrata na (D)ARPA é de
3 a 5 anos (BONVILLIAN et al., 2020). O que a diferencia, em termos econémicos, quando
comparada com agéncias de financiamento maiores e mais ricas, como o National Institute
of Health (NIH) e o National Science Foundation (NSF), é o fato dos seus programas
propiciarem contratos maiores e concentrados em poucas instituicdes, isso acontece
porque sua equipe € comparativamente pequena, nunca extrapolando a margem de duas
centenas, e porque seus critérios de selecdo e avaliagao dos projetos de P&D cabem,
quase que inteiramente, aos Gerentes de Programa (Program Managers). Tendo em vista

"Nos anos 80 tornou-se evidente o atraso tecnolégico dos EUA perante seus concorrentes no mercado global
no tocante ao aperfeicoamento e inovagao da Industria de processadores e no desenvolvimento de software.
Sua superioridade tecnolégica passou, entdo, a ser ameaca especialmente pelas corporagdes japonesas.
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essas caracteristicas, subordinagdo ao Executivo Federal, poucos Programas de P&D e
Gerentes empoderados e bem financiados, a (D)ARPA passou a ser reconhecida nos EUA
como um instrumento politico adequado para implementar rapidamente iniciativas
presidenciais e suprir demandas reconhecidas como emergéncias pelas FAs (BONVILLIAN
et al., 2020). Consequentemente, nas circunstancias em que a agenda presidencial nao
esteve alinhada com as expectativas hegemoénicas no DoD, as tensdes resultaram em
tentativas de reforma administrativa ou, do “outro lado”, contensao. Atentando para isso,
buscaremos explicar o porqué de Bill Clinton ter falhado em seu primeiro mandato (1993-
96) na tentativa de reformar essa Agéncia, evento sempre negligenciado nos estudos
anteriores.

Em suma, conhecer e guardar as chaves que dao acesso a burocracia da (D)ARPA
tornou-se um tipo de capital social disputadissimo, isso porque ela esteve envolvida pelos
meios politicos através dos quais um dado grupo de interesse pode reivindicar um estatuto
de prioridade nacional, construindo e dando continuidade a relagbes de fidelidade que
atravessam a Agéncia. Ou seja, o recrutamento de profissionais para essa burocracia
reverbera uma dindmica de poder na qual os concorrentes buscam ativamente por uma
posicédo de vantagem a partir da qual seja possivel se antecipar e conduzir seus oponentes
para uma agenda na qual estejam subordinados, por nao serem familiares a ela. Em outras
palavras, trata-se de conduzir o concorrente para seu préprio territorio, obriga-lo a jogar sob
regras que o convertam num adversario obediente, que respeite um dado equilibrio de
forga. A partir dessa chave conceitual, caracterizada por Weber (2010) como “competicéo
controlada”, podemos estudar a tensao entre a chamada “Base Tecnoldgica de Defesa” e
a “Base Tecnologica Comercial” e compreender o que a literatura a influéncia “Metafisica
Militar” ou militarismo na pratica cientifica durante a segunda metade do século XX nos
EUA. Nesse sentido, a constituicdo de aliangas é para nds o problema sociolégico central
e iremos explora-las tendo em conta as afinidades que relacionam os concorrentes que
historicamente operacionalizaram a (D)ARPA entre 1958-1989. A partir disso,
apresentaremos uma tipologia propria para analisamos tais disputas através da Agéncia,
organizando-as segundo um modelo operacional que permite compreender suas
transformacdes e distinguir padrdes especificos das unidades que a constitui, seus
Escritérios, que poderao ser comparados entre si em estudos futuros.

i, 72
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2 HISTORIA POLITICA DA (D)ARPA (1958-89)

Em 1958, o Executivo Federal dos EUA, presidido por Eisenhower (1953-61), criou
dentro do DoD uma agéncia de financiamento orientada para projetos avangados de
pesquisa com autonomia de decisao perante as FAs. Inicialmente a entdo ARPA teria como
funcdo supervisionar projetos de P&D realizados pelas instalagdes militares, otimizando a
maneira como o Estado vinha investindo no desenvolvimento de misseis, cortando aqueles
gastos duplicados resultantes da fragmentagcdo e competicdo entre as FAs em torno do
orcamento. Coisa que, por elevar o custo final do desenvolvimento, a presidéncia julgava
ser um sinal de que os militares estariam demasiado comprometidos com as “politiquices
das muni¢des” (COOK et al., 1964; BARBER, 1975; JACOBSEN, 2015). Em outras
palavras, a ARPA foi idealizada como uma maneira de reagir a influéncia que a cupula
militar tinha sobre o processo de formulagao da agenda de financiamento a P&D, fazendo
frente aos atores recalcitrantes que faziam lobby contra a redu¢do dos gastos publicos com
Defesa.? No entanto, em troca de seu ajustamento, as FAs exigiram que a jovem agéncia
financiasse sempre que possivel seus laboratorios, tolhendo dela a possibilidade de
construir instalagoes proprias (DARPA, 2003), paralelamente elas pressionaram para retirar
dela o controle de importantes projetos espaciais e de misseis (ROCKETEER, 1959).

A ARPA, até John F. Kennedy (1961-63) assumir a presidéncia, foi uma organizacgao
com uma lideranca apequenada, em razao das escaramucas politicas que a limitavam. O
General Austin W. Betts, diretor dela entre 1960-61, deixa claro em depoimento que sua

“[...] missdo era conservar os programas que ja [tinham] e continuar fora de qualquer

2 O motivo para a criagdo da ARPA é geralmente atribuida pela narrativa oficial ao langamento do Sputnik
pela URSS, como se ela houvesse sido uma reagao frente a escalada promovida pelo inimigo ideolégico, que
haveria “surpreendido” os EUA ao demonstrar primeiro o dominio operacional sobre os Misseis Balisticos
Intercontinentais (ICBMs) (DARPA, 2018). Mas, essa ndo é toda a verdade. Eisenhower, antes mesmo do
Sputnik, ja estava ciente que os soviéticos estavam préximos de concretizar tal feito. Sua inteligéncia, que
vinha espionando com avides de alta altitude (o Lockheed U2) os principais sitios na URSS para o langamento
de misseis, Ihe havia notificado que o adversario estaria se programando para testar seus ICBMs
(JACOBSEN, 2015; WEINBERGER, 2017). Num primeiro momento, Eisenhower tentou minimizar as
implicacdes geopoliticas do Sputnik, alegando que ndo haveria razado de panico no Ocidente pois, em breve,
os EUA demostrariam o mesmo feito (JACOBSEN, 2015; WEINBERGER, 2017). Tal circunstancia o teria
incomodado pois, com a cobertura midiatica do caso e a comogdo publica decorrente, as FAs teriam
pressionado seu governo para aumentar o orgamento de seus laboratérios, agravando o problema relativo
aos “gastos duplicados”, piorando uma situagao que o executivo via como assolada por uma ma geréncia dos
recursos. A campanha de medo e armagedom, endossada pelas FAs, chegou ao absurdo de abrir margem a
acusacgdes como a de que Eisenhower seria em segredo, por ser parcimonioso, simpatico ao comunismo
(COOK, 1964; PARENTI, 1970). Nesse sentido, a ARPA era uma forma de atacar administrativamente os
projetos “atrasados” das FAs (BONVILLIAN et al., 2020), ndo atoa a Agéncia passou a ser vista pelos militares,
que se ressentiram com sua criagdo, como uma “criancga favorecida” pelo Executivo (BONVILLIAN, 2020, p.
95).
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controvérsia, e mais, [tratar] de chegar a bons termos com a For¢ca Aérea, Marinha e
Exército” (BETTS, 2003, p. 39), porém, mesmo assim, os laboratérios das FAs tendiam a
“[...] privilegiar suas obriga¢des para com suas chefias” (op. cit.). Consequentemente, a
Agéncia ndo teve um grande protagonismo até meados de 1961-62, o que provocou em
parte de sua equipe um sentimento de magoa e abandono (BARBER, 1975; DARPA, 2003).
Parecia que, com a criacdo da National Aeronautics and Space Administration (NASA),
ainda em 1958, a ARPA estaria condenada a ser uma coadjuvante. Além disso, o contexto
a partir do qual o DoD funcionava rechagava a Agéncia, em razdo dos compromissos
politicos que o sustentava.

A legitimidade da ARPA continuou a ser contestada pelas FAs durante toda década
de 60 por ela ser, alegavam, um poderoso aparelho partiihado com amadores e “[...] jovens
sabichdes que invadiram o Pentagono e os limites da responsabilidade militar” (LEMAY;
SMITH, 1970, p. 33) com a chegada dos presidentes democratas Kennedy e Lyndon B.
Johnson. Um grupo de burocratas que, segundo os militares insatisfeitos, s6 sobreviveram
a década porque estiveram amparados por uma “[...] equipe civil de militaristas cujo jogo
era a andlise e eficiéncia e cujas unicas credenciais para liderar as FAs eram os titulos
académicos” (DONOVAN, 1971, p. 163). Tais burocratas teriam sido muito influentes no
Escritorio do Secretario de Defesa (OSD), pois aconselhavam o Secretario de Defesa
McNamara (1961-68). A oposicao dos militares dirigia-se, especialmente, a lideranca
politica na Casa Branca, pois ela seria simpatica as politicas que desafiam as doutrinas que
ensinavam nos quartéis, obrigando-os a tolerar uma certa estratégia supostamente
“‘desastrosa” para os interesses dos EUA no exterior (LEMAY; SMITH, 1970; DARPA,
2006).

O OSD de McNamara, durante os conflitos contra os guerrilheiros vietnamitas,
conteve as pretensodes das FAs, especialmente do Exército, que estipulavam a mobilizagao
de um maior contingente de soldados. O argumento era o de que, caso os EUA
intensificassem sua intervencao, os chineses revidariam, fortalecendo as posigdes dos
guerrilhneiros com mais armas, colocando o horizonte nuclear mais préximo. O
escalonamento do conflito deveria ser, em razdo disso, evitado. Para isso, McNamara

buscou persuadir as FAs a adotarem uma estratégia “limitada” / “flexivel”® de Guerra através

3 Guerras “flexiveis” ou “limitadas” consistem na: (a) ndo utilizagdo de armas nucleares; (b) violéncia orientada
para um objetivo especifico, relacionado ao governo do Estado ou grupo adverséario e ndo contra toda a
populacao nativa; (c) diversificacdo e desenvolvimento de novas armas, de modo que sejam adequadas as
condig¢des locais do campo de batalha; (d) criacdo de forgas especiais, esquadrdes altamente treinados e

-
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de um programa ARPA, chamado AGILE (REED et al., 1991; JACOBSEN, 2015;
WEINBERGER, 2017). A partir desse programa, que chegou a ser o terceiro em ordem de
importancia dentro da Agéncia no decorrer dos anos 60, seriam desenvolvidos sistemas,
armas e estudos de inteligéncia que em tese reduziriam a necessidade de taticas
convencionais, modernizando as FAs.

O AGILE tornou-se um motivo de tensdo no DoD, os militares alegavam que os
apetrechos criados através desse programa, as armas alternativas, os seus relatorios de
inteligéncia e as tentativas de “conquistar o coragdo dos nativos” através de esquemas de
engenharia social eram, na maioria das vezes, efetivamente nulos. A insisténcia em se
apoiar nesse programa estaria, segundo o comando das FAs, desmotivando os soldados e
humilhando-os perante os “insurgentes” que conseguiam contornar e combater e presenca
dos EUA, supostamente “acovardado”. Além disso, a hesitagdo do OSD estaria, segundo
acreditavam, tornando os custos de uma vitéria militar cada vez maiores, em raz&do de sua
conivéncia com os “lunaticos” que administravam ou apoiavam o AGILE (DARPA, 2006).4
Nesse sentido, os militares viam a interferéncia dos “militaristas civis” como uma ameaca e
passaram a responsabilizar a classe politica, especialmente os Democratas, pelo fracasso
militar no Vietna, julgando-a inapta (JACOBSEN, 2015; WEINBERGER, 2017).

Entrementes a ARPA, através de iniciativas menores, de caracter setorial, passa a
destinar uma parte minoritaria de seu orgamento para a realizagao de pesquisa basica pelo
sistema universitario doméstico (DARPA, 2006). Tal agenda, que ganhou relevancia com
as Diretorias de Ruina ('61-63), Sproull (‘63-65), Herzfeld (‘65-67) e Rachtin (‘67-70), foi
diretamente amparada pelo OSD (ASPIN, 1995). A partir disso as areas de Engenharia de
Materiais e Computacao foram institucionalizadas em Universidade de Prestigio como a de
Cornell, Harvard, Stanford, Penn State e Massachusetts Institute of Technology (MIT), que
puderam construir e equipar seus laboratorios com tais recursos (REED et al., 1991,
BONVILLIAN et al. 2020). Os programas orientados para a pesquisa basica e seus
sucessos atrairam alguma fama para alguns dos profissionais recrutados pela ARPA,
especialmente académicos que assumiram durante os anos 60 algumas posigbes de

geréncia na Agéncia e que, apos, se tornaram figuras influentes na jovem Industria de TI.

equipados, com o intuito de reduzir a necessidade de empregar um grande contingente de soldados; (e) foco
em ataques precisos, sobre alvos com importancia militar (FREEDMAN, 1994).

4 O programa AGILE é atualmente condenado pela historiografia oficial da DARPA, que o julga como “[...]
ingénuo, porcamente administrado e contaminado por amadorismo. O AGILE foi gerido com pouca
supervisao; foi dificilmente um esforgo cientifico e focado em demasia sobre solugdes de curto prato. Por isso,
ele serve agora como licdo do que a DARPA nao deve ser” (DARPA, 2018, p. 15).
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Com isso, se formaram relagbes que ligaram a ARPA com a Academia e a Base
Tecnoldgica Comercial, que passaram a procura-la desde entdo como uma alternativa ao
NSF para aqueles projetos “revolucionarios”, geralmente recusados pelos comités de
avaliagao formados por pares (ENGELMORE, 1982). Ou seja, a afinidade entre a Academia
com os “Empreendedores” da época também passou a influenciar, como um grupo de
interesse, a formulacao da agenda de P&D da ARPA pelas margens, criando o precedente
de que, a partir de entdo, uma de suas prioridades teria de ser a pesquisa basica.

No entanto, apesar da consolidagdo da pauta acerca da pesquisa basica, formou-se
as condigdes para um processo de “fechamento” (NEVES, 2015) dentro da Agéncia que a
atravessaria durante os anos 70, a partir do qual os Gerentes ligados com a Base
Tecnologica de Defesa (a aliangca das grandes fabricantes das armas e sistemas
convencionais com os Laboratérios das FAs) passariam a advogar pela posi¢cao de que a
agenda de P&D teria de ser formulada tendo em vista os interesses dos militares. Nao
deveria haver espago para o endossamento de estratégias alternativas (SQUEFF; DE
NEGRI, 2017) e a “era das iniciativas presidenciais” teria de ser encerrada (BONVILLIAN
et al., 2020). Considerando que cerca de metade dos quadros da Agéncia eram militares
no final dos anos 60 (DARPA, 2006a) e que os laboratorios das FAs eram os principais
responsaveis pelos programas mais relevantes como o DEFENDER® (AMERICAN
INSTITUTE OF PHYSICS, 1991), os Gerentes alinhados ao Complexo Industrial-Militar
passaram a ser representados como os “exemplos” a serem replicados, buscados. Um “tipo
de gerente” (DARPA, 2009) que viria caracterizar parte da Agéncia. Eles alcangaram sua
vitéria sobre o OSD em 1972 quando, através das chamadas emendas do senador
democrata Mansfield ao Military Authorization Act, o orgamento da Agéncia foi
expressamente limitado aos projetos “com aplicagdes militares diretas” (SQUEFF; DE
NEGRI, 2017, p. 423). O nome da ARPA foi alterado, passando a se chamar no mesmo
ano Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), ganhando o D de Defesa.
Uma mudanga que, segundo Tenente Larry Lynn, entdo gerente, “[...] ndo teve efeito algum
sobre a DARPA, exceto no que toca ao mundo dos politicos” (DARPA, 2006b).

Todo o periodo subsequente, até o inicio do primeiro mandato de Clinton em 1992,
as bandeiras da “necessidade militar” e “transicao tecnoldgica” constituiam os critérios mais

importantes no processo de selecéo dos projetos a serem financiados. Por isso, os anos 70

5 “DEFENDER”, nome guarda-chuva dado para a iniciativa que agrupava diversos projetos de P&D que
visavam desenvolver sistemas de defesa para misseis e os meios técnicos para tal, como radares e sensores.
O DEFENDER recebeu a maior parte do orgamento da Agéncia até meados de 1969 (REED et al. 1991).
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sdo caracterizados pela literatura como a “Era das Missdes Militares” e os anos 80 como
“Foco na Industria” (BONVILLIAN et al., 2020). Com isso, a DARPA passou a mobilizar, de
maneira crescente, os laboratérios com tradigdo no desenvolvimento de protdtipos de
armas e modernizagdo de artefatos que as FAs demonstravam algum interesse, tendo
como objetivo propiciar para elas tecnologias mais resistentes e confiaveis do que as
disponiveis no mercado civil (SQUEFF; DE NEGRI, 2017; BONVILLIAN et al., 2020). A
justificativa para tal foco, que impactou negativamente a participagao da pesquisa basica
no orgamento do DoD, era, por parte dos militares, que os soviéticos implementariam uma
politica ambiciosa de modernizagdo e expanséao, projetando que eles chegariam a gastar
mais do que os EUA até 1980 em Defesa, colocando sua “superioridade militar” em risco
(LEMAY, SMITH, 1970). Com efeito, argumentavam também que os Estados signatarios
da Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) estariam sob eminente ameaga.
Para contrabalancear esse cenario, os programas da DARPA teriam de enderecar os
desafios projetados pelas FAs num hipotético conflito com a URSS pelo controle das
fronteiras entre a Europa Ocidental e Oriental (JACOBSEN, 2015; WEINBERGER, 2017).

Durante os governos de Nixon (1969-74) e Ford (1974-77) a DARPA, em razéo da
alta classificacado de seus programas de P&D, trabalhou de forma reclusa e, por ter sido um
periodo de reducao do gasto estatal em Defesa, passou a privilegiar especialmente projetos
que visavam o desenvolvimento de protétipos que envolvessem os laboratorios das FAs e
da Industria de Defesa, pois tal Base teria uma expertise decisiva para criar melhores
condigdes tecnolégicas dos EUA pressionar a URSS. Isso porque projetos dessa natureza
desembocariam, caso bem-sucedidos, em contratos futuros de aquisicdo com as FAs, a
exemplo da compra de cagas, misseis, tanques e submarinos (SQUEFF; DE NEGRI, 2017).
Ou seja, a DARPA se tornou um meio para catalisar o processo de P&D na Industria de
Defesa, tendo sido finalmente “acoplada” (NEVES, 2015) ao Complexo Industrial-Militar. A
partir de entdo, contar com o financiamento dela poderia indicar uma forma de outorga, uma
pré-anuéncia das FAs, que dava para as atividades da Industria de Defesa um voto
promissorio de que haveria um “mercado” para tais armas em desenvolvimento. Isso
significava, seguranca politica e econdmica.

Entretanto, as capacidades de acdo que a DARPA concentrou durante a década de
70, apesar de relevantes, nao resultaram sempre em janelas de oportunidade
suficientemente estaveis para serem aproveitadas, de modo que tal relagao entre Estado e
Corporacdées do ramo de Defesa ficou para tras em setores importantes na corrida

tecnolégica. Um exemplo paradigmatico desse enfraquecimento da hegemonia
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estadunidense foi o protagonismo que Japédo (organizado numa outra forma de Estado-
Corporativo) conquistou através da industria de semicondutores nos anos 808, colocando o
DoD na posigao delicada de se ver obrigado a adquirir tecnologia estrangeira para manter
seus sistemas militares atualizados (BONVILLIAN et al., 2020). Desvantagem que, segundo
o grupo de interesse que foi reduzido pela proeminéncia da Base Tecnoldgica de Defesa,
os Académicos e os “Empreendedores”, foi produzida pelos cortes em pesquisa basica e
um certo excesso de atengao dado para projetos de natureza incremental orientados ao
poder ostensivo.

Esse grupo que foi marginalizado a posi¢ao de “criticos”, sobrevivente de uma época
na qual o OSD detinha algum protagonismo, viriam a ser apoiados na década de 90 por
Clinton, que trouxe para seu gabinete antigos nomes que lembravam a antiga ARPA, que
financiou aqueles programas ousados que langaram as bases para a “Revolucao
Tecnologica do Século”™. o desenvolvimento dos PCs e da Internet. Eles disputavam,
segundo nossa leitura, o conceito de “realismo” com os militares, com a diferenca de que
os criticos caracterizavam o cenario global como irremediavelmente multipolar, no qual a
principal luta é a pelo controle e acesso aos mercados civis de alta tecnologia.” Para os
“criticos”, os EUA era uma superpoténcia entre concorrentes que, sob alguns aspectos,
estavam em condigao de paridade e que, por isso, o poder ostensivo ja nao tinha a mesma
importancia que possuiu no passado. A “vitéria” dos EUA deveria, segundo eles, ser tracada
a partir de estratégias de dominio comercial através da inser¢do das Corporagdes
estadunidenses no mercado civil. Tal posi¢do caracterizava, em linhas gerais, a linha
“centrista” do Partido Democrata, representada por Clinton (93-2001) e a percepgao tipica
deles sobre o papel a ser desempenhado pelos Gerentes girava em torno da ideia de
articular uma “Base Tecnoldgica Nacional” com foco em tecnologias genéricas com grande
potencial comercial (CARNEGIE COMMISSION ON SCIENCE, TECHNOLOGY, AND
GOVERNMENT, 1991; COMMITTEE ON SCIENCE, 1992, DONOHUE, 1992).

6 A partir do Ministry of International Trade and Industry (MITI) o Estado japonés coordenou suas industrias
num esforgo conjunto para desenvolver produtos eletrdnicos para o mercado civil, a baixo custo e competitivos
na conjuntura global. A superioridade japonesa em eletrénicos chegou a ameagar a hegemonia da industria
doméstica estadunidense, resultando num grave déficit em sua balanga comercial nos anos 80 (BONVILLIAN
et al., 2020).

7 Com o primeiro mandato de Clinton a DARPA teve suas praticas reavaliadas por seu Gabinete, entao
inspirado pelo estudo “Tecnologia e Performance Economica” (CARNEGIE COMMISSION ON SCIENCE,
TECHNOLOGY, AND GOVERNMENT, 1991), que sugeria que a Agéncia deveria ter um escopo de agao
mais genérico e “comercialmente viavel”. O texto apontava que o “[...] DoD deixou de ser um lider tecnolégico”
tornando um “seguidor” (op. cit., p. 5), aconselhando o “[...] DoD, em particular, substituir os padrdes militares
por padrdes duais para uso industrial e militar (op. cit., p. 5). Tal observagéo corrobora com a nosso modelo
que divide as relagdes de forgas internas a DARPA entre “Criticos” e “Conservadores”.
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Ja os “conservadores”, que representavam uma aliancga entre a Industria de Defesa
e as FAs, argumentavam que a perda de hegemonia dos EUA poderia ser uma
circunstancia passageira e que, para reverté-la, o Estado deveria expandir sua forga militar
de modo que o mundo dos negocios dependeriam de sua capacidade em prover a
seguranca e a estabilidade necessaria para os aliados do “Mundo Livre”. Isto &, eles teriam
para com os EUA uma relagao de predilecdo como o globocop (VON HIPPEL, 2000; MANN,
2006; MORRIS, 2015), uma “guarda pretoriana”® moderna que, caso desafiada, tornar-se-
ia o inimigo mais temivel.® Através do dominio propiciado pela capacidade de sobrepujar
os adversarios recalcitrantes (especialmente nas regides ricas em recursos minerais e
energéticos, necessarios para aplicagdes na industria) as relagdes neocoloniais poderiam
ser conservadas caso o “Terceiro Mundo” se recusasse a negociar nos termos do Ocidente
rico (VON HIPPEL, 2000; MANN, 2006)."°

A disputa entre esses blocos pelo controle da agenda de P&D da DARPA se
intensificou durante a presidéncia de Carter (‘77-81) e Reagan em razao do crescimento da
participacdo do DoD no orcamento federal. Ambos alegavam ser o auténtico “adulto na
sala”, imputando supostos erros estratégicos que comprometiam a posicdo dos EUA num
cenario de acirramento global. Essa tens&o € importante pois ela nos permite explicar o fato
da DARPA, em 1995, com Clinton, ter sido rebatizada de ARPA e a concomitante
resisténcia das FAs e da Industria de Defesa. Nessa circunstancia, conquistar uma posi¢cao
de superioridade ideoldgica sobre o adversario doméstico tornar-se-ia um fator decisivo,
tendo em vista a importéncia publica das grandes iniciativas langcadas por Reagan, a
exemplo do chamado programa “Guerra nas Estrelas”. Coisa que provocou um forte

antagonismo entre “conservadores” e “criticos”.’" Tal programa intentava criar um

8 “Pretorianos” € nome dado a unidades militares que protegiam os Imperadores e Generais Romanos, criados
no século 27 antes de cristo pelo Imperador Augusto, sdo conhecidos por terem participado ativamente da
queda e ascensao de Imperadores, desordens publicas e assassinatos de liderangas politicas.

9 Tal ideologia ficara clara, durante o governo de Clinton, com a militancia promovida pelo think tank “Project
for the New American Century”, criado em 1997 e depois refundado, em 2009 como Foreign Policy Initiative,
pela linha neoconservadora do Partido Republicano. Atualmente, esse think tank nao existe mais, tendo sido
encerrado em 2017.

0 Tal convergéncia de interesses, que definem a dinamica de formagao e conservagado dos Estados Nacionais
como essencialmente monopdlios do uso legitimo da forga, se sobreporia ao discurso “politicamente correto”
dos Liberais, democratas, que viriam a advogar pela globalizagédo através dos mercados e direitos humanos.
Nesse polo, os agentes se reconhecem na linha “neoconservadora” do Partido Republicano, eles tendem a
ser discursivamente mais belicosos nos temas relativos a politica externa e de defesa e fortemente antiliberais
no tocante as politicas da diferenca, estigmatizadas por eles como “desvios morais” que teriam supostamente
ganhado a nagdo em 1960 afastando-a de suas raizes culturais cristds. Nesse sentido, vemos uma forte
condenacao por esse grupo ao feminismo, ateismo, homossexualidade, pornografia e uso de drogas.

" Ashton B. Carter, ex-Secretario de Defesa (2015-17) durante o segundo mandato do democrata Barack
Obama, ligado a linha centrista de Clinton, em entrevista para a Politics and Prose (2019), deixa claro sua
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ambicioso sistema de defesa espacial, equipado com sensores sofisticadissimos,
controlados remotamente, capazes de detectar e neutralizar misseis inimigos, bem como
ataca-los. Porém, essa aposta fracassou, dando munigao para os “criticos”, que obtiveram
maior sucesso, mesmo que marginais, através do Programa Computacional Estratégico, a
partir do qual a DARPA articulou o consércio Semiconductor Manufacturing Technology
(SEMATECH) com o objetivo de reduzir o custo da manufatura da industria estadunidense
de semicondutores, tornando-a mais competitiva que a japonesa (JACOBSEN, 2015;
BONVILLIAN et al., 2020). Com isso, criaram-se as condi¢des politicas para que mais tarde
os “criticos” se langassem numa agenda de reforma, apoiada por Clinton, desafiando a
proeminéncia da Base Tecnoldgica de Defesa.

Tal tens&o entre o bloco “conservador” e “critico” perdura até os dias atuais, porém
ela ndo é radicalizada a ponto de produzir uma cisdo que ameaga o funcionamento da
DARPA. Como argumentamos, a tensédo estad contingenciada pelo contexto politico-
econdémico que da o tom das pautas publicas e que circunscreve a capacidade de
intervencao de diferentes instituicdes no processo decisério, todas elas interessadas em
vestir as suas necessidades operacionais com o manto de “prioridade nacional”. A forma e
composicao dessas aliancas reverberam no processo de recrutamento dos Gerentes,
responsaveis por operacionalizar o orcamento da Agéncia e elaborar a agenda de P&D,
também influenciando a aceitagado e capacidade do Diretor, indicado pelo Secretario de
Defesa, imprimir na Agéncia uma determinada pauta. Esse € o argumento a partir do qual
podemos compreender o porqué do Diretor Dr. Craig . Fields (‘89-90) ter sido removido do
cargo em razao de apoio ao “Vale do Silicio” (MARKOFF, 1990) pela administragao George
H. W. Bush (‘89-92) e os desdobramentos da disputa pelo controle da agenda da DARPA

no primeiro mandato de Clinton (‘93-97).

3 TIPOLOGIA PARA ANALISE DAS RELAGCOES DE COMPETIGCAO
ENTRE “CONSERVADORES” E “CRITICOS”

oposig¢ao contra o programa Guerra nas Estrelas quando era funcionario no DoD durante os anos Reagan e
as tentativas de retaliagao que sofreu por parte da lideranga do DoD quando resolveu a falar a midia sobre
os problemas técnicos dessa iniciativa e do apoio que teve por parte da Academia. Tal depoimento corrobora
com nossa hipétese de que haveria uma “competicdo controlada” entre “Criticos” e “Conservadores” no DoD
através da burocracia estatal. Entrevista disponivel em: https://bit.ly/2Nbqca0. Acesso em: 18 jun. 2020.

am
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Considerando o que foi discutido, propomos a seguinte tipologia para estudar as

relagcdes de competicdo na DARPA:

3.1 Para o mercado:

Considerando que as Grandes Corporagdes (i.a) sdo as que ja estdo bem
posicionadas e estruturadas, em situagcao de quase monopolio em relagdo aos servigos
prestados por elas, que trabalham com os militares como se fossem um nicho e por isso
tendem a construir relagdes solidas com as FAs, podemos distingui-las pelos critérios de
ancestralidade e interdependéncia. Procedendo assim teriamos dois subtipos: as
Corporacgdes Estabelecidas (i.aA) e as Corporagdes Satélites (i.aa).

As Corporagoes Estabelecidas (i.aA) detém um conhecimento acumulado sobre
0s processos, métodos, equipamentos e sistemas que as FAs utilizam tradicionalmente,
elas séo suas fornecedoras de longa data. Ha aqui uma relagéo de dependéncia mutua: as
Corporacdes Estabelecidas dependem das compras feitas pelos militares e por isso
buscam criar uma relagdo comercial consistente com eles. Ja as FAs dependem delas para
conservar os sistemas operacionais e para moderniza-los. A competicao entre elas € bem
restrita e combinada. Estamos falando, aqui, das gigantes do ramo de Defesa como
Northrop Grumman, Raytheon, Bae Systems, Lookheed Martin, Ball Aerospace
Technologies, Boeing e etc.

As Corporagoes Satélites (i.aa) detém uma pericia especifica ou um conjunto de
tecnologias avancadas que poderiam aumentar a eficiéncia, resisténcia e o poder dos
processos, métodos, equipamentos e sistemas que as FAs utilizam, ou que possibilitam a
criacdo de novas capacidades militares. Aqui ndo ha uma relacdo de dependéncia, no
sentido forte do termo, mas sim de condicionamento, pois essas Corporagdes fazem o
grosso de sua riqueza no mercado comercial, negociando com civis, por isso chamamos
elas de “Satélites”. Esse é o caso da industria de semicondutores na década de 80 que,
apesar de ter o DoD como um cliente de peso, tém como foco comercial 0 mercado
emergente de computadores pessoais. Algumas dessas corporagdes conquistaram uma
importancia central para as FAs em razdo da imprescindibilidade de alguns dispositivos e

servigos para o funcionamento dos sistemas de armas e por isso podem ser (dependendo
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da situacéo) tdo relevantes como as “Estabelecidas”. Aqui, a competicdo também é restrita,
apesar de relativamente mais aberta do que na Industria de Defesa.

Distinguimos as Empresas Pequenas (i.b) pela existéncia ou ndo de relagdes de
aquisicado pelo DoD. Ou seja, se sdo ou nao produtoras de tecnologias operacionais no
momento atual. Dizemos “pequenas” no sentido de que suas operagdes sdo, quando
comparadas as Corporagdes, limitadas tanto no tocante a escala (quantidade) de servigos
e produtos que podem vender, quanto geograficamente. Em termos financeiros, no tocante
ao DoD, s&o parceiras secundarias, ficando com os contratos menores (chamados de sub-
primes), prestando servigos terceirizados pelas Corporagdes Estabelecidas e Satélites.
Entre elas, temos dois subtipos: As Empresas Especializadas (i.bB) e as Empresas
Emergentes (i.bb).

As Empresas Especializadas (i.bB) sdo as que prestam servigos para o DoD como
consultoria ou, no caso de empresas de tecnologia, fornecedoras ha pouco tempo das FAs.
Tais empresas possuem uma capacidade menor de influéncia sobre sua agenda de P&D
da DARPA e por isso sao, geralmente, as primeiras a sentir os efeitos dos possiveis cortes
orcamentarios. Algumas delas podem vir a crescer, caso haja demanda no mercado civil.
As vezes, com o tempo, aumentam o seu portfélio de modo que podem se tornar
Corporacdes, em outros casos podem ser incorporadas pelas Grandes. E provavel que as
Empresas Especializadas tenham tido alguma relevancia como agentes complementares
as Corporagdes Estabelecidas, ja que também déo prioridade a transi¢ao tecnoldgica para
capacidades militares.

As Empresas Emergentes (i.bb) sdo as novatas que dependem do financiamento
externo, sejam fundos de investimento ou capitalistas em particular (apelidados de angels),
por isso nao possuem autonomia financeira. Elas buscam se instalar em setores nos quais
a competicao € minima e as possibilidades de criagdo de demanda sao pouco exploradas,
de modo que, caso bem-sucedidas, podem se tornar em Empresas Especializadas. Os
fundos da DARPA para esse tipo constituem um meio para que os proprietarios fundadores,
os chamados empreendedores, possam manter o controle sobre sua empresa, diminuindo
com isso a necessidade da venda de suas acdes e perda de influéncia para os acionistas.
Quanto maior o desafio, mais dificil € manter o controle sobre a diregcdo da empresa, por
isso a autonomia propiciada pela DARPA ¢é benquista. Elas sdo conhecidas como startups,
pois ainda estdo na fase de conceitualizagdo e construcdo dos primeiros prototipos.
Dependendo do problema, os custos podem ser proibitivos, o que as obriga a buscar

constantemente financiamento. Nesse sentido, as startups tém a DARPA para um meio de
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preservar inicialmente sua autonomia frente a inexisténcia de um produto comercialmente

viavel.

3.2 Para as organizagoes de P&D

No segundo polo temos as Organizacées de P&D (ii), que ndo comercializam
artefatos tal como Corporagdes ou Empresas. Elas podem ser divididas em dois tipos: a
Academia (ii.a) e os Laboratérios governamentais (ii.b), destaque para, nesse ultimo
caso, os das FAs (ii.bB). A natureza da pesquisa realizada por elas € de carater mais
basico e exploratério quando comparada com a realizada pelo mercado. Os académicos se
representam como mais inventivos que os militares, que estdo constantemente
pressionados pelos seus superiores a mostrar um trabalho util. No geral, o que tais
organizagbes podem entregar sdo provas conceituais que serdo trabalhadas
conjuntamente, numa etapa posterior, com a industria, tendo em vista os objetivos
estratégicos postulado pelo Programa DARPA. Esse padrao se consolidou na década de
70, sendo até hoje muito relevante (SQUEFF, DE NEGRI, 2017). A importancia que a
Academia (ii.a) e os laboratérios governamentais (ii.b) desfrutam varia de Direcdo para
Direcao e depende da forma como as liderangas no Executivo Federal encaram a agenda
de P&D em Defesa, segundo a tensao ja discutida entre “Conservadores” e “Criticos”.

Entre os Académicos ha também uma distingao importante entre os Pesquisadores
vinculados as Universidades de Prestigio (ii.aA), posicionadas entre as melhores do
mundo e que sao instituicdes lideres nos EUA, e os Pesquisadores que trabalham em
Universidades Regionais (ii.aa), que podem possuir um ou outro departamento influente,

mas que s&o consideradas instituicdes de segundo escaldo.'? Os Académicos relacionados

2 Para tornar essa distingdo operacional, no sentido de permitir uma classificagcdo das Universidades entre
as de Prestigio (ii.aA) e as Regionais (ii.aa), nés utilizamos o ranking da Times Higher Education (THE), uma
das classifica¢gdes mais confiaveis. O ranking nos permite comparar as informacdes relativas a posi¢do das
Instituicdes no cenario global, sendo que elas variam de 1 (um, o melhor desempenho) até 10000 (dez mil,
um desempenho relevante, porém relativamente baixo). Consideramos as Universidades que figuram até a
milésima posigéo, dividindo o quadro em quartis: primeiro quartil (até 250), Universidades de Prestigio,
Consolidadas (ii.aA+); segundo quartil (até 500), Universidades de Prestigio, Aspirantes (ii.aA-); terceiro
quartil (até 750), Universidades Regionais, Notaveis (ii.aa+); quarto quartil (até 1000), Universidades
Regionais, Periféricas (ii.aa-). Geralmente ha a predominancia da influéncia das Universidades de Prestigio
(ii.aA) sobre as Universidades Regionais (ii.aa), isso pode ser verificado pelo namero, tipo de contratos e
soma que essas organizagdes conquistam, tanto como pelo levantamento do curriculo dos profissionais
recrutados para a DARPA (BUOSI, 2020). Isso talvez se deva ao fato de que a maioria dos gerentes foram
formados por Universidades de Prestigio. E plausivel que a Pés-graduag&o tenham condicionado, em alguns
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com a DARPA, até pelo carater experimental e aberto de suas pesquisas, tendem a estar
mais proximos das Corporagdes Satélites (i.aa) e das Empresas Emergentes (i.bb) do que
as Corporacodes Estabelecidas.

Ja em relagdo aos Laboratérios do governo para P&D (ii.b) s&o, no caso da
DARPA, geralmente vinculados a alguma das FAs (ii.bB). Nao nos arriscamos a
caracterizar os laboratérios governamentais vinculados a outros Departamentos (ii.bb)
porque, até o presente momento, nao nos deparamos com essa circunstancia. No entanto,
€ possivel que tenham desempenhado papéis importantes, apesar de nos parecer um
grupo bem diminuto. Pelo que a pesquisa indica, os Laboratérios das FAs s&o o elemento
dominante (ii.bB). A pesquisa realizada por eles € orientada a incorporagao/ transi¢cao de
dadas tecnologias em sistemas operacionais, sejam armas ou equipamentos de suporte. E
o subtipo que mais desfruta de estabilidade em toda histéria da Agéncia, tendo em vista
gue o desenvolvimento de novos sistemas de armas passa, necessariamente, por esses

laboratorios.

casos, a composicdo de suas redes de colaboragdo durante os anos em que eram doutorandos ou
pesquisadores convidados, redes que passaram a mobilizar, mesmo que parcialmente, quando Gerentes na
DARPA como uma forma de implementar programas de P&D. Elas ndo sdo homogéneas, também
compreendem um conjunto de empresas que financiam P&D em laboratérios de destaque, Institutos e
Fundagdes historicamente relacionadas com as Universidades, com destaque para o Stanford Research
Institute (SRI).
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3.3 Analise

Figura 1: Representacio das relacdes de forca entre “Conservadores” e “Criticos” através
da DARPA no final da década de 80.

i.bB

gerentes li.bB gerentes
"criticos" "conservadores"

Fonte: O Autor (2020)

As relagdes entre os Laboratorios das FAs (ii.bB) com o mercado (polo i.) € mais
orientada para as Corporagdes Estabelecidas (i.aA), devido aos aspectos especificos da
P&D de armas, como a necessidade de classificacao das informagdes como secretas. Ja
que tais sistemas sdo comparativamente caros, essa alianca “Conservadora” (i.aA < ii.bB)
€ a que garantiu o acesso a maior parte dos investimentos empenhados pela DARPA até o
inicio dos anos 90 (Figura 1, acima). Porém, a preponderancia desse conjunto é relativa,
podendo ser maior ou menor em razao do governo em exercicio, variando de Escritorio
para Escritorio.

A influéncia dos “Conservadores” na DARPA era tamanha que os “Criticos”, que ali
também buscavam fundos e contavam com uma influéncia consideravel em alguns dos
seus Escritérios (nos quais o Gerente estava, por assim dizer, entre pares que
compartilhavam da insatisfagao frente ao desprezo dirigido a Pesquisa Basica durante os
anos 70), tiveram de se acostumar a jogar segundo regras que os obrigavam, de uma forma
ou de outra, a adotarem uma postura mais colaborativa com seus “adversarios”

(BONVILLIAN et al., 2020). Tendo em vista que os programas eram avaliados segundo as
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possibilidades de transigdo tecnoldgica, a associagdo entre as Corporagdes Satélites,
Empresas Emergentes e Universidades teria de estar conformada aos critérios de sucesso
que as FAs julgavam necessarios (SQUEFF, DE NEGRI, 2017). De modo que havia
algumas relagbes implicitas de subordinagdo que se expressavam na imposi¢ao de
incorporar um dado problema ou objetivo porque os militares assim queriam. Isso também
€ importante para a historia recente da Agéncia (1990-2018), até porque os Gerentes
formam outros Gerentes, introduzindo-os ao ambiente, ensinando-os o “caminho das
pedras”. O mesmo serve para os Diretores dos Escritérios, geralmente Gerentes no
passado.

As aliancas “Conservadoras” ou “Criticas” construidas acerca do controle sobre as
posi¢cdes de geréncia da DARPA nao podem ser explicadas por um ethos externo,
concernente a uma ameacga objetiva (seja ela a antiga a URSS, Japao ou, atualmente, a
China). Tal construgao acerca dos inimigos serve apenas como verniz, o que significa que
dependem de preconcepcgdes ideoldgicas e argumentos que vém para justificar o fato do
poder ser exercido domesticamente por uns e ndo por outros. Temos que tomar muito
cuidado com a tese dissolvida na historiografia oficial da Agéncia de um suposto “choque
entre civilizagdes”. Em outras palavras, a DARPA ndo é uma forma social externa a agao
dos agentes e instituicdes envolvidas (WEBER, 2010). Por isso, ao estudarmos uma dada
questao relativa as disputas por posi¢cdes-chaves e as consequéncias disso sobre o
exercicio da autoridade que a DARPA esta legitimada a exercer, temos de destacar os
movimentos de aproximagédo e distanciamento que relacionam grupos mais extensos,
aparelhados por de dentro do Estado estadunidense. Dinamicas analogas ocorrem em
outros Estados Nacionais (ELIAS, 1993), mas nao é esse o0 nosso problema aqui, apesar
de comparacoes futuras entre sistemas de P&D em Defesa serem necessarias.

Os agentes tipificados por nés buscam influenciar e tirar proveito dos critérios de
acesso e “fechamento” (WEBER, 2010; NEVES, 2015) que regulam os mecanismos pelos
quais a Agéncia os “acopla” (NEVES, 2015), sendo os contratos o fato social mais visivel
desse processo, por “oficializar” negociagdes informais, nos bastidores. Tais mecanismos,
parafraseando Neves (2015), consistem em, simultaneamente, juizos sobre o que é
“verdadeiro” (a percepgao sobre o que é possivel realizar), sobre o que é necessario (tendo
em vista os desafios enfrentados pelas FAs) e sobre as “exigéncias institucionais” (os
parametros pelos quais se julga o desempenho de cada Programa DARPA). As solugdes
formuladas pelos agentes recrutados para a DARPA como burocratas, em associagdo com

suas respectivas redes de parceiros em potencial, envolvem, para além da pericia,
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conhecimento tedrico sobre o campo de atuagdo e da estrutura laboratorial e de
manufatura, relagdes de predile¢ao e confianga que ndo podemos ignorar.

As representagdes sobre o prestigio de uma dada instituigdo, construido no curso de
sua historia através do envolvimento dela com Programas no passado (tal como a Northrop
Grumman e o MTI), confere algum peso sobre a decisédo de “o que” e “quem” escolher entre
as ideias e instituicbes proponentes. Pode ser um departamento de Pds-graduacéo, um
laboratério industrial ou governamental (vinculado ou ndo ao DoD), uma empresa de
consultoria ou instituto de P&D nao-governamental. O mesmo pode ser dito sobre a
influéncia politico-econdmica dessas instituicdes, ja que o poder delas é a medida de suas
possibilidades relativas ao emprego de recursos e pessoal treinado para responder e
instrumentalizar os critérios formais (juridicos) e informais que a DARPA exige das
instituicdes contratadas. Nao atoa Democratas e Republicanos disputaram no final dos
anos 80 acerca da pauta pela “simplificacao” da burocracia do DoD, de modo a torna-la
mais acessivel a Base Tecnoldgica Comercial (BONVILLIAN et al., 2020).

Com efeito, aqueles grupos e individuos melhores relacionados com a alianca
“Conservadora”, tiveram maiores possibilidades de reiterarem as praticas institucionais que
sustentam a distancia social que os separaram dos “Criticos”. Tal disputa pode ser
explicada como um caso de “competicdo controlada”, pois ela esta “[...] orientada nos fins
e nos meios, por uma ordem.” (WEBER, 2010, p. 72) na qual os participantes fruem das
oportunidades “[...] mediante uma apropriacdo por individuos ou grupos permanente e
relativa ou plenamente inalienavel (fechamento para dentro).” (op. cit., p. 83). Ou seja, a
competicao através da DARPA se da em torno de “probabilidades monopolizadas” (op. cit.
p. 84). Essas apropriacdes dizem respeito, ainda dentro dessa caracterizagdo weberiana,
as “[...] associagbes econOmicas de caracter monopolista ou plutocratica.” (op. cit. p. 85)
em razdo da centralidade dos aparelhos estatais, instituigbes oficiais (como as

Universidades) e corporagdes e empresas.

4 CONCLUSAO

Sendo a DARPA uma organizagao intermediaria entre o Estado e as Bases
Tecnoldgicas de Defesa e Comercial, sua aproximagao com os interesses das aliangas

indicadas deveu-se mais a dinamica do “quem indica quem”, ou melhor, “quem ampara
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quem”, do que obra politica de um s6 governo. Por isso, ndo podemos compreendé-la sem
antes conhecer um pouco de sua histéria.’™ Com efeito, uma das principais dinamicas nos
processos de transferéncia de poder na Agéncia € a capacidade dos Gerentes e Diretores
modularem redes sociais mais extensas que, através deles, garantem alguma continuidade
para uma determinada agenda de P&D. Em outras palavras, ha processos de
aparelhamento interno que precisam ser destacados enquanto redes sociotécnicas. Nesse
sentido, podemos analisar a competicao pelas oportunidades de contratos criados pela
DARPA, distinguindo o funcionamento de seus Escritorios entre si e temporalmente, bem
como comparar o fendbmeno do militarismo na ciéncia com outras realidades nacionais.

E evidente que algumas das condi¢des sociais para esse aparelhamento ja estavam
postas desde sua institucionalizagdo em 1958, com a cristalizagao da influéncia exercida
pela Industria de Defesa e pelas FAs sobre as prioridades estatais, fato que discutimos da
introdugdo. Entretanto, a Agéncia so foi, por assim dizer, encapsulada pelos interesses do
Complexo Industrial-Militar nos anos 70. Porém, mesmo assim, a influéncia dele sobre os
rumos da DARPA viria a mostrar uma certa fragilidade nos anos 90, momento em que
Clinton tentou reaver, sem sucesso, o controle presidencial sobre o caracter da agenda
para implementar uma politica de convergéncia entre a Base Tecnoldgica de Defesa e
Comercial, reformando — caso tivesse vencido — a composi¢ao desse Complexo Industrial-
Militar. Isso sé seria possivel porque, tal como discutimos, o DoD é a principal via que
articula os interesses das FAs estadunidenses com instituicdes externas. Nesse caso, as
tradicionalmente “preferidas” resistiram nos anos 90 as investidas dos “criticos” que

objetivavam dar uma nova cara a esse Complexo, obrigando-o convergir com a “Base

3 Nesse sentido, ha sim uma trama de conspiragdes, mas ndo no sentido vulgar e fantasioso atribuido
geralmente ao termo. Conspiradores sao, tal como Peter Berger (1973, p. 75) conceitualizou, “[...] aqueles
que constroem uma situagao social na qual a cosmovisdo em questéo é aceita sem discussdo. O individuo
que se encontra nessa situagao torna-se cada dia mais propenso a aceitar seus principios basicos.”. No nosso
caso, uma “Metafisica Militar” naturalizada, seja entre os “Conservadores” ou “Criticos”, constitui uma
ideologia comum apesar de cindida por controvérsias em relacdo aos meios. Perceber que ha “conspiragdes”
nao € o mesmo que uma “teoria da conspiragdo”, pois, como mostramos, em razdo das relagdes de
competicdo controlada, ndo ha um planejamento unificado da sociedade estadunidense, tampouco um unico
projeto politico. H4 muitos processos que os atravessam, que os limitam no dia a dia. Agora, é claro que ha
uma ideologia por detras da fachada “Mundo Livre” e que os altos valores morais que os burocratas da DARPA
defendem implicam, de uma forma ou de outra, que eles entre outros estdo na posi¢ao legitima de defender
os interesses da “América” frente a adversarios através da corrida tecnoldgica. Processos analogos ocorrem
em outros Estados com um antecedente “imperial’, como na Inglaterra, Alemanha, Franga, Japao, Russia,
China e etc. Nao tivemos a pretensao de, com isso, reduzir o problema do militarismo na ciéncia aos EUA,
esse foi 0 nosso recorte em razao da disponibilidade de informacdes e tao sé. Dito isso, ndo ha razéo para
exagerar o debate para além do que é crivel, tentando imputar qualquer responsabilidade civilizacional aos
individuos em particular. Os problemas sdo sempre de ordem coletiva e mais complexos. Que fique claro: dar
nome aos bois ndo implica instaurar um tribunal, mas compreender como chegamos, enquanto sociedade,
até aqui.
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Tecnolégica Comercial” (CARNEGIE COMMISSION ON SCIENCE, TECHNOLOGY, AND
GOVERNMENT, 1991; COMMITTEE ON SCIENCE, 1992; DONOHUE, 1992).

Portanto, a intencgao inicial da antiga ARPA servir como um aparelho de controle, a
servico do poder civil, sobre os laboratérios das FAs e de suas “contratantes preferidas” na
Industria de Defesa ndo se concretizou. Isso porque reenquadra-las, interpondo a Agéncia
como um meio de julgar a qualidade e relevancia dos investimentos em P&D em Defesa
(tal como Eisenhower pretendeu inicialmente), redundou numa tenséao intoleravel para a
alianca “Conservadora” que passou a predominar nos anos 70. A lembranga dessa
pretensdo foi, por isso, jogada para debaixo de tapete, sendo um fato em larga medida
ignorado, esquecido. Em razéo disso, a tentativa de Clinton em seu primeiro mandato de
alterar esse quadro falhou, ja que a base sobre o qual ele se sustentava (os “Criticos”) era
comparativamente inferior em matéria de poder dentro do DoD. Foi apenas um lapso
politico o periodo de dois anos (1994-1995) em que a Agéncia volta a ser chamada de
ARPA, sem o D de Defesa.

Entretanto, essa tensdo ndo ameagou o consenso de que a (D)ARPA era uma
organizacgao util, um aparelho para se costurar e fazer politica importante para ambos os
lados. Ou seja: competicdo controlada. Por isso, mesmo com as diferengas internas,
alguma forma de negociacéo entre os “Criticos” e “Conservadores” se estabeleceu nos
anos 90, pois, caso contrario, a Agéncia teria sido levada ao imobilismo por uma década,
com isso destruindo, possivelmente, as condi¢des institucionais que intentavam controlar.
Tal matéria precisa ser estudada mais a fundo, especialmente essa conturbada década.

Tal constatacdo mais pragmatica ou postura mais conciliadora, no tocante a disputa
interna pelos quadros de Geréncia e Diretoria e pelo consequente acesso ao orgamento
estatal, é o que predomina no discurso oficial da DARPA na atualidade. E comum evocarem
a metafora de um “Ecossistema de Defesa” nos EUA (DARPA, 2018), no qual todos
possuem um lugar adequado na cadeia alimentar. Talvez, em razao disso, com o intuito de
evitar evocar fantasmas do passado, a tentativa de Clinton seja um momento tao
negligenciado pela historiografia oficial da Agéncia. Frente a essa “[...] escaramuca
ideoldgica de alto nivel” (BROAD, 1991) que caracterizou todo o primeiro mandato de
Clinton, o siléncio tornou-se um meio eficaz para se conservar alguma tolerancia entre os
grupos que ali se encontram, tornando mais facil o trabalho de legitimar seus interesses
frente a sociedade civil. Nosso trabalho, nesse sentido, ajuda a lancar alguma luz sobre

esse problema.
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A competicdo entre “Conservadores” e “Criticos” continua, as vezes € mais quente,
ganhando as sessdes de comentarios em jornais influentes como o New York Times, porém
na maior parte do tempo em siléncio. No entanto, apesar disso, ha uma importante
observacado a ser feita: depois de 1995, o decoro e a reveréncia em relacdo as FAs
tornaram-se uma regra sine qua non para que a “Base Tecnolégica Comercial” pudesse
levantar os recursos da DARPA para desenvolver suas “tecnologias de alto risco”. Tal fato
€ patente durante todo mandato de Bush Jr. (2001-08) (BONVILLIAN et al., 2020). Em razéo
disso, precisamos analisar o periodo recente da Agéncia (1990-2018) tendo em vista que
a alianga “Conservadora” constitui seu lastro social, de modo que as FAs nos EUA se
tornaram, apds a breve tentativa de reforma encabecada pelo Governo Clinton, as

“zeladoras” de algumas das iniciativas de P&D relevantes para o nosso século.
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