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RESUMO

O artigo aborda a natureza do poder (Macht) em Max Weber. Para tanto, realizamos um duplo exercicio: primeiro, revisitar
a sociologia da dominagao weberiana; segundo, verificar como tais categorias se articulam na obra weberiana por meio
da andlise de alguns dos seus trabalhos representativos de conjuntura sobre o desenvolvimento politico da Alemanha
bismarckiana. Tomando os tipos ideais classicos de dominagdo como elementos heuristicos de sua Sociologia Palitica, o
objetivo é evidenciar como essa tipologia € empregada nos seus trabalhos politico-conjunturais. Para enfrentarmos os
objetivos em pauta, recorreremos a uma revisao bibliografica dos textos do Weber e de comentadores de escol dentro da
literatura. As conclusbes mostram que aparentes contradigdes no modelo explicativo do autor decorrem do excessivo
rigor em ponderar suas posigdes até as ultimas consequéncias, muitas vezes, incorrendo em paradoxos irreconciliaveis.
PALAVRAS-CHAVE: Max Weber. Politica. Tipos de Dominagao. Democracia. Burocracia.

ABSTRACT

This paper addresses the nature of the power (Macht) according to Max Weber. Therefore, we carried out a two-fold study:
first, a literature review of Weber’s sociology of domination; second, a verification of how these categories are articulated
in Weberian theory through the analysis of some of his representative work on the political development of Bismarckian
Germany. Taking the classic ideal types of domination as heuristic elements of his Political Sociology, the objective is to
show how this typology is used in his political conjuncture work. In order to undertake the proposed objectives, we will
resort to a bibliographic review of texts by Weber and renowned commentators within the literature. The conclusions show
that apparent contradictions in the author's explanatory model are due to the excessive rigor in weighing his positions to
the last consequences, often incurring in irreconcilable paradoxes.
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1 INTRODUGAO

O propésito deste artigo é realizar uma interpretagao analitica da sociologia politica
weberiana sob a lente conceitual dos tipos ideais de dominagdo, com o objetivo de
compreender como tais tipologias se incorporam aos seus escritos empiricos, notadamente
os de viés politico-conjunturais. De modo especifico, ater-nos-emos a um tema caro a
Weber, qual seja: o problema da emergéncia de liderangas no contexto da morfose do
regime alemao rumo a uma institucionalidade de corte liberal-democratico.

Max Weber (1864-1920) & considerado um dos mais importantes pensadores
politicos e sociais da era moderna (ARON, 1987). Seu trabalho € um produto tanto da
cultura alema quanto da cultura ocidental, e sua biografia ocupa uma posi¢ao central para
a analise do seu pensamento politico. Em especial, duas caracteristicas dizem bastante a
respeito de suas orientagdes politicas: ele era oriundo de uma familia burguesa — e
reconhecia como tal' —; e tinha uma grande afinidade com o pensamento liberal, sendo que
a primeira postura politica com a qual ele se identificou, por heranca do seu pai, foi o
liberalismo nacional. Esse background teve grande influéncia no pensamento politico de
Weber, que estava completamente comprometido com a causa alema, vendo nesses dois
elementos fatores essenciais para o desenvolvimento daquele Estado. Porém, suas
expectativas quanto ao progresso de uma classe burguesa e de um pensamento liberal na
Alemanha foram totalmente frustradas, vale dizer que ele era “[..] oriundo de uma burguesia
que nao realizou sua revolugao burguesa, de um liberalismo iliberal [...]” (TRAGTENBERG,
1992, p. Xlll, grifos do autor).

Distanciando-se dos ideais apresentados pelo lluminismo e pelo Positivismo, que
exerciam profunda influéncia aquela época, Weber se volta para a Realpolitik, com um
prognostico pessimista acerca do progresso. Assim, diferentemente de autores idealistas
que viam na politica e no Estado um dever moral, Weber enfatizou uma definicdo de Estado
sociologicamente condicionada. Exemplo cabal disso € o seu conceito de Estado: “[...] uma
comunidade humana que pretende, com éxito, o monopdlio do uso legitimo da forga fisica

dentro de um determinado territorio” (WEBER, 1982a, p. 98, grifos do autor).

" Diz o préprio Weber: “Sou membro da classe burguesa, sinto-me como tal e fui educado nas suas
concepgdes e nos seus ideais” (WEBER, 1982, p.74).
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Por tudo isso, Weber é considerado um pensador politico realista, da estirpe de
Magquiavel?. Com efeito, o pragmatismo o acompanha em todas as fases do seu trabalho,
tendo em vista que, para ele, a politica € permeada por relagbes de poder, cuja finalidade
consiste na busca por resultados®. De acordo com Bobbio, os tragos caracteristicos dessa

concepgao realista da politica aparecem na obra de Weber da seguinte forma:

a) a esfera da politica € a esfera onde se desenvolvem as relagdes de
poténcia (Macht) e de poder (Herrschaft), rela¢cdes que sdo marcadas pela
luta incessante entre individuos, grupos, classes, ragas, nagdes, cujo
objetivo é sempre o poder na duplice forma de poder de fato e poder
legitimo; b) a luta é incessante porque ndo ha para ela nenhuma catarse
definitiva na historia; c) as regras do agir politico ndo sdo e ndo podem ser
as regras da moral, dai que a acdo do politico ndo pode ser julgada
moralmente, com base em principios preestabelecidos, mas apenas com
base no resultado; a distingdo maquiavélica entre moral universal e moral
politica se reproduz na distincdo entre ética da intencdo e ética da
responsabilidade, como distingdo entre o agir segundo os principios,
independentemente das consequéncias, ou com base nas consequéncias,
independentemente dos principios. Além disso, apenas um comportamento
realista diante da politica permite submeté-la a uma reflexdo objetiva,
distanciada, ‘desencantada’ -, em uma palavra, cientifica -, de ‘correr atras’
da ‘verdade efetiva da coisa’, e ndo da imaginacao sobre ela’. (BOBBIO,
2000, p.132).

Weber reconhece que, em qualquer meio social, nas relagdes entre grupos, existem
lutas de poder, resultando numa relagdo entre dominadores e dominados. Nesses termos,
a questao que se impde para Weber é aquela que atine aos fundamentos que sustentam

esse tipo de relacéao.

A luta a que Weber se refere no diz respeito a uma configuragcdo de uma
consciéncia que transcende os homens empiricos, mas sim a uma
orientagdo basica nas condutas reciprocamente referidas de agentes
sociais. Refere-se estritamente a conteudos subjetivos da agdo de cada qual
e nao tem qualquer desenvolvimento fora de suas agdes efetivas (COHN,
1982, p.121).

O componente luta € uma dimensdo sempre presente nas relagdes sociais e
encontra ressonancia em um tema classico da sociologia weberiana, o da dominagao.

Assim, as bases do realismo politico de Weber adquirem sentido pleno quando ele se

2 Lembremos da sua famosa definigdo de politica: “Dai ‘politica’, para nds, significar a participagdo no poder
ou a luta para influir na distribuicdo de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado”
(WEBER, 19823, p. 98).

3 Conflito e luta sao inerentes a politica conforme Weber: “O meio decisivo para a politica é a violéncia. [....]
quem se dedica a politica, ou seja, ao poder e forca como um meio, faz um contrato com as poténcias
diabolicas” (WEBER, 1982a, p.145-46).
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debruga sobre as estruturas de dominagao e os seus principios de legitimagao: com efeito,
a ordem — melhor dizendo, a sua impossibilidade — constitui o core do pensar desse
intelectual, cuja fisionomia esta cercada de sombras. Feita esta breve introducgédo, o artigo
continua da seguinte forma: na sequéncia (Item 2), apresentar-se-ao os tipos classicos de
dominag&o weberianos; logo a seguir (Item 3), far-se-a uma descrigdo analitica da estrutura
politica da Alemanha daquele periodo; na continuagdo (ltem 4), serdo discutidas as
tipologias desenvolvidas pelo autor alemao com base em sua obra, Parlamentarismo e

governo numa Alemanha reconstruida; e, por fim, teceremos as consideracdes finais.
2 A SOCIOLOGIA DA DOMINAGCAO LEGITIMA

Para Weber, as relagdes sociais sao lastreadas por disputas de poder. O ponto de
partida para a analise do poder € o conceito de dominagao. Weber define dominagao como:
“[...] a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteudo, entre
determinadas pessoas indicaveis” (WEBER, 1994, p. 33).

Logo, ela pode assentar-se em variados motivos de submissdo, que vao desde a
crenga a um estatuto normativo, ao costume cotidiano, a fatores racionais com relagao a
um fim ou valores, ou por motivos puramente afetivos, da crenca do sudito nas qualidades
individuais do lider. No entanto, nenhum desses motivos por si s6 poderia “[...] constituir
fundamentos confiaveis de uma dominacao” (WEBER, 1994, p. 139), sendo que qualquer
relagdo entre dominadores e dominados que se firmasse exclusivamente nessas bases
seria relativamente instavel. A isso, acrescenta-se, entdo, outro elemento, a crenga na
legitimidade. Portanto, € necessario que os dominados reconhegam a autoridade dos

dominadores como legitima.

A ‘legitimidade’ de uma dominagdo deve naturalmente ser considerada
apenas uma probabilidade de, em grau relevante, ser reconhecida e
praticamente tratada como tal. [...] O decisivo é que a propria pretensdo de
legitimidade, por sua natureza seja ‘valida’ em grau relevante, consolide sua
existéncia e determine, entre outros fatores, a natureza dos meios
escolhidos (WEBER, 1994, p. 140, grifos do autor).

No centro da analise de Weber, encontram-se as relagdes sociais destinadas a
perdurarem no tempo, sobre os motivos que asseguram a permanéncia das relagbes de

poder, tornando-as continuas e duradouras.
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A luta pelo estabelecimento de uma forma de dominagéo legitima — isto é,
de definicbes de conteludos considerados validos pelos participantes das
relacdes sociais — marca a evolugao de cada uma das esferas da vida social
em particular e define o conteldo das relagbes sociais no seu interior. As
atitudes subjetivas de cada individuo passam a orientar-se pela crenca
numa ordem legitima, a qual acaba por corresponder ao interesse e vontade
do dominante. Desse ponto de vista, 0 que mantém a coesao social, o que
garante a permanéncia das relagdes sociais e a existéncia da prépria
sociedade é a dominacdo (BARBOSA; QUINTERO, 2003, p. 130-31, grifos
dos autores).

Na sua sociologia da dominagéo, Weber verificou a ocorréncia de distintas fontes de
legitimidade na vigéncia das relacbes de dominagdo. Weber enumera trés tipos puros de
dominacéo legitima - embora reconhecendo que, empiricamente, dificilmente existam, em
sua forma pura, dado que o tipo ideal € uma hipérbole da realidade -, em que o fundamento

da legitimidade pode ser:

1. de carater racional: baseada na crenga na legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens,
estdo nomeados para exercer a dominacao (dominacgéao legal), ou;

2. de carater tradicional: baseada na crencga cotidiana na santidade das
tradi¢cdes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude
dessas tradig¢des, representam a autoridade (dominagéo tradicional); ou por
fim,

3. de carater carismatico. baseada na veneragao extracotidiana da
santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e das
ordens por esta reveladas ou criadas (dominagao carismatica) (WEBER,
1994, p.141).

A de carater racional € aquela cujas leis, racionalmente criadas pelos homens,
servem como norte para o desenvolvimento da ag¢ao, a ordem impessoal que é obedecida,
e sua forma mais pura encontra-se nas instituicbes burocraticas. A dominagao tradicional
consiste na observancia habitual do costume, a crenga na “autoridade do ontem eterno”, e
€ exercida pelo patriarca ou pelo principe, que tem sua autoridade justificada pela tradi¢ao.
E, por fim, a autoridade carismatica que tem, na figura do lider, as qualidades inerentes,
extra cotidianas que justificam a devocao dos suditos a sua personalidade; e, neste caso,
a obediéncia se da a partir de uma relagao afetiva e pessoal. No entanto, Weber vé esse
tipo de dominacdo como instavel no que diz respeito a perpetuidade do poder, pois, afora
as qualidades inerentes do lider, ndo ha nada que assegure a obediéncia dos suditos. Em
suma, a legitimidade do poder racional ou legal advém da crengca na competéncia, ja o
poder tradicional retira sua legitimidade do privilégio, enquanto o poder carismatico é

caracterizado pela devocao aos atributos pessoais do lider.
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Ressalvadas as diferencas, a dominagao burocratica e a tradicional possuem uma
peculiaridade comum importantissima, a permanéncia. Portanto, ambas sao estruturas de
rotina diaria. Assim, existe uma oposi¢cao entre a dominagao carismatica frente a burocratica
e a tradicional, no sentido de que estas possuem um carater ordinario, ou seja, sua
dominacado se da a partir de uma relagao cotidiana, rotineira, enquanto a dominagao
carismatica € de carater extra cotidiano. A dominagdo burocratica €& especificamente
racional, pois esta atrelada a regras preestabelecidas, enquanto a dominagao carismatica
€ especificamente irracional, pois n&o se vincula a regras. A dominacgao tradicional esta
vinculada ao passado, e é deste que advém suas regras; a carismatica ndo reconhece o

passado, e, nesse sentido, é revolucionaria (WEBER, 1994).

O dominio carismatico auténtico ndo conhece, portanto, os cddigos juridicos
abstratos e os estatutos e nenhum modo ‘formal’ de adjudicacdo. Sua lei
‘objetiva’ emana concretamente da experiéncia altamente pessoal da graga
celestial e da forga divina do heroi. A dominagao carismatica significa uma
rejeicdo de todos os lacos com qualquer ordem externa, em favor da
glorificagao exclusiva da mentalidade genuina do profeta e heréi. Dai sua
atitude ser revolucionaria e transpor todos os valores; faz que um soberano
rompa todas as normas tradicionais ou racionais: ‘Esta escrito, mas eu vos
digo’ (WEBER, 1982b, p.288).

Weber observa que, principalmente, os momentos de convulsdes sociais, politicas
e/ou econdbmicas tendem a ser propicios para o surgimento de lideres “naturais”. Esses,
por sua vez, nao sao ocupantes de cargos de rotina ou especialistas remunerados, mas
sim, individuos com dons “sobrenaturais”, que transcendem as atividades cotidianas. E é
nisso que reside o carisma, um predicado “extra cotidiano”, cuja relacao social se apresenta
de forma substantiva pessoal, ressaltando as qualidades especificas individuais
inacessiveis a todos. Nas palavras do autor: “O carisma s6 conhece a determinagao interna
e a contencao interna” (WEBER, 1982b, p.285). Dessa forma, o que assegura a
legitimidade do poder carismatico € a forga pessoal, inacessivel a todos, e, que amiude, é
posta em provacao. Nesse contexto, o portador do carisma esta constantemente tendo que
provar seu “dom” ou “heroismo”. Caso n&o consiga, logo é abandonado pelos seus suditos.
Isso confere um carater instavel ao carisma, podendo dizer que, em sua forma “pura”, este

€ um tipo ideal.

Uma situacdo autenticamente carismatica € direta e interpessoal. No
contraste entre a vida cotidiana das instituicbes e a natureza personalizada
e esponténea da lideranga carismatica, podemos discernir facilmente o
legado do liberalismo que sempre enfrentou dicotomias semelhantes: massa
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versus personalidade, a ‘rotina’ versus empresario criador, as convencoes
das pessoas comuns versus a liberdade interior do pioneiro e do homem
excepcional, as regras institucionais versus o individuo espontaneo, a
monotonia e o tédio da existéncia ordinaria versus o voo imaginativo do
génio (GERTH; MILLS, 1982, p. 70-71).

Quando a relagao assumida pela dominagao carismatica se mostra de forma nao
efémera, adquirindo um carater de “relagdo permanente”, torna-se necessario que ela
modifique substancialmente seu carater, ocorrendo o processo que Weber chama de
“‘rotinizacdo do carisma”. Tal transubstanciacdo do carisma requer uma mudanga no
fundamento da sua legitimidade, de modo a “tradicionalizar-se”, ou ‘“racionalizar-se”
(“institucionalizar-se”). Frequentemente, estdo envolvidos, nesse processo, interesses
materiais, ideais, ou mesmo ambos na reanimacao do sistema, tais como a necessidade
que as classes privilegiadas tém em assegurar sua posi¢ao social, fazendo com que suas
ordens sociais, politicas e econdmicas convirjam com seus interesses e sejam aceitas como
legitimas. Para isso, as relagdes de poder operam como um corolario, tomando a forma de
um cosmo de direito objetivo. “Esses interesses constituem o motivo mais forte para a
conservagao dos elementos de natureza objetificada dentro da estrutura do dominio. O
carisma auténtico opde-se de forma absoluta a essa forma objetivada” (WEBER, 1982c,
p.302).

Outro motivo que estimula esse processo € a necessidade de que o quadro
administrativo tem de dar continuidade na relacdo de dominacgédo. Para tanto, faz-se
necessaria a transicdo de uma ordem administrativa carismatica para uma de fundamento
cotidiano duradouro. Isso se torna ainda mais evidente com o desaparecimento do portador
do carisma, quando surge a questédo da sucessado (WEBER, 1991). Weber (1994) apresenta
algumas solugdes para determinada questdo. Dessas, salientam-se a designacéo do
sucessor pelo antigo portador do carisma e a transferéncia do carisma de forma hereditaria,
ou seja, designagao segundo a descendéncia. De acordo com Gerth e Mills: “O elemento
‘filosofico’ na construgao da histéria por Weber é esse equilibrio antinbmico dos movimentos
carismaticos (lideres e ideias) com a rotinizagao racional (instituigdes duradouras e
interesses materiais)” (GERTH; MILLS, 1982, p. 73). O carisma é expressamente estranho
a economia cotidiana — racional ou tradicional — “[...] sempre rejeita como indigno qualquer
lucro pecuniario que seja metddico e racional” (WEBER, 1982b, p. 286). Para a rotinizagao
do carisma, € imperioso o fim da postura indiligente em relagdo a economia. Dessa maneira,
€ essencial sua adaptagao a processos fiscais continuos, tendo em vista uma renda regular

para a provisdo de suas necessidades.
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Tragando um paralelo entre o contexto alemao e a questdo metodologica, Giddens
nos diz que a analise politica de Weber era, antes de tudo, uma analise sobre a estrutura
politica da Alemanha a partir da inter-relacéo de trés elementos fundamentais: “a posigao
tradicionalmente estabelecida dos proprietarios de terra ‘feudais’ Junker; a tendéncia a
‘dominacédo burocratica incontrolada’ pelo funcionalismo de Estado e a caréncia de
lideranga politica que se vinculava a cada um desses fatores” (GIDDENS, 1998, p. 49).

Esses elementos, servindo como fundamentos histéricos empiricos, traduzem o
cerne da teoria politica de Weber, nos quais se pode observar que a relagao entre os tipos
de dominagdo e a conjuntura alema demonstram uma correlacdo exemplar. Também,
observa-se que a orientacgao politica de Weber - ao menos no que diz respeito as estruturas
edificantes do mundo moderno - assume uma postura paradoxal, no sentido de que a
burocracia é a personificacdo da racionalidade, estruturante de uma consciéncia
disciplinada, servindo como um meio de instituir uma rotina diaria, metodica, fundamental
para uma produc¢ao material e cultural de massa. No entanto, ele reconhece que a historia
nao é um processo continuo homogéneo, sendo formada por uma série de fatores
contingentes, o que abre uma brecha para a transcendéncia da rotina ordinaria. Nesse
ponto, o carisma representa a antitese da ordem cotidiana rotinizada, agindo como um
componente revolucionario, dando uma esperanga ao homem moderno, para que este nao
seja subjugado a “gaiola de ferro” da maquina burocratica. Em certa medida, todos esses
elementos estdo mais ou menos presentes ao longo das analises de conjuntura politica de

Weber, conforme veremos na sequéncia.

3 O CONTEXTO POLITICO ALEMAO

E impossivel apresentar um autor como Weber deslocado do contexto no qual ele
vivia, sobretudo, sem fazer referéncia a situacdo alema daquele periodo. A Alemanha de
seu tempo era uma nagdo bem peculiar, atrasada em relagdo a Franga e a Inglaterra,

principalmente no que diz respeito a unificagao politica.

Uma nagédo cuja visao politica se langava para o Leste, e a cultural para o
Oeste, como aponta o autor da caracterizagdo da Alemanha como ‘nagao
retardataria’ e que, citando Nietzsche, vé os alemaes como sendo de
anteontem e de depois de amanha, ‘mas nao de hoje’ (COHN, 1979, p. 8).

A regido da Prussia, localizada ao Leste, exerceu grande influéncia na historia da

Alemanha. Reduto dos Junkers, os proprietarios de terra, serviu de base para o poder de
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Bismark, ele proprio um Junker, levar a cabo a unificagao politica da Alemanha em 1871,
quando a Prussia venceu a Guerra Franco-Prussiana. “A Alemanha era um ‘poder de
Estado’ que tinha forjado sua unidade em luta com outras nagdes europeias” (GIDDENS,
1998, p. 63). No entanto, os Junkers, como uma classe agraria, ndo seriam capazes de
realizar as transformagdes necessarias para a industrializacdo do pais. E em tal panorama
que se insere o pensamento politico de Weber, tendo, como questdo especifica, a
constituicdo da Alemanha como um Estado nacional, bem como frisa um comentador: “[...]
muito de sua reflexdo politica, esta sob o signo da nagdo” (COHN, 1979, p. 8, grifo do autor).

Em 1895, essa preocupacgao torna-se manifesta numa conferéncia proferida,
enquanto ele era professor na Universidade de Freiburg, exposta no célebre texto sobre “o
Estado Nacional e a politica econémica”. Nesse texto, Weber (1982) aborda a questao
referente ao fluxo de trabalhadores poloneses no Leste da Prussia, tendo como pano de
fundo a analise do papel da lideranca. Uma expansao industrial, na parte ocidental da
Alemanha, motivou a emigracao de trabalhadores do Leste para esta regido, ocasionando
um fluxo de trabalhadores poloneses no Leste da Prussia, que “[...] ameacavam a
hegemonia da cultura alem& nas mesmas areas em que ela tinha sido mais forte. Assim,
esse fluxo de poloneses tinha que ser detido e as fronteiras do leste da Alemanha tinham
que ser fortalecidas” (GIDDENS, 1998, p. 27). Weber (1982) apresenta duas exigéncias
para a resolugcao dessa situacao: a primeira propde o fechamento da fronteira oriental; a
outra, a compra sistematica de terras por parte do Estado. Isso ocasionaria 0 aumento da
propriedade sob o dominio Alemao, e, também, a colonizagéo de agricultores alemaes em
terras proprias. Para isso, Weber defende uma politica de Estado nacional, tendo como
prerrogativa a busca de uma integridade cultural, sobretudo, com a germanidade do leste.
“Assim, a politica econdbmica de um Estado alemao, assim como o critério de valor do
tedrico econdémico alemé&o, somente podem ser alemaes” (Weber, 1982, p. 68).

Aqui, aparece um ponto fundamental de sua sociologia, concernente aos “juizos de
valor”. Weber nos diz que a Economia Politica, entendida como uma ciéncia explicativa e
analitica, “deve abster-se de qualquer juizo de valor na sua analise”, ndo obstante ele
identifique o desenvolvimento econémico como um campo de “lutas de poder”. Sendo

assim, Weber sustenta que os processos econémicos:

Sao interesses de poder nacional sempre que postos em questao, e sao
interesses ultimos e decisivos que a politica econdbmica de uma nagao deve
servir. A ciéncia da politica econdmica nacional € uma ciéncia politica. Ela é
uma serva da politica, ndo da politica momentanea dos grupos e classes
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dominantes no momento, mas dos perenes interesses de poder nacional. E
o Estado nacional nao representa para nos algo indefinido, que se imagina
estar elevando tanto mais alto quando mais a sua esséncia fica recoberta
por névoas misticas, mas a organizacdo mundana do poder nacional. E
nesse Estado nacional o critério de valor definitivo que vale também para o
ponto de vista da politica econdmica é para nés a ‘razdo de Estado’. [...]. O
que queremos exprimir, ao falarmos de razdo de Estado, é a reivindicagao
de que o interesse de poder econdmico e politico da nossa nagao e do seu
portador, o Estado nacional alemao, seja a instancia final e decisiva para as
questdes da politica econdmica alema. E isso refere-se também a questdes
como a de se o Estado deve, e em que medida interferir na vida econémica
ou entdo se, e quando, deve liberar as forcas econémicas nacionais para a
sua livre expansao e derrubar suas peias (WEBER, 1982, p. 69, grifos do
autor).

Nessa passagem, percebe-se que Weber preza efusivamente a favor do poder do
Estado, defendendo uma politica alema imperialista, de forma que “O fortalecimento do
Estado-Nacao teria que ter primazia sobre todos os outros objetivos. Os interesses do
Estado-Nagao aleméao representariam o critério ultimo de acordo com o qual as agdes
politicas seriam julgadas” (GIDDENS 1998, p. 41). Com efeito, segundo Cohn: “[...] € Weber
o analista por exceléncia do conflito, do confronto de interesses e valores inconciliaveis, da
dominacédo e do poder” (COHN, 1982, p. 18). Ele ainda esclarece que, no texto acima

referido:

[...] a luta pela existéncia que ocorre no confronto entre alemaes e
poloneses, nas fronteiras da Prussia, é analisada contra o pano de fundo da
luta pela dire¢cao da sociedade alema como um todo, da qual a organizagao
do Estado e a politica econdmica sdo expressdes. E da discussdo disso que
Weber extrai a sua tese central, de que ‘o poder econémico e a vocagao
para a direcao politica nacional nem sempre coincidem’, com base na qual
condena o dominio politico dos estamentos agrarios, ao mesmo tempo que
aponta a falta de ‘maturidade’ da burguesia alema — e dos trabalhadores —
para substitui-los (COHN, 1982, p.18).

Cohn toca em um ponto chave da analise politica de Weber: a falta de uma classe
capaz de conduzir os rumos do Estado alemdo numa politica efetiva de grande
envergadura. O exame de Weber sobre a conjuntura politica alema revela que sua
unificagdo politica ocorreu principalmente pela acado dos Junkers, uma classe
eminentemente agraria, mas o futuro do pais, como um Estado poténcia, dependia da sua
industrializacdo. Assim, era imprescindivel a substituicdo dos Junkers por uma nova
lideranga politica. No entanto, Weber reconhece que, naquele momento, nem a burguesia,
nem a incipiente classe trabalhadora estavam aptas para assumir tal encargo, pois, “[...] na

Alemanha, ainda nao teria emergido uma consciéncia politica burguesa e o pais ainda era
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dominado por uma elite agraria tradicional” (GIDDENS 1998, p. 29). Sobre essa questéo,

Elias assevera:

Na Alemanha [...] pode-se observar um tipo de conservantismo burgués que
é determinado em grau muito alto pelos valores das elites de poder
dinasticas-agrarias-militares pré-industriais. Esses valores incluem um
menosprezo muito forte por tudo o que é referido como o ‘mundo do
comércio’ (isto é, comércio e industria) e um valor inequivocamente mais
alto atribuido ao Estado, ao ‘todo social’, em contraste com o ‘individuo’. Em
todos os casos em que esses valores desempenham um papel importante
no conservantismo das classes industriais, eles compreensivelmente
contém uma visivel tendéncia antiliberal. [...]. Nos paises em que membros
da elite agraria pré-industrial, mantiveram-se menos rigorosamente
distanciados, na sua vida pratica e em seus valores, das operagodes
comerciais e de todos os que ganham a vida com essas operacdes, e onde
o poder dos principes e dos circulos de corte como centro do Estado se viu
limitado, como na Inglaterra, ou existente, como na América, os grupos
burgueses, em sua ascensio gradual para se tornarem a classe dominante,
criaram um tipo de conservantismo que — visivelmente - foi altamente
compativel com os ideais de nao-intervencédo do Estado, de liberdade do
individuo, e, por conseguinte, com valores especificamente liberais (ELIAS,
1994, p. 270).

De forma semelhante a de Elias, Giddens afirma que o desenvolvimento politico
alemao, na visdo de Weber, revela que a industrializagdo alema nao ocorreu de acordo com
a forma “classica”’, como na Inglaterra, em que a Revolugao Industrial tinha criado uma
ordem social “de compromissos”, tal como Marx ja havia observado que “...] os
proprietarios de terras ‘governavam oficialmente’, enquanto a burguesia ‘de fato dominava
as diferentes esferas da sociedade civil” (GIDDENS, 1998, p. 31, apud MARX e ENGELS,
1953, p. 95).

[...] na Alemanha, a transicdo para o industrialismo capitalista ocorreu
apenas em fins do século XIX; ela se deu sem a ocorréncia de uma
revolugdo burguesa ‘bem sucedida’ e na articulagdo de um processo de
centralizagcdo politica assegurada pelo imperialismo militar prussiano
(GIDDENS 1998, p. 41).

Assim, uma confluéncia de fatores justifica determinada conjuntura, dentre os quais
se evidencia a ocorréncia de um poder centrado na lideranga de Bismarck, responsavel
pela unificagao da Alemanha, que, mediante uma politica expansionista e com um carater
“cesarista”, enfraqueceu outros setores politicos como os liberais e a classe trabalhadora,
representada pelos social-democratas, afastando-os da estrutura politica alema. Por esse
motivo, acabou por legar a Alemanha uma caréncia de lideranga politica (GIDDENS, 1998).
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“A critica basica de Weber a Bismarck era a sua intolerancia para com lideres politicos
independentes, o fato de ter se cercado de burocratas doceis e obedientes” (GERTH;
MILLS, 1982, p. 48).

Concomitante a isso, a “aristocracia” Junker monopolizava a esfera politica alema, e
Weber a via como uma classe em decadéncia, incapaz de executar com sucesso 0s
interesses do Estado alemao, porém, nem a burguesia, nem o proletariado tinham criado
liderangas politicas capazes (GIDDENS 1998). “Weber depositava pouquissima fé no povo
e menos ainda em suas classes dominantes, aristocraticas ou burguesas, burocraticas ou
revolucionarias” (BERMAN, 1986, p. 30). Assim, continua Giddens (1998), para Weber era
imprescindivel o surgimento de uma consciéncia burguesa, sendo um dos motivos
subjacentes, a Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, o de identificar as origens
histéricas de tal consciéncia. Entdo, em meados de 1895, Weber via, como questao
fundamental para o futuro do Estado alemao, o desenvolvimento de uma “burguesia
economicamente prospera”’, capaz de desenvolver uma consciéncia politica apta para
liderar a nagao.

Em consequéncia disso, muitos de seus escritos subsequentes consistem em “[...]
estimular a emergéncia dessa consciéncia politica liberal na Alemanha” (GIDDENS, 1998,
p. 32). Partindo dessas concepg¢des, Weber vai identificar-se com uma perspectiva
democratica, embora um tanto peculiar. A democracia para Weber nao era entendida como
um “valor intrinseco”, justificada por motivos “éticos”, “direito natural” ou “igualdade entre os
homens”, mas sim, enquanto seu sentido pragmatico, como propdsito para o alcance e a
legitimacao de liderangas politicas competentes (GERTH; MILLS, 1982). Weber sustenta
que, no Estado moderno, a lideranga era uma prerrogativa de poucos, e que qualquer ideia
de que a democracia acabaria com a dominagcdo do homem pelo homem seria utdpica
(GIDDENS, 1998). Portanto, Weber enxergava, na democracia, um sistema procedimental
para a escolha de liderangas pelas massas, no entanto, excluindo as mesmas da tomada
de decisbes. Para demonstrar essa proposi¢ao, recorre-se a um trecho da conversa que
Weber teve com o general Ludendorff, apés a Primeira Guerra Mundial, reproduzido por
Gerth e Mills (1982, p. 58):

- Ludendorff: O que entende, por democracia?

- Weber: Numa democracia o povo escolhe um lider no qual confia. O escolhido diz
entdo: “Agora, calem-se e obedecam-me”. Povo e partido deixam de ter liberdade de

interferir em sua atuacéo.

azE,
e,

L

S

Em Tese, Florianopolis, v. 18, n. 01, p. 231-252, jan./jun., 2021. Universidade Federal de Santa Catarina. 242

% ISSN 1806-5023. DOI: https://doi.org/10.5007/1806-5023.2021.674346 —


https://doi.org/10.5007/1806-5023.2021.e74346

Nesses termos, a concepcéo weberiana de democracia € pragmatica, consiste em
um sistema de selecdo cesarista plebiscitaria pelo poder politico, em que a participacao
popular se restringe ao exercicio do sufragio em pleitos eleitorais, sem qualquer chance de
participagdo nas arenas formais de poder*. Ou seja, a democracia funciona como um
método de selegéo de liderangas, cuja participagao popular € um elemento secundario®. No
topico seguinte, examinaremos esse tema na obra “Parlamentarismo e Governo numa

Alemanha Reconstruida”.

4 A DEMOCRACIA COMO MEIO IDEAL PARA A EMERGENCIA DE
LIDERANCAS NUMA ALEMANHA RECONSTRUIDA

O célebre texto de Max Weber, intitulado “Parlamentarismo e Governo numa
Alemanha Reconstruida”, foi publicado em um momento critico da historia alema, de
mudanga de sistema de governo. A derrota alema, na Primeira Guerra Mundial, marca o
fim do Il Reich e a transigdo de uma monarquia com o cerne absolutista para um regime
republicano parlamentarista, como ficou conhecida a Republica de Weimar (1918-1933).
Nesse contexto histérico, a preocupagao central de Weber era saber qual grupo social,
dentro dessa Alemanha, seria capaz de conduzir os rumos do Estado alem&o numa politica
de grande envergadura. Resignado, parece aceitar que, diante dos tremendos desafios
colocados a nacédo, nenhuma classe era capaz de assumir tal papel dirigente.

Weber (1974) considera que essa caréncia de liderangas decorre da heranga do
imperialismo militarista prussiano legada por Bismarck — o condutor do processo de
unificagdo alemao consumado em 1871. Segundo Weber, a concentracdo de poder nas
maos do Chanceler, que governava a Alemanha de forma autoritaria e “cesarista”,
fortaleceu o Executivo em detrimento do enfraquecimento do Parlamento alemao. A postura
nefasta de Bismarck para com a Casa Legislativa reprimiu a emergéncia de liderangas
politicas com vocagao, subordinando a politica alema aos interesses dos junkers, a
aristocracia agraria decadente, amparados por uma burocracia estatal tecnicamente

eficiente, mas politicamente inerte.

4 Esse argumento é endossado nas palavras do proprio Weber: “a participagdo da plebe é limitada a
colaboragao e votagdo durante as elei¢gdes, que ocorrem a intervalos relativamente longos, e a discussao de
resolugdes cujos efeitos sdo sempre controlados em grande escala pelos lideres” (WEBER, 1974, p. 74).

5 Por outro lado, Weber é cético com relagdo a democracia direta, como observa Held: “Weber dava valor ao
fato de que o objetivo da democracia direta era a redugao da dominagéo ao mais baixo nivel possivel, mas,
em uma sociedade heterogénea, a democracia direta levaria a uma administracdo ineficaz e a uma
ineficiéncia indesejada, a instabilidade politica e, em ultima instadncia, a um aumento radical na possibilidade
[...] do governo opressivo de minorias” (HELD, 1987, p. 136).
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A politica nacional de Bismarck em relagdo aos partidos politicos prejudicou a
consolidacdo de qualquer partido forte e independente. Para isso, langou mao de um
orgamento militar e de uma legislagao antissocialista, a qual utilizou, também, contra os
sindicatos. Nem a burguesia, acomodada a um sistema de privilégios, era vista por Weber
como uma alternativa liberal ao conservadorismo junker. Exercendo um dominio
autocratico, Bismarck deixou uma nagcdo sem qualquer vontade politica propria, que,
acostumada a obedecer aos seus ditames, nao logrou ser representada por um Parlamento
politicamente ativo (WEBER, 1974).

Essa situagao possibilitou o predominio da burocracia na condug&o dos negdcios do
Estado. Weber entende o processo de burocratizagdo como um fenémeno inelutavel no
desenvolvimento das sociedades modernas. Nessas, a organizagao burocratica atingiu seu
mais alto grau de racionalidade, orientando tanto a administragdo publica como a privada,
o exército e qualquer outra organizagdo que siga por essa logica. Mesmo dentro dos
partidos, se acentua essa tendéncia burocratizante. A crescente racionalizacdo da luta
politica — leia-se: busca pela eficiéncia na disputa eleitoral — faz com que o poder dos
partidos repouse, fundamentalmente, na eficiéncia organizacional de suas burocracias.
Weber (1994) previa que o futuro se caracterizaria pela burocratizagdo, pois possui uma
natureza a “prova de fuga”; e a “maquina partidaria” seria administrada por funcionarios
com formacgao especializada e treinamento racionais. Weber apreciava a superioridade
técnica, a impessoalidade e a previsibilidade da burocracia, mas, ao mesmo tempo, tinha

um receio de que a ampliagao da sua influéncia viesse a monopolizar as esferas decisorias.

Num Estado moderno necessaria e inevitavelmente a burocracia realmente
governa, pois o poder ndo € exercido por discursos parlamentares nem por
proclamagdes monarquicas, mas através da rotina da administracéo. Isto é
exato tanto com referéncia ao funcionalismo militar quanto ao civil (WEBER,
1974, p. 22).

Diante do inevitavel avango da burocracia, questionava o intelectual alemao, sobre
como preservar a liberdade individual, como conter e controlar a influéncia da burocracia e
como superar suas limitacbes politicas e governamentais. Weber se debrucou
principalmente sobre as limitagbes politicas da burocracia e sua relagdo com a politica
partidaria e parlamentar. Segundo ele, a aptidao politica do burocrata é distinta da do
politico profissional: enquanto o funcionario € movido pelo “senso de responsabilidade”, que

coloca seu dever acima de suas convicgdes pessoais, o politico é “forcado a fazer
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concessodes, isto é, sacrificar o menos importante ao mais importante”. Para Weber, o que
estaria ocorrendo na Alemanha era um processo de burocratizagdo da politica, ja que,
“‘desde a renuncia do principe Bismarck, a Alemanha [estaria sendo] governada por
‘burocratas’, resultado de sua eliminacdo de todo talento politico” (WEBER, 1974, p.33).
Weber argumenta que somente um Parlamento forte e atuante poderia limitar o avango do
poder da burocracia nacionalizante e funcionar como um celeiro de recrutamento de lideres
politicos com vocagao. Assim, aponta para o Poder Legislativo como o lugar privilegiado
para a formacgao de lideres politicos capazes de submeter a burocracia ao controle da

politica:

[...] s6 um parlamento ativo e ndo um parlamento onde apenas se
pronunciam arengas pode proporcionar o terreno para o crescimento e
ascensao seletiva de lideres genuinos, e ndo meros talentos demagaogicos.
Um parlamento ativo, entretanto, € um parlamento que supervisiona a
administragdo participando continuamente do trabalho desta (WEBER,
1974, p.44).

A questdao do Parlamento n&do é discutida apenas pelo enfoque da auséncia de
liderangas, é também avaliada pelo processo de democratizacdo do sufragio. Mais
especificamente, Weber investiga o relacionamento entre parlamentarizagdo e sufragio
democratico, mostrando que a extensdo do sufragio eleitoral acarreta o declinio dos
partidos de notaveis e o surgimento dos modernos partidos de massas. Nesses partidos,
os lideres politicos ndo sdo mais escolhidos entre os dignitarios dos partidos, pois a
crescente profissionalizagdo da atividade politica leva a burocratizagcdo da maquina
partidaria, criando um novo perfil de politico: os politicos profissionais, homens que — pelo
menos idealmente - tomam a politica partidaria como o cerne de sua vida (SELL, 2010).
Weber distingue duas classes de politicos profissionais, aqueles que vivem materialmente
“a custa” do partido, que séo os funcionarios assalariados, e aqueles que vivem para a
politica, que possuem recursos proprios e sao impelidos por suas convicgoes®.

Ademais, a relacao entre burocracia e democracia assume um carater paradoxal na
analise weberiana. Para Weber, “O desenvolvimento do governo democratico dependeria
necessariamente dos avangos futuros da organizagéo burocratica” (GIDDENS, 1998, p.

33). Assim, verifica que:

6 Politicos que vivem para a politica diferem dos burocratas na forma como administram as demandas
politicas, nem buscam poder por interesses pessoais ou materiais, mas a servigo de um compromisso
(convicgdo) o qual se sentem responsaveis.
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[...] a relagdo entre democracia e burocracia teria criado uma das mais
profundas fontes de tensdo na ordem social moderna. Haveria uma
antinomia basica entre democracia e burocracia, porque o acumulo de
provisdes legais abstratas que necessariamente teriam de implementar os
proprios procedimentos democraticos implicava a criacdo de uma nova
forma intransigente de monopdlio (a expansdo do funcionalismo
burocratico). Enquanto a extensao dos direitos democraticos demandava o
crescimento de uma centralizacdo burocratica, o contrario ndo acontecia
(GIDDENS, 1998, p.33).

A relagao paradoxal entre a democracia e a burocracia confirma-se, pois, diante da
implementagcdo de mecanismos democraticos. Desse modo, torna-se imprescindivel a
criacdo de estruturas burocraticas, que, por sua vez, reduzem o escopo democratico e
findam por gerar uma forma arbitraria de regulamentacdo. Isso demonstra como € estreita
a relagdo entre democracia e a burocracia, de modo que: “[...] podemos dizer que a
expansao dos direitos democraticos exige a expansao da burocracia, mas nao podemos
fazer a afirmacao inversa.” (GIDDENS, 2005, p. 247). Isto €, a expansao da burocracia nao

garante maior democracia.

A ‘democracia’ reage precisamente contra o inevitavel carater estamental da
burocracia. A democracia procura substituir a nomeacao de funcionarios
pela eleicdo para curtos mandatos; procura substituir um processo
regulamentado de disciplina pela substituicdo de funcionarios pela elei¢ao.
Assim, a democracia procura substituir a disposicdo arbitraria do ‘senhor’
hierarquicamente superior pela autoridade, igualmente arbitraria, dos
governados e dos chefes politicos que os dominam (WEBER, 1982d, p.
279).

Weber visualizava, como cenario, o desenvolvimento politico alem&o, demonstrando
que o legado de Bismarck teria conduzido a uma burocracia extremamente centralizada, e,
por conseguinte, gerado uma caréncia de liderangas politicas. Apesar de ser um grande
admirador do aparato burocratico, Weber temia que o avango da burocracia sobre a seara
politica pudesse resultar em liderangas politicas sem vocagéo, ou seja, uma “dominagao
burocratica incontrolada”, oportunizando, por sua vez, uma “ditadura dos funcionarios”
(GIDDENS, 1998).

Nesse ponto, surge uma questao decisiva da analise politica de Weber, a de como
lidar com o avango da burocracia estatal de forma que esta ndo venha a monopolizar as
esferas decisérias. Weber (1974, p. 25) adverte que os proprios partidos de massa
constituem um campo fértii para a burocratizagdo, funcionando como “maquinas
burocraticas”; e que, se forem encabecgados pelo funcionalismo especializado, correm o

risco de restringir cada vez mais a liberdade dos homens, resultando em um dominio dos
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funcionarios, em prol de leis impessoais. Tendo enxergado essa tendéncia do Estado
moderno para uma dominacado burocratica, Weber busca contrapb-la a partir de um
componente carismatico.

O carisma, portanto, atua como uma espécie de valvula de escape para impedir 0
excesso de autonomia da burocracia estatal na politica. Assim, Weber entende que a
burocracia per si ndo deveria governar, dependendo de fatores “externos” a ela, ou seja, a
lideranga politica teria que possuir atributos genuinamente carismaticos inerentes aos
individuos lideres dos partidos.

Outra consequéncia da democratizacdo recai sobre a relagdo entre as instancias
politicas e a sociedade. De acordo com Weber, a introdugcéo do sufragio universal implica
a demagogia como praxe da atuagao politica. Nas democracias modernas, as liderancas
politicas s&o eleitas pelo consentimento das massas, ou seja, seguem um “modo cesarista
de selegdo” e, nesse sentido, a democracia € essencialmente plebiscitaria’. Nesse ponto,
Weber argumenta que a extensao do sufragio modifica a forma de seleg¢ao das liderancgas,
trazendo a arena politica um componente irracional: a vontade das massas (SELL, 2010).

Sobre isso, alerta para os riscos do ingresso das massas na atividade politica:

O perigo politico da democracia de massas para o Estado jaz primeiramente
na possibilidade de elementos emocionais virem a predominar na politica. A
‘massa’ como tal (independentemente das camadas sociais que a compéem
em qualquer exemplo particular) s6 € capaz de pensar a curto prazo. Pois,
como toda experiéncia mostra, ela esta sempre exposta a influéncias diretas
puramente emocionais e irracionais" (WEBER, 1974, p. 88).

Por isso, Weber considera que a democratizagao da sociedade deveria restringir-se
ao sufragio universal, o que, em boa medida, reforgca o carater elitista/aristocratico —
procedimental — da representagéo®. Nesse cenario, Weber localiza no Parlamento o espago
destinado para a conducgao racional da politica, capaz de neutralizar a irracionalidade
emocional das massas. Somente um Parlamento investido de grandes talentos politicos
seria eficaz para conter a agao da burocracia estatal na gestdo do governo. Assim, Weber

atribui ao Parlamento o dificil desafio de conter os impulsos desorientados das massas e,

7 Weber achava que a democracia plebiscitaria levaria a formas carismaticas e cesaristas de liderangas
depositarias da confianga das massas.

8 Segundo Gerth e Mills, Weber “considerava as instituicdes e ideias democraticas pragmaticamente: ndo em
termos de seu ‘valor intrinseco’, mas de suas consequéncias para a selegao de lideres politicos eficientes”
(GERTH; MILLS, 1982, p. 53).
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ao mesmo tempo, salvaguardar as instituigdes contra a intervengao espuria da burocracia

estatal na politica e impedir arroubos de poder das liderangas carismaticas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise politica de Weber é tributaria da conjuntura politica da Alemanha pés-
bismarckiana, tendo como pano de fundo o tema da auséncia de liderangas politicas.
Partindo de uma revisao sobre os tipos puros de dominagao, procuramos verificar como
essas categorias analiticas se refletem na pratica politica alema do seu tempo. Vejamos
como estes trés tipos estdo presentes na sua analise: a forma de dominacao tradicional se
evidencia na experiéncia dos Junkers prussianos, estamento que legitima seu poder pela
manutenc¢ao da propriedade fundiaria; em relacdo a dominagao racional-legal, se manifesta
na preocupacao de Weber com o predominio da burocracia na vida politica do pais e, dai,
poe em evidéncia a necessidade de liderancas politicas carismaticas mobilizadas para
condugcao governamental da nacdo. Mais pontualmente, Weber considerava a
parlamentarizacdo da Alemanha Imperial como a unica via eficiente para a formacao de
liderangas politicas com vocacéo e condicdo sine qua non para tornar a Alemanha um
Estado-nacgao vigoroso.

Dentro desse quadro, Weber confere a democracia uma conotacéo essencialmente
pragmatica, enfatizando sua funcdo de selecdo de liderancgas, isto &, seu carater
competitivo. Em funcao disso, € posto como um precursor do “elitismo democratico”, em
que deveria predominar um padrao de recrutamento plutocratico das elites dirigentes. Ao
povo, é garantido apenas o direito a voto, ficando alijado das esferas de decis&o politica.

Desse modo, o ceticismo manifestado por Weber em relagdo a democracia
sobrevém da progressiva racionalizagcdo do Estado burocratico e da sociedade industrial,
em curso no século XIX, visto que “o Estado, no sentido do Estado Racional, somente se
deu no ocidente” (WEBER, 1999, p. 517). Dessa influéncia a racionalizagdo do Estado,
procede a nogao de autoridade racional-legal conducente a organizagao burocratica. Como
apontamos, Weber considerava a burocracia como um setor imprescindivel para a agao
politica e econdbmica nas sociedades modernas, sobretudo, pela sua eficacia na
implementagdo de objetivos coletivos. No entanto, ha um receio por parte dele de que o
crescente avanco da burocratizacdo sobre as diversas esferas da vida social venha a

governar efetivamente as instituicbes publicas. Por isso, defende a instituicdo de um
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Parlamento forte, capaz de impor limites a burocracia, sendo o responsavel por garantir seu
controle politico.

Diferentemente da burocracia, em que seus quadros sao ocupados pelo funcionario
mediante a comprovacao de habilidades técnicas, Weber acreditava que o recrutamento
para os cargos do Parlamento deveria acontecer por meio da competicdo (luta) entre os
lideres dos partidos pelos votos dos cidadaos. Por essa via, ele desenvolve sua concepgao
de democracia como meétodo para a selegao e legitimagdo de liderangas politicas
competentes. Nessa concepcéo, haveria pouco espaco para a participagao popular que
ficaria restrita a escolha dos representantes formadores do Parlamento.

Por outro lado, o ingresso das massas na arena politica ndo levaria a uma ameaga
revolucionaria; pelo contrario, para Weber, tal circunstancia se apresentava como uma
consequéncia necessaria a estabilizacao institucional da luta politica. Weber “esperava que
o partido politico burocratizado, com seu lider politico carismatico e demagaogico, formasse
um baluarte confiavel para conter aquilo que ele descrevia como o ‘6dio desorientado das
massas’ ou ‘golpismo sindicalista” (OFFE, 1984, p. 356-367).°

De resto, a defesa de Weber a democratizagdo da Alemanha deve ser situada em
um contexto de crise, exacerbada apds a derrota na | Guerra e o colapso da monarquia.
Weber via na democracia uma oportunidade de restaurar o futuro politico da Alemanha a
partir do seu ingresso no rol das modernas democracias ocidentais. Por isso, advogava a
favor da democracia plebiscitaria como forma de unificar a nacéo, devido ao seu potencial
para promover tanto uma arena de luta politica como a legitimidade de liderancas
carismaticas pelo voto de todos os cidadaos. Caso contrario, restaria a perspectiva sombria
da administracao politica pela burocracia nacionalizante.

Por derradeiro, do conflito que emerge das suas posigdes politicas depreendem-se
tensdes que acabam estruturando seu pensamento em torno de dicotomias inconciliaveis,
por exemplo, entre liberalismo e nacionalismo, carisma e burocracia, liberdade individual e
rotina institucional; antinomias que, ao fim e ao cabo, articulam predicados imanentes das

instituicdes — e da vida — ocidentais modernas.

° Em outra passagem, o proprio Weber assevera que “A existéncia e a posigdo de poder formal dos
parlamentos ndo sdo ameacadas pelo sufragio democratico” (WEBER, 1974, p. 73).
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