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Associativismo civil e Estado: Um estudo sobre organizacoes nao-
governamentais (ONGs) e sua dependéncia de recursos publicos'

Rodrigo Rossi Horochovski?

1. Introducao

A inspiracao para este trabalho nasceu de uma constatacao feita por seu autor quando
este finalizava sua dissertacao de mestrado: a organizacao objeto de estudo, em que
pese apresentar-se como nao governamental €, em seus discursos, ressaltar o carater
ndo estatal de sua atuagdo, era e é dependente, de modo praticamente integral, de
recursos direta ou indiretamente provenientes de fontes estatais (HOROCHOVSKI,
2000).

O artigo traz os resultados de analise sobre a relacao entre ONGs e Estado Brasileiro —
por meio de quaisquer de seus 6rgaos e entes federativos — no tocante a recursos
financeiros que ele repassa aquelas organizacdes. Almeja-se verificar o grau de
dependéncia de um conjunto de entidades que compdem o universo de organizagdes
filiadas a Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais — ABONG. Tal
verificacdo é realizada apds breve escorco do marco tedrico sobre a consolidacao do

associativismo civil no Brasil nas ultimas décadas.

Na fase em que se encontra, a pesquisa apresenta caracteristicas marcadamente
quantitativas e, com efeito, o presente relatério ndo tem pretensdo conclusiva.
Entretanto, o artigo é finalizado com o levantamento de questdes acerca de como as

relagdes das ONGs com o Estado, em especial no que se refere ao aporte financeiro

! Texto apresentado originalmente no XI Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Campinas (SP),
entre os dias 1 e 5 de setembro de 2003. A presente versao contém algumas modificacdes em relacdo ao
original.

? Doutorando em sociologia politica — UFSC, E-mail: rorossi@uol.com.br




HOROCHOVSKI, R. R. / EmTese, vol. 1, n® 1 (1), p. 109-127

dado por este, podem afetar a atuagdo de ambas as esferas da vida social — a estatal
e a sociedade civil — que compdem o espaco publico da sociedade contemporanea.

2. Marco Teorico

As organizacOes objeto desta investigacao caracterizam-se pelo propodsito de enfrentar
demandas tradicionalmente atendidas pelo Estado em areas como educacdo, saude,
geracao de renda, promocgao de minorias, meio ambiente, entre outras, a partir de
l6gicas do Mercado, o que se pode resumir na idéia de “privado com fungdes publicas”
(FERNANDES, 1994). Esta secao, cujo propodsito é trazer a tona uma discussao teorica
das categorias da pesquisa, inicia-se com a exposicao do contexto e das razoes de

constituicao das organizagoes objeto deste projeto.

2.1 As transformacgoes do Estado e o fortalecimento da esfera publica e da

sociedade civil

O crescimento do associativismo civil no Brasil esta ligado a redemocratizacdo do Pais
e a crise do Estado Desenvolvimentista que se constitui no apds-guerra. Destarte,
inicialmente, faz-se necessario compreender as transformacGes por que passam o0
Estado e a esfera publica a partir da segunda metade do Século XX, tanto em paises

centrais quanto periféricos.

Apos a II Guerra Mundial, os Estados capitalistas, no enfrentamento ao socialismo real,
adotam politicas publicas keynesianas, como planejamento econémico e promogao de
desenvolvimento, pleno emprego, distribuicao de renda e atendimento de demandas
sociais. GeragOes crescidas no Welfare State testemunharam ciclos virtuosos de avango
em seus indicadores de consumo e qualidade de vida (HOBSBAWM,1995). Tratava-se
de Estado capitalista que, contudo, promoveu uma ldgica includente para mitigar a
anomia do liberalismo econémico exacerbado; Estado reformista (ao modificar o
capitalismo sem, contudo, supera-lo), visou a preservacao do interesse publico
(SANTOS, 1999).

O Estado do Bem-Estar Social da sinais de esgotamento na década de 1970, com dois
choques do petrdleo e a crise da balanca de pagamentos, que o debilita diante de
déficits crescentes, além da Revolugdo Conservadora, que leva ao poder uma direita
fundada nos valores do mercado e na critica radical da suposta ineficiéncia do Estado.

Apice do processo, o Consenso de Washington repde a estratégia de acumulacdo dos
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primordios do capitalismo e a exclusdo social na ordem do dia. O papel do Estado,
agora neoliberal, passa a ser legitimar as exigéncias do capitalismo global no espaco
nacional (SANTQOS, 1999).

Atualmente, vivenciam-se trajetdrias de transicdo (OFFE, 1999). A primeira delas é a
gradativa democratizagdo do espago global, com a difusao do modelo liberal, que
propicia a accountability dos atos das elites e traz expectativas de progresso social em
face da necessidade de atender maiorias de eleitores nao privilegiadas: “sujeitos”
transformam-se em “cidaddos”. Outra trajetdéria € a globalizagdo, caracterizada pelo
enfraquecimento do Estado-nacdao, que perde a protecao de fronteiras nao mais
reconhecidas pelo mercado. Relagdes sociais desencaixam-se de seus contextos
especificos. Tempo e espaco sao separados e ganham maior autonomia em relagao as
contingéncias naturais (GIDDENS, 1991). Quer-se impor um modelo comum
civilizatério, planetario, cuja infra-estrutura é constituida pela automacao e pelas novas
tecnologias informacionais que permitem os processos integrados em rede (ORTIZ,

1994; CASTELLS, 1999).

A contemporaneidade tem, ao mesmo tempo, uma face distinta: a fragmentacao das
identidades e dos discursos diante da desconstrucdo do sujeito moderno, do individuo
centrado, racional, que se forjou no Iluminismo. Entram em crise 0s processos de
legitimacdo tradicionais (HABERMAS, 1993; LYOTARD, 1998). Com a pds-modernidade,
constitui-se um sujeito de mudltiplas identidades, por vezes antitéticas, em torno de
classe, género, etnias, entre outros, devido a aceleracdo do ritmo da vida, das

incertezas e das mudangas sociais.

A globalizagao tem papel essencial no processo em questdo, pois fortalece resisténcias
locais, promove a emergéncia de identidades hibridas e faz ressurgirem
particularismos, principalmente étnicos, feitos de simbolos tradicionais e religiosos
(FOUCAULT, 1995, CANCLINI, 1998; HALL, 2000). Isto ocorre porque a globalizagao
gera poucos beneficiarios e muitos excluidos. Os resultados sao destruicdo ambiental,
terrorismo, incremento de um poder bélico capaz de destruir a tudo e a todos,
acompanhados de tentativas de apagar as circunstancias histdricas que geraram a
situacdao (SEVCENKO, 2001).
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A partir da analise do cenario descrito acima, nasce, no seio das ciéncias sociais,
pensamento apologista de uma nova configuracdo do Estado, que preconiza uma
reforma da politica em direcdo a um regime de respeito as minorias, combinando o
sistema representativo com o participativo, de co-governo, diante da inoperancia das
utopias que pregavam ou o fim do mercado ou o fim do Estado. Nesta abordagem,
uma nova utopia comportaria o controle social do Estado e um mercado socialmente

orientado.

Na linha do realismo utdpico contra a barbarie dos ja citados GIDDENS (1991),
SANTOS (1999) e OFFE (1999), FRANCO (1999) vé a nova utopia caracterizada por
trés processos: a radicalizagdo da democracia, a universalizacao da cidadania e a
conquista da sustentabilidade. A contemporaneidade demanda, portanto, padroes
democraticos distintos dos propalados pelas teorias elitistas, que praticamente
reduzem o processo as disputas eleitorais pautadas na competicdo mercadoldgica
(AVRITZER, 1996; COSTA, 1997; RODRIGUES, 1999).

Crescem as pressoes pela participagao da sociedade civil na regulacao da vida coletiva.
Emerge um espaco plural onde os direitos de participacdo e comunicacao politica sdo
enfatizados, sede de relagdes entre atores com identidades, valores, representacoes e
interesses divergentes e conflitantes. A esfera publica caracteriza-se pelo pluralismo, a
autonomia, a solidariedade. Seu fortalecimento implica, portanto, a ampliacao do
dominio publico, ou seja da participacao da sociedade civil, produtora da esfera publica
como espago de comunicagao interpessoal onde se relativiza a agao manipuladora da
midia e de outros poderes (HABERMAS, 1986; COSTA, 1997; LUCHMANN, 2002).

No seio de uma sociedade multifacetada, “situa-se o campo da interagao social
organizado em torno da idéia de consenso normativo gerado a partir das estruturas da
acao comunicativa.” (AVRITZER, 1996, p. 17) Neste quadro, democracia significa
interacdo, a precedéncia do mundo da vida sobre subsistemas regidos por meios de
controle, seja o mercado, seja o Estado, ressaltados, respectivamente, nos
pensamentos marxiano e weberiano. A visao habermasiana contraria o elitismo
democratico, que nega a participacao, em favor de uma cultura politica democratica,
processo ligado a formagdo de associacoes e a reproducdo da solidariedade social,
promotoras do bem comum e dependentes das redes de participagdo e comunicagao
da sociedade.
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Uma democracia participativa constitui-se como uma nova articulacao entre o Estado e
a sociedade. Ampliam-se a participacdo igualitdiria e as responsabilidades
compartilhadas e institucionalizam-se esferas publicas com efetivo poder de decisdo.
No Brasil, as organizacdes e movimentos sociais sdo 0s responsaveis principais por
este processo, mormente nas bases da sociedade. Ha visivel correlacdo entre
democratizacdo e fortalecimento da sociedade civil e da esfera publica ndo estatal,
traduzida na consolidacao de uma extensa rede de organizagoes ligadas a movimentos
sociais (AVRITZER, 1996) em face da acumulacdao de capital social (PUTNAM,
LEONARDI e NANNETTI, 1996).

A teoria indica as mudancas em discussao e, a partir dos anos 80, passa a enfatizar as
categorias movimentos sociais e sujeito popular ou ator social, preferindo-as a classe
social. Emergem novos movimentos sociais (NMS), mais autonomos e variados e, nos
anos 90, percebe-se uma realidade multifacetada e complexa, com articulacdes de
acoes locais (grassroots) por meio de redes de movimentos (networks) que atingem o
nivel global, possibilitada, entre outros fatores, pelo desenvolvimento de novas
tecnologias informacionais (SCHERER-WARREN, 1996).

O processo nao se da sem problemas, posto que sua ampliacdo depende da tendéncia
politico-partidaria no poder e de mudancas de politicas econ6micas e sociais em
ambito nacional. Além disso, ha riscos de manipulacdao, cooptacao e controle politico,
pois “em se tratando da realidade brasileira, as dificuldades ou limites para a
implementacgdo de experiéncias participativas sao gritantes, haja vista a combinagao de
elementos perversos e constrangedores como: as desigualdades sociais, as culturas
autoritarias, clientelistas e patrimonialistas, além da complexidade dos aparatos
institucionais.” (LUCHMANN, 2002, p. 64)

2.2 Um campo® complexo

A constituicdo e o crescimento do campo das organizagdes nao-governamentais € sinal
inequivoco de que o Brasil testemunhou, com sua redemocratizacdo, o fortalecimento

da esfera publica e da sociedade civil, em que pesem as dificuldades citadas por

3 A definicdio da categoria campo para este trabalho é a proposta por BOURDIEU (1982; 1983), como o
espaco estruturado de lutas por posicoes de poder. Assim, cada campo (artistico, cientifico e outros)
apresenta disputa por capitais simbdlicos cuja conquista legitima o conquistador.
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LUCHMANN (2002), cujas conseqiliéncias sdo discutidas no fim desta secdo. As
controvérsias no debate sobre as organizagdes ndo-governamentais comegam em sua
prépria denominagao dada a polissemia resultante de uma terminologia que se define
pela negacao (LANDIM, 1993a).

O termo ONG® aparece, inicialmente, em documentos da ONU, sendo que a Ata de
Constituicdo desta instituicdo ja@ menciona Organizacdes Nao-Governamentais com as
quais o Conselho Econbmico e Social da ONU poderia estabelecer consultorias
(LANDIM, 1993a). O campo das ONGs inova em relacao as ldgicas associativas do
passado, vinculadas a grandes instituicdes e estruturas rigidas e burocraticas, como
sindicatos e partidos. Diferentemente das organizagdes que visam o poder do Estado,
as ONGs comportam interesses difusos e nao possuem carater representativo,
trazendo, para o campo do trabalho social, aspectos do que se costuma denominar
“livre iniciativa” (FERNANDES, 1994, 2000).

A emergéncia de uma esfera publica ndo-estatal de exercicio da cidadania coincide
com uma mudancga nas tradicionais lutas pela igualdade de direitos. Sem deixar de
existir, essas passam a reconhecer a diversidade das demandas de grupos diferentes,
na esteira da debatida multiplicagdo das identidades na pds-modernidade. Deste modo,
mediante agles tdpicas e dispersas, mulheres, homossexuais, negros, indios, entre

outros, afirmam sua identidade em meio a estratégia geral de luta politica.

No Brasil, o termo ONG emerge na década de 1980 “para identificar um conjunto de
entidades que veio se formando a partir dos anos 70, misturando cristianismo e
marxismo, militancia e profissionalismo, dentro de uma quadro de crescente
cooperacdo internacional ndo governamental.” (LANDIM, 1993b, p. 33)° O campo

amplia-se durante a redemocratizagao. Suas origens sao, contudo, anteriores,

4 Aqui, para a categoria ONG, adota-se o conceito da Associacdio Brasileira de Organizacdes N&o-
Governamentais, como organizacbes cujo perfil politico caracteriza-se por: “tradicdo de resisténcia ao
autoritarismo; consolidagdo de novos sujeitos politicos e movimentos sociais; busca de alternativas de
desenvolvimento ambientalmente sustentaveis e socialmente justas; compromisso de luta contra a
exclusdo, a miséria e as desigualdades sociais; promocao de direitos, construcdo da cidadania e da defesa
na ética na politica para consolidagao da democracia.” (ABONG, 2002, p. 7)

> 0 uso do termo se consolida no inicio da década de 1990. Em 10 de agosto de 1991 é fundada a ABONG
e, em junho do ano seguinte, a sigla ONG passa a fazer parte do cotidiano da sociedade brasileira com a
realizacdo, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a Eco 92. Embora
fosse um evento diplomatico oficial, realizou-se, como parte de sua programacao paralela, o Férum Global,
com a participagao de ONGs de todas as partes do planeta.
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situando-se nos movimentos de educagao popular, inspirados nos métodos de
alfabetizacdo de Paulo Freire, com grande participacao catdlica, e dos movimentos

culturais liderados por entidades estudantis anteriores a 1964.

Inspirados na Teologia da Libertacdao, os protagonistas do processo mantinham-se em
certo grau de invisibilidade (em face da repressdo praticada pelo governo de entdo)® e
viam suas iniciativas como instrumentos transitorios e acessorios aos movimentos de
transformacao estrutural. Foi uma inovacao da esquerda brasileira, atuando
localmente, ja que as organizacdes tradicionais mais visiveis — partido e sindicato —
se haviam esboroado. Na busca por invisibilidade social e pela constituicdo de
instrumentos transitérios de uma luta maior, as organizacdes ndao-governamentais em
gestacao agiam a partir da concepgao de que deveriam existir nao para si, mas para os
outros (LANDIM, 1993a; OLIVEIRA, 2000).

As ONGs da década de 1970 eram, entdo, espacos mais ou menos informais, flexiveis,
em que a reuniao envolvendo poucas pessoas era a principal forma de mobilizacao em
detrimento de uma organizacdo de massas. Era uma acao estratégica haja vista a
repressao politica e a consequiente fragilizacdo da sociedade civil. As ONGs, até
meados dos anos 80, nao nasciam prontas e acabadas, sendo mais frutos do processo
politico de mobilizagdo comunitaria e, como se estava em uma época de transicdo a
democracia, emergiam como espagos de luta em torno de questdes do cotidiano,
contra o autoritarismo, a carestia e de novos movimentos sociais, como o feminismo e
outros (SCHERER-WARREN, 1996; 1998).

Nos anos 80, as organizagdes da sociedade civil reorientam-se em diregao a redes mais
amplas de pressao e resisténcia (networks). Naquele momento, as ONGs buscam
novas articulagdes e atuacao em redes estabelecidas na procura por novas formas de
viver, aparecendo como mediadoras neste processo (SCHERER-WARREN, 1996). Com
a institucionalidade democratica, o campo das ONGs consolida-se e, nos anos 90, é
fortalecido pela discutida crise do Welfare State, além das crises do meio ambiente e

do socialismo real.

® Destaque-se que, neste periodo de repressdo politica, organizacdes ligadas a religides, por serem menos
visadas, serviam de guarda-chuva para lideres de movimentos sociais considerados subversivos
(SCHERER-WARREN, 1998).
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A descentralizacdo de atividades e o abandono de atribuicGes passam a ser politica
estatal, com aval de instituicoes de peso, como o Banco Mundial, através de seus
projetos de apoio a auto-ajuda e ao desenvolvimento participativo (SALAMON, 1998;
FISCHER e FALCONER, 1998). As ONGs adotam, entdo, o modelo de “projeto”,
pleiteando recursos publicos e privados que possibilitem a prestacao de servicos a seu
publico-alvo. O Estado passa a enxergar as ONGs como parceiras no atendimento de
caréncias que nao pode suprir sozinho em sua busca por equilibrio fiscal e diminuicdo
de gastos. Neste contexto, as ONGs legitimam-se. Vencer neste campo passa a ser
uma marca distintiva, um capital social importante na sociedade e para a captagao de

recursos.

O campo também apresenta problemas: clientelismo na disputa por recursos publicos
cuja decisao sobre seu uso é politica; exagerada taxa de fundacdo das organizacoes;
recusa em submeter-se a avaliagdes de desempenho com indicadores e critérios rigidos
no tocante a contrapartida financeira, registros contabeis, reducdo do periodo de
investimentos e retorno quantificavel na aplicagdo dos recursos e a transformagao
efetivas da comunidades, de modo a eliminar a necessidade de praticas
assistencialistas (FISCHER e FALCONER, 1998).

As ONG cercam-se de mitos, como o da virtude pura, que as leva a acreditar-se
imunes as limitagdes de qualquer organizacao burocratica: rotinizacdo, disfuncgoes,
autoritarismo, etc. (SALAMON, 1998) Ha, também, o mito neoliberal do voluntarismo,
que entende a relacao entre ONGs e Estado como uma dicotomia em que o
crescimento deste leva a atrofia daquelas (LANDIM, 1993b). Com efeito, as ONGs
podem agir como mantenedoras do sistema vigente, eludindo o enfrentamento dos
problemas estruturais da sociedade e liberando o Estado da promogao de politicas
sociais. Para que ndo caiam nesta armadilha, preconiza-se outra fungao as ONGs pela
qual nao devem substituir o Estado, mas garantir sua democratizagao (BAYMA et. al.,
1998).

As ONGs buscam, ainda, distinguir-se de outras organizacoes (LANDIM, 1993b). A
busca tem malogrado, pois 0 campo com suas fronteiras fluidas é invadido por novos
atores a medida que se transformam suas fontes de legitimidade. Estas transpdem as
fronteiras dos movimentos sociais e penetram instituicdes poderosas como o Estado, a

Midia e o Mercado. Assim, num primeiro momento, poder-se-ia distinguir as ONGs por
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algumas de suas propriedades comuns: oposicao governamental e afinidades com a
esquerda politica. Tal ndo pode mais ser dito. O campo mantém uma relagdo ambigua,
ora de autonomia, ora de dependéncia, em relacdo ao mercado e ao Estado. Concorre-
se pela legitimidade de uma nomeacdao, em que “organizagdes as mais diversas [...]
manipulam freqlientemente sua identidade de serem ou nao ‘ONG’, jogando em
diferentes contextos com diferentes imagens e critérios de legitimidade.” (LANDIM,
19933, p.19)

Se o Estado e o Mercado reconhecem o campo, este é subvertido pelos recém-
chegados. Formam-se novas instancias de legitimacao, aparecendo o problema de
definir quem entra e quem nao entra. H4 uma apreensdo do termo ONG por outros
interesses a medida que sua cotagao sobe no mercado simbdlico do universo “sem fins
lucrativos”. As ONGs acumularam capital social e provocaram uma re-batismo de
antigas e novas organizacgbes que historicamente compuseram o chamado
assistencialismo. Uma disputa no campo se constitui, com a busca, pelas organizacoes
oriundas dos movimentos sociais de base, de uma auto-imagem que as difira das
organizagoes civis que nao nasceram ONG, mas que se apresentam como tal. Pesquisa
anterior revelou como uma instituicdo milenar, a Igreja Catdlica, altamente
hierarquizada, passou a denominar de ONG seus organismos de acgao social
(HOROCHOVSKI, 2000).

Constitui-se um discurso do terceiro setor, cujos emissores sao atores sociais
tradicionalmente distantes da base. Empresas privadas, algumas transnacionais,
utilizam largamente os vocabulos "ONG” e “cidadania” em suas iniciativas assistenciais
e projetos de “responsabilidade social”. Medra uma ideologia distinta a daqueles que
pensaram uma esfera publica fundada na participagdo ampliada das bases da
sociedade civil. Como resultado, a relagao entre ONGs, Estado e mercado pode nao ser
de parceria, mas de “captura”, pela qual as organizagOes estabelecem uma relagao de
submissdo, de “terceirizacdao” de politicas publicas e imposicao da vontade estatal
sobre os movimentos sociais. Por outro lado, o campo € invadido por organizagdes que
sao pouco mais que bracos de empresas capitalistas. Corre-se o risco de o campo
constituir-se ndo como esfera autbnoma, mas como paliativo aos problemas do

capitalismo contemporaneo (KURZ, 1997, TEODOSIO, 2002).
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3. Apresentacdo e analise de dados

Em linhas gerais, a pesquisa ora relatada € um estudo exploratorio, preparativo para a
investigacao que seu autor realiza em curso de doutoramento. Assim, utilizou-se, como
metodologia, a andlise documental de fontes secundarias cujo objetivo era o de
analisar a relacao entre ONGs e 6rgaos do estado em todos os niveis — federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal —, especificamente no tocante ao apoio
financeiro destes aquelas organizagdes. Trata-se, enfim, de recolher informacdes que,
nos desdobramentos futuros da investigacdo, permitam verificar, com razoavel grau de
precisao, até que ponto se pode falar numa relacao de subordinacdo do Associativismo

ao Estado.

Utilizaram-se fontes de duas espécies: documentos de dérgdos publicos e publicagao
editada pela ABONG que traz um amplo levantamento sobre as ONGs filiadas a
entidade (ABONG, 2002). Aqui reside uma limitagao desta pesquisa. Como visto na
secao anterior, as organizacOes objetos deste estudo sdo de dificil classificacdo a
medida que se definem pela negacao e pela falta de fronteiras precisas para o campo.
A escolha das organizacOes filiadas a ABONG como objeto obedece a definicao de ONG
que permeia a investigacao e, se nao expressa a totalidade do campo, ao menos dele
oferece  um panorama suficientemente expressivo das caracteristicas e do

funcionamento de ONGs tipico-ideais.

Ressalte-se que a escolha em apreco, confessadamente arbitraria, retira o carater
probabilistico da amostra utilizada, posto ndo se poder afirmar categoricamente seu
nivel de representatividade no universo das ONGs brasileiras. E imperativo também
que sejam mencionadas as dificuldades encontradas pelo pesquisador na busca de
uma fonte integrada e confidavel de dados, pois a amplitude de propdsito das
organizagoes arroladas dificulta a confianga nos dados nelas aduzidos.

A ABONG reune 248 associadas, presentes nos mais diversos segmentos de atuacao da
sociedade civil organizada e em todas as regides do Brasil. Do total de entidades
filiadas, 196 responderam a pesquisa ora consultada (ABONG, 2002), amostra bastante
representativa do universo especifico das organizacdes em apreco. Perguntaram-se os
valores dos orcamentos das entidades e as fontes de recursos para sua composicao,
relativas ao ano 2000. Quanto a estas, havia, entre as opcoes de resposta, 6rgaos
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governamentais federais, estaduais e municipais. As inferéncias ora levadas a efeito
recaem sobre as respostas que apresentavam tais fontes. Entre as informantes, sete
nao declararam quaisquer fontes de recursos e tiveram, portanto, de ser

desconsideradas na analise.

Verificou-se, primeiramente, que 126 ONGs das 189 entidades com fontes de
financiamento identificaveis declararam ter recebido apoio financeiro de origem
governamental, ou seja, duas em cada trés ONGs envolvidas. Em 26 respostas, as
organizagcdes nao precisaram as porcentagens recebidos de cada tipo de organismo
estatal. Num segundo momento, procedeu-se a divisao dessas organizacbes em quatro
diferentes estratos de acordo com a participacao percentual de recursos

governamentais em seu orcamento.

A cada estrato correspondeu uma categoria definida em funcao da participagao de
recursos governamentais na composicao orcamentaria das ONGs e a conseqliente
dependéncia de tais recursos: menos de 25% (fraca dependéncia); de 25% a menos
de 50% (média dependéncia); de 50% a menos de 75% (alta dependéncia); e 75% ou
mais (altissima dependéncia). Finalmente, as organizacdes foram separadas por grau
de dependéncia e alvo principal de sua acao, com o fito de se apreciar as acoes

preferencialmente financiadas por agentes estatais.

Passa-se, entdo, a discussao das inferéncias resultantes do processo de analise acima
descrito. Entre 100 ONGs das quais se pdde precisar o percentual das fontes de
financiamento, 46 ONGs possuiam fraca dependéncia do Estado. Em 28, este grau de
dependéncia era médio. As entidades com alta e as com altissima dependéncia do

Estado eram em igual nimero: 13. (Tabela 1)

Tabela 1 — Dependéncia de recursos financeiros estatais — ONG Filiadas a
ABONG/2000

GRAU DE DEPENDENCIA FREQUENCIA %

Fraca 46 36,51
Média 28 22,22
Forte 13 10,32
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Fortissima 13 10,32
Sem indicagao 26 20,63
Total 126 100,00
Fonte: ABONG, 2002
Quadro 1 — Alvo principal e dependéncia de recursos financeiros estatais —
ONGs filiadas a ABONG/2000
ALVO PRINCIPAL GRAU DE DEPENDENCIA
FRACA A MEDIO & FORTE )
FORTISSI
MO

Criancas e Adolescentes 6 4 3 2
Povos indigenas e meio ambiente 2 3 1 -
Questoes femininas e de género 3 5 3 1
OrganizacOes e movimentos sociais 11 3 2 3
Saude 3 3 - 4
Justica e Direitos Humanos 2 - 1 1
Combate a fome e a miséria 1 - - 1
Voluntariado - - - 1
Economia, trabalho e geracao de renda 6 5 1 -
Educacao e cultura 6 3 1 -
Democratizacdo da Informatica - 1 - -
Racismo 3 1 - -
Pessoas com deficiéncia 1 - - -
Defesa do consumidor 1 - - -
Radios Comunitarias 1 - - -

Fonte: ABONG, 2002
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Quando se analisam os alvos principais de atuacao das ONGs que receberam recursos
publicos (Quadro 1), contatam-se dados reveladores. Entre as organizacdes com
fortissima dependéncia de recursos publicos, estao principalmente aquelas voltadas a
saude (principalmente DST/AIDS). A seguir, encontram-se entidades relacionadas a
organizagdes e movimentos sociais, rurais e urbanos. Criancas e adolescentes
(principalmente sob um enfoque cultural e educacional) sao o alvo principal das
organizagdes que vém em seqiiéncia e, com menor nimero de representantes,
aparecem organizacoes focadas em questdes femininas e de género; justica e direitos

humanos; combate a fome e a miséria; e voluntariado.

O quadro se modifica ligeiramente ante as ONGs com forte dependéncia financeira do
Estado. Entre essas, as mais recorrentes sao as direcionadas a questdes femininas e de
género. Em seguida, estdo as organizacdes que atuam junto a criancas e adolescentes
e em organizagdes € movimentos sociais, rurais e urbanos. As menos freqlientes do
estrato sdo as de: defesa de povos indigenas e ambientalistas; justica e direitos

humanos; economia, trabalho e geragao de renda; e educagao e cultura.

No proximo estrato, que relne organizacdes com média dependéncia financeira do
Estado, entidades voltadas a questdes femininas e de género, além das atuantes em
economia, trabalho e geragao de renda, sao as mais freglientes. Segue-se o conjunto
formado por organizagdes de atendimento, principalmente, a: criangas e adolescentes;
organizagdes e movimentos sociais, rurais e urbanos; saude e educacao e cultura. A
defesa de povos indigenas e ambientalistas sao alvos principais das organizagdes que
vém a seguir e com menos ocorréncias estdo as organizagdes voltadas ao combate ao

racismo e a democratizacao da informatica.

Entidades voltadas a organizagdes e movimentos sociais, rurais e urbanos, sao as mais
freqlientes entre as de fraca dependéncia financeira do Estado. Em seguida, aparecem
organizagoes atuantes junto a: economia, trabalho e geragao de renda; educagao e
cultura; e, criancas e adolescentes. Questdes femininas e de género; combate ao
racismo e saude (em especifico, DST/AIDS) vém na seqiiéncia. Fecham o estrato,
organizacgoes voltadas a justica e direitos humanos, seguidas das menos recorrentes
entidades voltadas ao combate a fome e a miséria, atendimento de deficientes, defesa
do consumidor e de Radios Comunitarias.
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4. Consideracoes finais

Uma analise do quadro acima descrito permite a verificagdo de que, ao menos para a
amostra investigada de ONGs, ha alvos preferenciais de destino de recursos publicos,
com destaque para a area de saude em que as ONGs mais freqiientes sao as com
fortissima dependéncia financeira do Estado. Outros conjuntos razoavelmente
aquinhoados neste sentido sao formados por ONGs voltadas a criancas e adolescentes
e a questdes femininas e de género, os quais estao distribuidos com equilibrio entre os

estratos de dependéncia de financiamento publico.

Essas constatacOes corroboram as consideragdes entabuladas na fundamentacao
tedrica deste artigo. L3, enfatiza-se o papel de complementacao (as vezes substituicao)
dos governos no enfrentamento de demandas sociais, dificultado em face da crise de

financiamento vivida pelos agentes estatais, mormente a partir da década de 1980.

Em que pese terem representantes entre as organizacoes de fortissima e forte
dependéncia o Estado, as entidades voltadas a organizacdes e movimentos sociais,
rurais e urbanos, consideradas no conjunto, possuem fraca dependéncia de capitais
nacionais de origem governamental. Uma analise da composicao orgamentaria dessas
entidades sugere uma dependéncia maior de agéncias internacionais de cooperacao e,
por outro lado, um menor interesse estatal no auxilio de sua manutengdo. Pode-se
especular que isso se deve a escassez na producao de efeitos materiais imediatos

resultantes da atuagao das ONGs.

Surpreendeu ao pesquisador a baixa ocorréncia de organizagbes de defesa de povos
indigenas e ambientalistas tanto entre as que recebem recursos publicos quanto entre
as com forte dependéncia destes. Ressalte-se, ainda, a auséncia de entidades deste
tipo entre as efetivamente sustentadas pelo Estado (fortissima dependéncia).

Uma analise sobre dados produzidos por importante agente publico na area
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002) revela que as ONGs atuantes na area
ambiental continuam a ser parceiras importantes do Estado brasileiro, recebendo
vultosos recursos e participando de variegados projetos de intervencao para
preservacdao ambiental. Contudo, o comportamento verificado entre as filiadas a
ABONG pode sugerir que a ascensao do movimento ambientalista teria chegado a um
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ponto de inflexdo, sendo mais bem-sucedidas, na busca por recursos publicos,

organizagoes que tipicamente atuam em outras frentes.

As consideragdes acima permitem ainda outras constatagdes importantes para o
debate das relacdes entre o associativismo civil e o Estado no Brasil. A primeira é a de
que mais da metade das ONGs analisadas cujas respostas puderam gerar inferéncias,
de algum modo precisam do poder publico para desenvolver suas atividades
regularmente. Além disso, e mais importante: pouco mais de 1/4 tém sua
sobrevivéncia diretamente acoplada ao Estado, e, em graus variados, nao
sobreviveriam sem ele. H& casos em que 6rgaos governamentais sao integralmente
responsaveis pela sustentacdo financeira da entidade. Na quase totalidade dos casos
em exame, os recursos mobilizados nao sdo despreziveis, chegado, as vezes, a

ultrapassar a cifra de um milhdo de reais.

Os numeros e suas interpretacdoes trazidos ao debate ao longo dos paragrafos
anteriores tornam-se mais reveladores se se considera, de maneira mais atenta, a
amostra de ONGs eleita como objeto de estudo: sao todas filiadas a uma organizagao
que tem como principio declarado a agdo autonoma e, até mesmo, critica dos
mecanismos de reproducao social do capitalismo, onde se encontra uma instituicao

como o Estado.

No documento que serviu de base as presentes consideragoes, afirma-se que “o fato
de organizagdes nao governamentais acessarem recursos publicos para desenvolver
projetos de interesse da sociedade nao as coloca na posicao de ‘oficiais’ ou
‘neogovernamentais’. Essa confusao decorre de um dos equivocos mais comuns que a
ABONG vem apontando ao longo de sua existéncia: a confusdo entre o publico e o
estatal”. (ABONG, 2002, p. 17)

O pesquisador concorda com a idéia contida na citagdo acima e reconhece, na
organizacdao em apreco, um esforco de independéncia. Todavia, os dados aqui
aduzidos sugerem um conjunto de questdes com as quais se remata este opusculo e

para as quais se buscarao respostas em debates e pesquisas futuras:

® Quando se estudam relatérios de gestdo e demonstrativos de execucgdo

orcamentaria de diversos 6rgdos publicos, verifica-se a existéncia de critérios e
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requisitos formais para que ONGs se habilitem ao recebimento de recursos
financeiros estatais. Isso é coerente como mecanismos de controle que
caracterizam o Estado democratico contemporaneo. Pergunta-se, entretanto:
até que ponto a definicao dos referidos critérios e requisitos é democratica no
sentido da participacao ampliada da sociedade civil (organizada ou nao) na

definicao de prioridades?

" Em que medida entidades que formalmente ndo representam grupos
formadores da sociedade, se nao interesses difusos, agem democraticamente
na escolha de seus dirigentes? Tal questao ganha importancia quando se sabe

que tais entidades manipularao recursos publicos.

® Ainda que se assuma a crenga (em tempo, partilhada adrede pelo
pesquisador) de que o uso de recursos publicos governamentais & probo,
eficaz, eficiente, até que ponto a dependéncia de tais recursos pode implicar ou
implica uma relacao de subordinagao a interesses particularistas dos diversos
atores envolvidos, tanto no ambito do ocupantes de cargos oficiais quanto de

membros das ONGs envolvidas?
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