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Resumo

Este artigo analisa os movimentos que o sindicalismo uruguaio desenvolve na
segunda metade do século XX e sua relagdo com os partidos politicos, com os
partidos no governo; propde uma reflexio inicial sobre os primeiros 60 dias do
governo da Frente Ampla.
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Abstract**

This article analyses the activities that the Uruguayan syndicalism developed in
the second half of the 20th century and its relation with political parties, with
government parties; offers an initial reflection about the first 60 days of the Am-
ple Front government.
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Desde primeiro de margo de 2005, os sindicatos de trabalhadores uruguai-
os enfrentam uma situacdo inédita: pela primeira vez em sua histéria, o governo
nacional estd nas mios da esquerda. Como toda mudanga importante, esta tem
gerado uma série de incertezas. Uma delas tem a ver com a relagio que o movi-
mento de trabalhadores terd com o novo governo.

* Este texto se baseia num trabalho realizado em conjunto com Natalia Doglio e Luis Senatore (Doglio,
Senatore, Yaffé¢, 2004). Uma versio anterior foi apresentada na |l Jornada de Histéria do Trabalho,
ANPUH-SC/UFSC, Florianépolis, agosto-setembro, 2004. Traducio de Ana Brancher.
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Convencidos de que o estudo do passado pode contribuir para iluminar este
problema do presente, neste trabalho se estuda a relagio entre os sindicatos e a
esquerda na segunda metade do século XX, em particular desde a criagdo da
Convengdo Nacional de Trabalhadores (CNT) en 1964'. Para isso, se conside-
ram as mudangas que esta relacdo tem experimentado desde entdo, avaliando
especialmente o impacto que teve sobre a mesma as transformacdes que o sindi-
calismo e a esquerda — reunida desde 1971 na Frente Ampla (FA)?>— experimen-
taram depois da ditadura civico-militar que governou o pais entre 1973 e 1985.
Finalmente, se apresentam alguns possiveis cendrios no desenvolvimento desta
relagdo entre o atual governo da esquerda e as organizagdes de trabalhadores.

Desde a restauragdo da democracia, a FA aumentou de forma quase
constante seu peso eleitoral e parlamentar, até converter-se, desde 1999, no
maior partido do sistema politico uruguaio, e conquistar, em 2004, o governo
nacional®. Ao mesmo tempo que crecia, a esquerda processou uma renova-
¢do que, entre outros fatores, supds: a consolidacdo da FA como partido poli-
tico, superando sua velha condig¢do de coalizdo; a moderagdo ideoldgica e
programadtica; a acentuagdo de um perfil cidaddo e policlassista, distancian-
do-se do posicionamiento trabalhista da esquerda marxista, e acercando-se
progressivamente do empresariado. Simultaneamente, o movimento sindical
experimentou transformagdes que afetaram negativamente sua gravitagdo
social e politica, assim como sua histérica vinculagdo com os partidos de es-
querda. A convergéncia de ambos processos de transformagdo, provocou uma
crescente autonomizacdo de ambos atores.

Nos aos 90, o sindicalismo se viu seriamente afetado pelo descenso da
taxa de sindicaliza¢do®, pelo desmonte das institui¢des de regulagdo salarial®
e pelos efeitos econdmicos e sociais do processo de liberalizagdo e aperto
econdmico impulsionado pelos governos.® Debilitado em seu @ambito de agdo
natural, o movimento sindical se reposicionou na cena politica, tomando a
vanguarda na oposi¢do as politicas liberais dos governos de coalizdo dos par-
tidos tradicionais.’

Tal como havia sucedido na transi¢cao da ditadura para a democracia, o sindi-
calismo se constituiu num ator relevante da politica nacional, porém a vincula¢do com
a esquerda em ambos momentos foi bem distinta. Na primelra metade dos anos 80,
os sindicatos foram o canal de expressio dos partidos de esquerda que se encontra-
vam impedidos de atuar publicamente, pois permaneciam ilegais. Nos anos 90, o
sindicalismo constituiu junto a FA um dos dois componentes da luta contra as refor-
mas liberais impulsionadas pelos governos dos partidos tradicionais, porém por sua
vez competiu com aquela na condugdo dessa oposi¢do. A FA se havia moderado e,
naturalmente, outorgava maior importancia a sua estratégia para alcangar o governo
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nacional mediante o triunfo eleitoral. Os sindicatos, em troca, reclamavan uma oposi-
¢d0 mais radical e levaram a delanteira no combate as reformas pré mercado. O que
acontecerd agora que a FA estd no governo? Fagamos um pouco de histéria para
contextualizar adequadamente uma resposta a esta pergunta.

SINDICATOS E ESQUERDA NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

As origens histéricas da inser¢do do movimento sindical uruguaio no siste-
ma politico uruguaio remontam as primeiras décadas do século XX, alcangando
sua configuragdo mais caracteristica nos anos 40, durante o periodo que se deno-
mina como “neobatllista”.® Logo apds a Segunda Guerra Mundial, no marco de uma
democracia pluralista, o modelo de desenvolvimento econdmico e social baseado na
industrializacdo substitutiva de importagées (ISI), combinou virtuosamente o cresci-
mento econdmico, a expansiao de um estado social e empresario, o incremento do
beneficio empresarial e a redistribui¢do de ingresso a favor dos assalariados.

Neste contexto, se gestou uma forma de inser¢do politica do movimento
sindical, que se manteria vigente durante quase trés décadas (até fins dos anos 60).
Seus tragos mais definitérios eram, por um lado, a autonomia politica dos sindicatos
a respeito do Estado e dos partidos®, e por outro, a relagdo privilegiada com a
esquerda politica, e a inser¢do em instituicGes paraestatais de negociagao salarial.

Desta forma, o movimento sindical uruguaio, que contava com uma orga-
nizagdo e atuacdo auténoma, tinha, por sua vez, uma dupla articulagio com o
sistema politico: por um lado, com os partidos de esquerda (especialmente com
os partidos comunista e socialista)!?, e por outro, com o estado que era adminis-
trado pelos partidos tradicionais. Se estabeleceu assim um tipo de relagio corpo-
rativa no contexto de uma democracia liberal (Lanzaro, 1986). Se bem que os
sindicatos estivessem vinculados aos partidos de esquerda, aos quais pertencia a
maioria de seus dirigentes, mantinham por sua vez uma integragao politica for-
malizada ao sistema politico estatal dominado por ‘blancos’ e ‘colorados’. Esta
situagdo se fundamentava em um acordo ticito: o estado reconhecia e integrava,
em suas redes corporativas, ao movimento sindical; por sua parte, os sindicatos,
ainda que mantivessem sua independéncia de classe, aceitavan um conjunto de
regras que processavam sua ac¢io dentro de um esquema institucionalizado de
negociagdo e compromissos com o empresariado e com o préprio Estado.

Em fins dos anos 60 e comegos dos 70, a crise do modelo ISI era evidente. Em
parte por isto os sindicatos, finalmente, se unificaram na CNT. O estancamento eco-
ndmico, a conflitividade social e a polarizagio politica puseram fim a funcionalidade
dests mecanismos de negociagao e integra¢ao sGcio-politica. Desde entdo, os sindi-
catos se enfrentaram com o Estado e com os partidos tradicionais. A relagdo com a
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esquerda se tornou a tnica via de contato do movimento sindical com o sistema
politico. Ao mesmo tempo, com a fundagio da FA, comegou o processo de renova-
¢do e crescimento da esquerda, que se desenrolard fundamentalmente a partir de
1985. Como parte dessa renovagio, as relagdes com o movimento sindical, foram
mudando. Nio houve ruptura, porém a velha irmandade foi reformulada.

Do lado da esquerda, a necessidade de consolidar um perfil politico cida-
dio, de ampliar a convocatéria em um corte transversal da sociedade, e de cres-
cer até o centro do espaco politico, incentivou a busca de uma normalizagdo das
relagdes com o empresariado ao mesmo tempo que um distanciamento, sem rup-
tura, em relag@o ao sindicalismo. Em segundo lugar, a moderagdo ideolégica e
programética da FA fez com que se distanciasse de seu programa histérico que
era compartido com o sindicalismo, formulando um programa de mudangas mais
suaves e graduais.!! Em terceiro lugar, a crise do Partido Comunista'? e a rede-
fini¢do do mapa interno da FA nos anos 90, com fragdes relevantes que no tém
uma inser¢io sindical'®, consolidaram a tendéncia a autonomizagdo de movimen-
to sindical em relagdo a esquerda politica.

Pelo lado dos sindicatos, a debilidade numérica e qualitativa em que o colo-
cou a reestrutura econdmica liberal, junto a uma oposicdo de esquerda que se
moderou, deslocano-se para a centro-esquerda, fizeram que o PIT-CNT se situ-
asse como a cabeca da oposi¢do social frente ao governo. Em varios casos em
que a FA ndo o fez, o PIT-CNT tomou a iniciativa politica de enfrentamento as
reformas. Se estabeleceu desta forma uma sociedade conflitiva entre o sindica-
lismo e a esquerda politica. Compartiam o propaganda de mudanga na politica
econdmica e o rechago as reformas liberais. Porém, o descalabro do velho mo-
delo de desenvolvimento e do regime de regulagdo econémica e social ao ampa-
ro que o sindicalismo havia consolidado e unificado quatro décadas atrés, levou o
PIT-CNT a uma postura mais radical que a da esquerda moderada.

Como resultado destes processos, no &mbito da esquerda politica e do sin-
dicalismo, a histérica relagdo entre ambos atores se manteve, porém em novos
termos. Ndo ha ruptura, sendo uma transformagio do vinculo entre sindicatos e
partidos, que tem significado uma maior autonomia dos primeros em relacdo a
esquerda. Porém a associag@o se mantém e a FA segue tendo o apoio do sindica-
lismo e suas bases sociais. Ainda que se tenha transformado num partido catch
all (Kirchheimer 1966), com uma convocatoéria cidada policlassista, logrou reter
o eleitorado trabalhador.

Neste sentido, a trajetdria eleitoral da FA ndo se corresponde com as ten-
sOes que Przeworsky e Sprague (1986) formalizaram em seu “dilema eleitoral da
social-democracia” em relacdo a esquerda européia. Segundo estes autores, a
medida em que a esquerda crescia eleitoralmente e pretendia alcancar o gover-
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no, e para isto se adaptava para captar o apoio do eleitorado de centro, devia
abandonar o discurso de classe, pondo, dessa forma, em risco o apoio de seu
tradicional eleitorado trabalhador. No caso de optar por reté-lo, se privava da
possibilidade de alcangar o gobierno. A FA escapou deste dilema, ja que cresceu
eleitoralmente para o centro, com uma convocatdria policlassista, sem por isto
romper com o eleitorado associado ao mundo do trabalho.

De acordo com um estudo realizado em meados dos anos oitenta — a mis-
ma época en que Przeworsky e Sprague formulavam seu “dilema”- no Uruguai
os trabalhadores sindicalizados votavan majoritariamente na esquerda (Gonzalez
1996). Nos anos siguintes, quando se produz a grande decolagem eleitoral da FA
e portanto nos termos do “dilema” teria esperado observar la ruptura, a mesma
ndo se produziu. A forte insergdo social e territorial da FA nas zonas trabalhado-
ras de Montevideo € o testemunho mais claro de que ndo se produziu a ruptura
implicita no “dilema eleitoral” formulado por Przeworsky e Sprague em referén-
cia a social-democracia européia.

SINDICATOS E GOVERNOS: ALGUNS MODELOS E SUA APLICACAO
AO CASO URUGUAIO

Voltando a preocupagdo central que motiva este trabalho: a luz da trajeté-
ria descrita no item anterior acerca das relagdes entre sindicatos e Estado, e
entre sindicatos e esquerda no Uruguai, que tipo de relagdo cabe esperar que se
estabelega entre os sindicatos e o governo da FA? Para avangar na busca da
resposta a esta interrogante, submetamos agora a consideragdo algumas catego-
rias e modelos de andlise que se tem proposto para estudar este assunto das
relagdes entre sindicatos e gobiernos na Latino-américa.

O sociélogo francés Alaine Touraine (1987), estudando as relagdes entre
partidos, sindicatos e governos na América Latina, reconheceu a existéncia de
trés tipos de sindicalismo, segundo sua relagdo com o governo. Em primeiro
lugar, o “sindicalismo de controle”, no qual o movimento sindical ndo possui
acesso direto ao poder, se bem que exerce algum tipo de influéncia sobre ele.
Dentro desta categoria se poderia considerar o sindicalismo uruguaio das
primeiras trés décadas do século XX, que, sem ter incidéncia direta sobre o
governo, obteve do Estado a aprovacao de leis trabalhistas, que satisfizeram
parte de suas reivindicagdes.

Em segundo lugar, Touraine coloca a existéncia de um “sindicalismo de
integragcdo”, nos casos em que o movimento sindical possui poder e participa dos
ambitos de decisdo do Estado. Até certo ponto, este seria o caso uruguaio entre
1944 e 1964, quando, no marco dos Conselhos de Saldrios, os sindicatos se inse-
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riram nos esquemas de regula¢do econdmica proprios deo modelo de industriali-

zagdo substitutiva de importagdes, até que este entrou em crise. Nesta modalida- “

de, os sindicatos se orientam a satisfacdo de demandas imediatas de tipo reinvin-
dicativo, centradas nas condi¢des de trabalho e em nivel salarial.

Em terceiro lugar, o “sindicalismo de oposi¢do”, em que os sindicatos ndao
tém capacidade de influir sobre o governo e suas politicas. Nestes casos, as
direg¢des sindicais, privadas de possibilidades de obter reinvindicac¢des salariais e
trabalhistas, se reorientam para objetivos politicos de longo prazo marcados num
projeto alternativo e global de sociedade. No caso uruguao, este tipo de sindica-
lismo se puede reconhecer em trés momentos historicos diferentes.

Primeiro, no periodo de gestagdo do sindicalismo no ltimo quartel do
século XIX. Logo ap0s, entre a segunda metade da década dos 60 e a dos 80,
quando a ISI entrou em crise, os Conselhos de Saldrios foram suspensos e,
desde 1973, a democracia foi derrubada. Finalmente, na década dos 90, com
o fechamento definitivo dos Conselhos de Saldrios no contexto de uma cres-
cente desregulagdo do mercado trabalhista e da economia em geral. Neste
marco, o movimento sindical se situou na oposi¢do e formulou uma proposta
global de politica econdmica alternativa aquela implementada no contexto do
modelo econdmico-ideoldgico de inspiragido neoliberal. Os sindicatos tem de-
senvolvido desde entdo um claro perfil politico, fortemente opositor, ao mes-
mo tempo a esquerda se moderava e ganhava crescente peso eleitoral até
transformar-se, em fins da década, no maior partido politico do pais, e con-
quistar, finalmente, o governo nacional.

Como ja vimos, neste marco de transformag¢des econdmico-sociais e poli-
ticas, a histérica irmandade entre esquerda e sindicatos sobreviveu porém se
reformulou. O triunfo eleitoral da equerda em outubro de 2004, gerou grandes
expectativas nos sindicatos, porém nio reduziu a incerteza sobre os futuros vin-
culos entre ambos atores. A dois meses da instalagdo do governo da FA, em
marg¢o de 2005, essa expectativa se mantinha. Por ora, s6 € possivel colocar-se
alguns cendrios proviveis no desenvolvimento desta relagdo.

Victoria Murillo (2000), analizou as rela¢des entre sindicatos e governos,
na época das reformas neoliberais na América Latina, em trés paises nos quais
chegaram ao governo partidos que mantinhan previamente vinculos com os sindi-
catos (Argentina, Venezuela e México). Segundo Murillo, os dirigentes sindicais,
em sua luta por manter a lideranga, buscam realizar aliancas duradouras com os
partidos politicos, complementando sua for¢a social com influéncia politica. Uma
vez que estes partidos chegam ao governo, o tipo de relagdo que se estabelece
com os sindicatos depende basicamente de duas varidveis: a existéncia de uma
central sindical dnica ou de uma situacdo de competéncia entre mais de uma
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central; e a existéncia de monopdlio ou competéncia inter-partidaria pela lideran-
¢a dentro do sindicalismo.

A partir da combinagao destas duas varidveis dicotdmicas, Murillo estabe-
lece quatro cendrios possives para a relagio entre governo e sindicatos, sempre
falando de casos em que o partido que chega a governo mantem uma vinculagio
anterior com os sindicatos. A seguinte tabela resume os quatro cenérios de acor-
do com o valor que as duas varidveis adotem.

SINDICATOS, PARTIDOS E GOVERNOS: QUATRO CENARIOS
POSSIVEIS DE RELACAO

Cen_tr al Competéncia intrasindical
Unica
Nao Sim
Sim 1. Cooperagdo 2. Oposigdo
Nio 3. Subordinagdo 4, Resisténcia

No primeiro cendrio (quando existe uma sé central e ndo hd competéncia
pela lideranga sindical entre partidos), é mais provével a cooperagio entre go-
verno e sindicatos ou, em outras palavras, a “conteng@o exitosa” destes por aquele.
A lealdade ao partido reduz os incentivos para a mobilizagdo e facilita as negoci-
agdes. Por sua vez o monopdlio sindical aumenta o poder de negociag¢do com o
partido do governo.

No cendrio 2 (existe monopdlio sindical com competéncia inter-partiddria
pela lideranga), € mais provavel a oposigdo dos sindicatos ao governo e a “mobi-
lizagdo exitosa” daqueles frente a este. Os incentivos para a mobilizagio sindical
aumentam pelo temor dos dirigentes de serem substituidos por outros pertencen-
tes ao partido de oposi¢do ao governo. Por sua parte, a tendéncia do governo
serd de concessdo, para nio perder o apoio de suas bases sindicais.

No terceiro cendrio (competéncia inter-sindical com monopélio partiddrio
em cada central) € mais provavel a subordinagio dos sindicatos aos respectivos
partidos e, a0 mesmo tempo, a “contengio falida” da mobiliza¢do, dado que exis-
tem outros atores sindicais que escapam ao controle do partido no governo. A
competéncia entre os sindicatos e a conseqiiente luta de seus dirigentes pelo
controle das bases, debilita seu poder de negociag¢do e pode afetar seu grau de
lealdade partiddria. No caso dos sindicatos vinculados ao partido do governo, essa
relagdo privilegiada lhes dd acesso a recursos que podem fortalecer sua situagio
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na competéncia intersindical, ainda que o governo s6 podera conter parcialmente a
mobilizagdo, ao existir outros sindicatos vinculados a oposicio politica.

Por dltimo, no cendrio 4 (superposi¢do da competéncia entre sindicatos e
entre partidos pela condug@o daqueles) é mais provavel a configuragdo de uma
situagdo de “resisténcia” e de “mobilizacdo falida” dos sindicatos. A obtengdo de
concessdes se torna extremamente dificultosa dado que a superposi¢ao dos dois
planos de competéncia (inter-sindical e, em seu interior, inter-partiddria) obsta-
culiza a coordenagdo e debilita fortemente ao sindicalismo. Este assumird um
comportamento defensivo, de “resisténcia” frente a governos que nido tém capa-
cidade de disciplinamento partidario da organizagio sindical.

Evidentemente, o cendrio n. 1 € o que melhor corresponderia ao caso uru-
guaio. Existe monopdlio sindical (uma s6 central) e quase monopdlio partidario na
mesma (uma contundente maioria da direcdo sindical tem filiacdo frenteamplis-
ta). Portanto, sob essas condi¢es, corresponderia esperar uma relagio entre
governo e sindicatos pautada pela cooperagio. Os sindicatos obteriam espacos
para incidir na produgdo de politicas e, sobretudo, obteriam concessdes. Por sua
parte, o gobierno poderia conter exitosamente a mobilizacio sindical.

Sem divida, esta situacgio inicial poderia variar a medida que transcorra o
periodo de governo. Isso poderia suceder, tanto pela troca em alguma ou em
ambas varidveis consideradas ao definir os quatro cenarios antes descritos, como
pela incidéncia de outras variaveis ndo consideradas.

Quanto a troca nas duas variaveis analizadas, deven prever-se duas situa-
¢Oes possiveis. Em primeiro lugar, uma eventual ruptura da unidade do sindicalis-
mo, poria fim ao monopélio e introduziria algum grau de competéncia intersindi-
cal que induziria os dirigentes a distanciar-se do governo para nido perder a lide-
ranga. Ainda que isto parega hoje pouco provavel, nao deve descartar-se total-
mente, particularmente se se tem em conta as tensdes que pode gerar para a
conducio sindical o relacionamiento com um governo de esquerda com fortes
restrigGes fiscais, e compromissos internos e externos que reduzen notériamente
as margens de manobra da politica econdmica e social. Neste sentido, o passar
do tempo é um fator chave que pode desgastar uma relagcdo que se prevé, em
principio, como de cooperagio.

Em segundo lugar, ainda que se mantivesse o0 monopdlio de uma sé central,
essas mesmas tensdes poderiam fazer emergir dentro do sindicalismo algum tipo de
competéncia interpartidaria. Com efeito, o descontentamento com um eventual go-
verno frenteamplista que nao satisfizesse as demandas sindicais em conteddos e
tempos requeridos, criaria um ambiente favoravel para o crescimento das correntes
sindicais ndo frenteamplistas, agora amplamente minoritarias. No caso de produzir-
se uma situacio deste tipo, os dirigentes sindicais pertencentes a FA também teriam
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incentivos para confrontar com o governo na medida em que a competéncia interpar-
tidaria dos eventuais desafiantes opositores colocasse em risco sua permanéncia.

Em terceiro lugar, ha uma varidvel ndo considerada nos cendrios antes
descritos que, no caso uruguaio, dadas as peculiaridades da origem e da configu-
racdo partiddria atual da FA, poderiam ter incidéncia decisiva nas relagdes entre
sindicatos e esquerda no marco do atual governo. Se trata da dindmica interna da
FA. A competéncia entre as fac¢Ges da FA tem importante incidéncia no movi-
mento sindical, que, além do mais, é um de seus cendrios de expressio e resolu-
¢do. Por isso, ainda quando se mantivessem estdveis as duas varidveis assinala-
das por Murillo como determinantes de um cendrio de provavel cooperacio entre
sindicatos e governo (uma s6 central sindical com monopélio ou quasemonopélio
do partido no governo), a competéncia intrapartiddria na FA, poderia introduzir
um fator distrosivo. Ainda que ndo existisse nenhuma facgio frenteamplista he-
gemonica na condugio sindical (ao estilo do PCU antes até 1992) existirio mai-
ores possibilidades para que o esquema de cooperagdo governo-sindicatos se
complique. Inclusive, ainda que se tal hegemonia existisse, ela nio garantiria a
estabilidade de um cendrio de cooperagdo, no caso em que esta maioria sindical
nédo se correspondesse com as relagdes de forca dentro da FA e, mais ainda, do
governo a seu cargo.'*

CONCLUSAO

Em principio tudo faz pensar que predominard um cendrio de cooperagio
entre os sindicatos nucleados no PIT-CNT e o governo da FA. Recorrendo as
categorias de Touraine, a relagdo poderia situar-se em algum ponto entre a pro-
pia do sindicalismo “de controle” e a do sindicalismo “de integragio” sem que se
alcance plenamente esta dltima situagdo dado que isto s6 é possivel num esque-
ma de desenvolvimento e de regulagio econdémica que, a0 menos em médio pra-
zo, ndo € pertinente supor que se instaure.

Sem divida, se esta € a situacdo razoavelmente previsivel para o mo-
mento inicial da gestdo do governo da esquerda, 2 medida em que este trans-
corra, diversos fatores, entre os que a evolugdo da interna frenteamplista pode-
ria ser relevante, eventualmente introduziriam complicag¢des para a continuida-
de de tal esquema de cooperagdo, “contengdo exitosa”, “controle” ou inclusive
“integragdo” do sindicalismo. Por suposto, os fatores contextuais, entre os que
destacardo a situagdo econdmica e social geral e os resultados que a gestio
governamental alcance, condicionardo fortemente estas relagdes, em um ou
outro dos sentidos possiveis (cooperac¢do ou conflito, contengdo ou mobiliza-
¢do, integragcdo ou oposicao).
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Enquanto isso, nos primeiros 60 dias do novo governo se mostrou que pela
primeira vez em quarenta anos, os sindicatos se dispdem a cooperar com o go-
verno nacional. Este anunciou e concretizou o restabelecimento dos Conselhos
de Saldrios e se dispde a instaurar pela lei a negociagdo coletiva entre trabalha-
dores e empresdrios, em todas os ramos da atividade econémica e estatal. Além
do mais, se compromete a garantir o respeito aos direitos dos trabalhadores, em
particular o direito de agremiagdo e o de greve que tem sido abertamente desco-
nhecidos durante os dltimos 15 anos pelos patroes com a cumplicidade do Esta-
do. O governo também tem sido muito claro em sua mensagem aos empresarios
e aos trabalhadores a respeito da politica salarial: esta ndo poderd colocar em
perigo a estabilidade de pregos, pela qual o governo olhard a relagido adequada
entre ambas varidveis que assegure ao mesmo tempo a elevagdo dos saldrios
reais e o controle da inflagdo. No caso do setor publico, a recuperagido salarial
devera depender da evolugdo da arrecadagdo fiscal.

Ante este panorama se vislumbram no seio do sindicalismo atitudes di-
ferentes nos trabalhadores de 4mbito privado e os funciondrios do Estado.
Enquanto os primeiros mantém um grande entusiasmo num governo que res-
tabelece a negociagio salarial e se compromete a fazer respeitar os direitos
sindicais, os segundos se mostram criticos frente aos aniincios de austeridade
e lenta recuperagio salarial. Este ndo é um dado menor, posto que os sindica-
tos de funciondrios piblicos sio, neste momento, os mais importantes dentro
da central sindical, enquanto os do setor privado estio em franca minoria
devido ao seu progressivo desmantelamento por efeito da crise do setor in-
dustrial e da repressdo patronal durante os anos 90. Por isso é provdvel que
estas expectativas e demandas de trabalhadores piblicos e privados colo-
quem situagdes conflitivas durante este governo, tanto dentro do sindicalismo
como com as novas autoridades nacionais.
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NOTAS EXPLICATIVAS

' ACNT foi fundada entre 1964 e 1966. Reuniu, pela primeira vez na historia do movimento dos trabalha-
dores uruguaios, todas suas correntes politico-ideoldgicas (comunistas, socialistas, social-cristdos, anarquis-
tas), e a grande maiorfa dos sindicatos existentes. Em 1973 foi tornada ilegal e dissolvida pelas autoridades
ditatoriais. Em comecos dos anos 80, o movimento sindical comegou a reorganizar-se no marco do Plenario
Intersindical de Trabajadores (PIT). Em fins da ditadura, em 1984, o PIT mudou sua denominagao para PIT-
CNT para significar sua continuidade histéricacom a CNT.

2 AFA foi fundada em 197 | como uma coalizdo do Partido Comunista, do Partido Socialista, do Partido
Democrata Cristdo, outros grupos menores da esquerda e facgdes cindidas dos partidos tradicionais.
Foi ilegal durante a ditadura. Logo depois, a coalizdo se transformou num partido politico, passando os
grupos fundadores a ser correntes internas ou facgdes. Por sua vez, estabeleceu novas aliangas: o
Encontro Progressista (EP) em 1994, e a Nova Maioria (NM) em 2002.

3O apoio eleitoral 4 esquerda evoluiu da seguinte forma: 18% em 1971 (FA), 21% em 1984 (FA), 20%
em 1989 (FA), 30% em 1994 (EP-FA), 41% em 1999 (EP-FA), 519% em 2004 (EP-FA-NM).

* A taxa de sindicalizacio (a porcentagem de trabalhadores sindicalizados sobre o total de trabalhadores
empregados) caiu de 35 % em 1987 a 15% em 2000 (Caetano-Doglio-Senatore-Zurbriggen, 2003).
SEm 1991, o governo suspendeu o funcionamento dos Conselhos de Salarios, um ambito de negociaci-
a0 salarial tripartite (trabalhadores, empresarios e governo). Havian sido estabelecidos por leiem 1943
e funcionaram até 1968. Foram restablecidos em 1986 até sua nova suspensao. Desde entdo ndo foram
convocados, sendo seu restabelecimento uma das principais reivindicagdes dos sindicatos.

¢ Este processo produziu uma crise da indéstria manufatureira doméstica, frente a crescente compe-
téncia da producio importada, e uma grande expansao do setor de servigos. Com isso, foram desapa-
recendo os bastides da velha classe trabalhadora industrial, onde residiam alguns dos principais nicleos
organizativos do sindicalismo.

7 O Partido Colorado (PC) e o Partido Nacional (PN) ou “blanco”, se alternaram no governo entre 1985
e 2005. Sem duvida, ante o crescimento da FA, nenhum deles obteve maiorias parlamentares préprias,
porque, para obté-las, deveriam estabelecer governos de coalizdo entre ambos partidos.
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¥ Costuma denominar-se como “neobatllista” ao perfodo compreendido entre 1947 e 1958, quando a
facgao “batllista” do Partido Colorado, liderada por Luis Batlle Berres (sobrinho do fundador dessa
corrente politica, José Batlle e Ordénez), teve clara hegemonia nos governos da época.

? Este foi un trago distintivo do sindicalismo uruguaio do pés-guerra, em relagdo a outras experiéncias latino-
americanas contemporaneas, nas quais, no contexto de regimes politicos de tipo populista, as organizagdes
sindicais estiveram fortemente ligadas a um partido politico e/ou ao Estado. Neste sentido, o caso uruguayio
contrasta com as experiéncias do sindicalismo argentino, brasilero e mexicano.

'% A outra corrente histérica do sindicalismo uruguaio era a anarquista, que, por defini¢do, rechacava
todo vinculo com os partidos politicos. Sem divida, também os sindicatos conduzidos pelos anarquistas
se integraram aos mecanismos de negociagio salarial paraestatal. Uma quarta corrente, minoritéria,
era o sindicalismo catélico, que nos anos sessenta se acercarfa a posiciones de esquerda, is vezes mais
radicais que as de sindicalistas comunistas e socialistas.

"' O programa da FA em fins dos anos 90 j& nio inclui algumas das medidas mais importantes de seu
programa de 1971: a reforma agraria, a nacionaliza¢io dos bancos e do comércio exterior, o rechago
aos organismos financeiros internacionais, entre outros.

> Como sucedeu em outras partes do mundo, depois do fracasso da perestroika soviética e da caida
dos regimes comunistas europeus, o Partido Comunista do Uruguai (PCU) sofreu uma forte crise
depois da qual viu muito diminuido seu peso politico e sindical. No Congresso do PCU celebrado en
1992, o setor “renovador” foi derrotado pelos “ortodoxos” que ficaram donos da estrutura partidéria. Os
renovadores renunciaram a seus cargos de diregdo e abandonaram eo partido, sem constituir outra
organizagao alternativa. O PCU havia sido desde a criagio da CNT em 1964, a corrente politico-
ideoldgica mais importante dentro do movimento sindical. Também era, naquele momento, a faccdo mais
importante dentro da FA, pois havia recebido, nas eleicoes nacionais de 1989, a maior votagao de sua
historia e tinha, portanto, a maior parte da bancada parlamentar da esquerda. Por isso, a crise do PCU
teve importantes consequéncias, tanto nos sindicatos como na esquerda.

* Depois da crise comunista, as principais facges dentro da FA tem sido o Partido Socialista (PS),
Assembléia Uruguaia (AU), Movimento de Participagio Popular (MPP) e Vertiente Artiguista (VA).
Delas, s6 o PS e o MPP tém forga nos sindicatos, porém muito menos que a que tinha o PCU.

'* O duro conflito que durante o ano de 2003 enfrentou o governo municipal de Montevideo, a cargo
da FA desde 1990, com o sindicato de trabalhadores, foi uma boa representacdo de como alguns
destes fatores podem incidir para que a relacio entre sindicato e governo de esquerda derive para
uma situagdo de conflito. Convergiram neste caso: o desgaste produzido pelo transcurso de trés
administragSes sucessivas, a ndo existéncia de uma facgdo frenteamplista hegeménica no interior do
sindicato, o fortalecimento de tendéncias sindicais nos frenteamplistas e/ou pertencentes a correntes
minoritdrias e criticas dentro da FA, e, finalmente, a nio correspondéncia entre a COmposicao e os
pesos relativos entre as diversas facgdes no governo, o partido e o sindicato.



