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Resumo: Mais de um século separa dois importantes processos migratorios
internacionais. De comum, a preocupacdo dos Estados Nacionais em
regulamentar aentrada e apermanénciadosimigrantes. Asdiferencas historicas
entre esses dois momentos, no entanto, sdo muito grandes. O final do século
XIX eoiniciodo XX é caracterizado pelaconsolidagéo dos Estados Nacionais
e pelas identidades unificadas. Em contrapartida, os ultimos anos do seculo
XX eosprimeirosdo X XI tém sido caracterizados, sobretudo, pelaglobalizacdo
gue tem funcionado com forga de desestabilizacdo de identidades. Nesse
contexto, o controle por meio novas e rigidas leis de imigracdo pode ser
entendida.como umaestratégia do Estado marcada pelaambival énciaao tratar
0S imigrantes como perigo e, ab mesmo tempo, Utels.
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Abstract: Morethan acentury separatestwo important international migration.
The common concern of nation statesto regul ate the entry and stay of migrants.
The differences between these two historical moments, however, arevery large.
The late nineteenth and early twentieth century is characterized by the
consolidation of nation states and the unified identities. In contrast, the last
years of the twentieth century and thefirst of the XX have been characterized
mainly by globalization which has functioned hard to destabilize identities. In
this context, the control through strict newimmigration laws can be understood
asastrategy state marked by ambivalence, treating immigrants asadanger and
at the same time useful.
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INTRODUCAO

Mais de um sécul o separadoisimportantes momentos dos processos de
migracoes internacionais. De comum, a preocupacdo dos Estados nacionais
em regulamentar a entrada e a permanéncia dos imigrantes. O objetivo desse
artigo é refletir sobre arelacdo entre a configuracéo do Estado nacional nas
passagens do século XIX parao XX edo XX parao XXI e suarelagdo com a
legidacdo sobreimigracdo. Ou sgja, procuramos compreender como alegidacéo
sobre imigracéo reflete as caracteristicas da fase de organizacdo do Estado-
Nacdo e como essalegislacdo define as circunstancias em que o imigrante é ou
ndo bem vindo ao normatizar sobre suas condicdes de entrada e permanéncia.

A escolhadesses dois periodos deve-se ao fato de serem momentos de
INtensos movimentos migratorios e aopcao pelos EUA epelaFrancapor terem
antecedentes historicos ligados a defesa da liberdade e, em contrapartida, por
serem duas das nagdes que naatualidade mais se mobilizaram entorno daquestéo
daimigracdo por meio de mudancas de sua legislacéo.

Para se atingir o objetivo aqui proposto, em relagdo ao periodo
correspondente a passagem do seculo XX parao XXI, utilizou-se, sobretudo,
de entrevistas, discursos e reportagens publicadas pelaimprensainternacional
via internet e de bibliografia que discuti a relaco entre estado-nacional e
producéo de identidades.

O estudo nos permitiu verificar a importancia e o tratamento que os
EUA e a Franca tem dado aos imigrantes. No inicio da década de 1920 nos
Estados Unidos, por exemplo, ocorreu uma redefinicéo crucial no que diz
respeito asleisdeimigracdo. Essamudancaesteve associadaainimerosfatores,
como os desdobramentos econdmicos do fim da Primeira GuerraMundial ea
ascensao do nacionalismo americano. A diminuicdo do niUmero de vagas no
mercado de trabalho criou um ambiente propicio as reivindicacdes das Trade
Unions (associ agdes de operarios americanos) que reclamava da saturacéo de
imigrantes no pais. A acdo das Trade Unions, bem como sua repercusséo na
legislacdo americana, pode ser vistacomo expressado dos preconceitos deraca
e dacrise do chamado “processo assimilatorio” nasociedade norte-americana.

Nosprimeirosanosdo seculo X XI, por suavez, aimprensatem noticiado
adiscussdo de novas leis deimigracdo. Os parlamentos dos Estados Unidos e
de vérios paises da Europa, entre eles a Franca, tem colocado na pautado dia
0 debate sobre novas|eis que redefinem asregras paraaentradae permanéncia
deimigrantes. O “projeto Sarkozy” naFranca, por exempl o, defende mecanismos
mai s sel etivos paraaentradade novosimigrantes (“imigrantes qualificados’).
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Jaanovalel emtramitacdo no congresso norte-americano, a ém de criar maiores
barreiras, propde a legalizacdo de parte do contingente em condicdes ilegais
no pais como uma clara iniciativa para aumentar a capacidade do Estado em
arrecadar impostos e garantir mao-de-obra paraatividades menos qualificadas.

CONSOLIDACAO DO ESTADO NACIONAL, IMIGRACAO E
IDENTIDADES

Ofinal do século XIX eoinicio do século XX foram marcados por um
intenso processo migratorio que deslocou milhdes de pessoas de seuslocaisde
origem paranovos paises e continentes. Essefluxo foi movido, principal mente,
pela busca de novas oportunidades de trabalho e pela esperanca de melhoria
das condigdes de vida. O contexto histérico e politico em que ocorreu esse
processo foi caracterizado por um conjunto de fatores que resultaram no
fortalecimento do Estado nacional.

No mundo ocidental aformagcdo dos Estados nacionaisremontaao século
XV com a constituicdo do Estado Absoluto portugués e se estendeu até o
seculo X1X com asunificagbesdaltaliae daAlemanha. A formagdo do Estado
nacional representa o reordenamento politico e, também, cultural observado e
foi caracterizada pelacombinacdo detrésfatores: territorio contiguo, soberania
politica (interna e externa) e homogeneizacéo cultual. De acordo com
Hobsbawm:

O nacionalismo €um projeto politico e, em termos historicos,
bastante recente. [...] Na prética, o projeto geramente
significaexercer o controle social soberano sobreumafaixa
territorial tdo continua quanto possivel, com fronteiras
claramente definidas e habitada por uma populagéo
homogénea, que compde seu corpo essencia de cidadéos.!

A combinacdo desses trés fatores transcorreu de modo alterar
significativamente as condi¢des politicas e culturas anteriormente existentes
nas sociedades ocidentais.

[...] permitam-me explicar o que o Estado moderno ganhou
apartir de suafusdo singular com aidéiahomogeneizadora
denacéo. A primeiraformamodernadeidentidade coletiva
teve umafuncdo catalisadoraparaatransformagéo do Estado
moderno primitivo numa republica democrética. [...] 0
Estado nacional péde solucionar dois problemas de umasd
vez: fundou um modo democratico de legitimacao, baseado
numaformanova e mais abstrata de integracéo social .?
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Como se vé a emergéncia do Estado naciona ocorreu por meio de
mudangcas profundas no campo da organizacado politico-institucional e daagéo
desse aparato sobre aculturaque resultou naredefinicéo defronteirasterritoriais
e simbdlicas o que, por suavez, deu origem anovas identidades.

No caso das Américas esse processo foi marcado por grandes fluxos
imigratorios. No final do século X1X, todos os paises americanos jatinham se
constituido como Estado soberano e, parte deles, passou a elaborar leis para
regulamentar e entrada e a permanéncia de imigrantes. Essas leis faziam
transparecer 0 sentimento ambiguo que os Estados naci onai samericanos nutriam
em relac8o aosimigrantes que, Como veremos aseguir, oscilavaentre posi ¢oes
gue defendiam a sua entrada e as que arechagava.

Como se viu, aformagdo dos Estados nacionais esta associada aidéia
de Estado como sindnimo de soberania territorial. Essaidéa materializou-se
sob aformade um aparato administrativo e legal que criavam regras e normas
vélidas no interior de um territorio. De acordo com Habermas:

Natradicdo dem, ‘' Estado’ €éumtermo juridico queserefere,
ao mesmo tempo, a Saasgewalt, ramo executivo que
assegura a soberania interna e externa, a Saatsgebiet,
territorio, claramente delimitado, e ap Saatsvolk, atotalidade
dos cidad&os. Este ultimo é portador simbdlico da ordem
legal que constitui jurisdicdo dentro doslimitesdo territorio
estatal. Do ponto de vistasociol 6gico, acrescentariamos que
o cerneinstitucional desse Estado moderno é formado por
um aparelho administrativo legalmente constituido e
altamente diferenciado, que monopoliza os meios|egitimos
daviolénciae obedece aumainteressante divisdo do trabal ho
com uma sociedade de mercado que € livre no tocante as
fungdes econdmicas.®

Assim, arelacéo entre territorio e Estado esta ligada a capacidade de
atuar em duas frentes. Em umadelas, tinha a capacidade deimpor-se contraas
forcas (politicas, econdmicas e culturais) internas e, naoutrafrente, de defender-
se frente as pressdes externas originarias de outros Estados nacionais.

[...] em outras palavras no dominio estatal dos recursos
outrora utilizados pel os focos difusos de poder social, mas
todos agora necess&rios para sustentar a instituicdo e a
manutencéo da ordem administrada pel o Estado.*

Nos Estados nacionais, aassociagao entre identidade nacional territorio
tem como fundamento, o seu poder de certificar e autorizar identidades por
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mei o de seus mecanismoslegais e politicos. Dai aimagem criadapor Bauman®
obre o poder do Estado-nacional como uma “forcga centripeta’ para descrever
a sua capacidade de hierarquizacdo e controle social. Como veremos, essa
caracteristicaseraalteradapelacompressio do espaco e peladesterritorializacao,
caracteristicas da sociedade globalizade®.

Estados soberanos ocidentai s modernos possuiam mecanismos paracriar
e/ou impor identidades no sentido deforjar umanacionalidade que nem sempre
estava dada no plano lingtistico, étnico e religioso. Como destaca Castells’, a
formagéo dos Estados nacionais € obrado Estado e ndo danacéo. Esse processo
tem como elemento instituinte relagdes entre grupos étnicos diferentes e se
materializou por meio de relacbes de poder em que alguns grupos se
sobrepuseram sobre outros. Nesse sentido, em alguns casos, formacdo dos
Estados nacionais e a concentracéo de poder dele decorrente passaram pelas
disputas de grupos étnicos e suas identidades.

[...] amaioriados Estados-Nag&o, e principalmente o Estado
revolucionario francés, foi instituida com na negagéo das
identidades historico-culturais de seus elementos
constitutivos em prol daidentidade que melhor atendesse
aos interesses dos grupos sociais dominantes quando da
origem do Estado. [ ...] o Estado, e ndo anagéo (culturae/ou
territério) deu origem ao Estado-Nacdo naldade Moderna.®

Como vimos, a formacéo dos Estados nacionais foi um processo
complexo que envolveu, de modo interdependente elementos econdmicos,
politicosesimbdlicos. A unificacdo do territorio, aprofissionalizacdo do exército,
0 estabelecimento do padrdo monetario, ocorreu a0 mesmo tempo,
interrelacionando-se, com asiniciativas desses Estados recém criados no sentido
daproducdo de um ordenamento juridico soberano (externo einterno), culturas
comuns, por meio dareligido e do idioma gque se opunha e combatia valores,
referéncias fisicas e ssimbdlicas de grupos étnicos que ali existiam ou para ali
deslocaram.

Entre asfuncdeslegais e politicas do Estado nacional, observa-se uma
que diz respeito diretamente ao debate sobre identidades. Trata-se de sua
capacidade de demarcar fronteiras ndo apenas territoriais, mas aquelas que
dizem respeito as demarcagdes entre 0 ‘nés e o ‘eles’. Para Bauman, o papel
do Estado “[...] consiste antes de mais nada no poder de exclusdo. Suarasion
d étre eratracar impor e policiar afronteiraentre ‘'nos’ e‘eles’.”®

E importante ressaltar que as nagbes modernas ndo estavam “livres’ da
diversidade cultural e étnica. Hall*® destaca seu carater plural e hibrido e, tal
como Bauman, destaca a capacidade e a forca da acéo unificadora e
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homogeneizadora do Estado. Nesse ponto, as nagbes modernas apresentam
inovagdes quando comparada com as sociedades pré-modernas (tribos, povos,
fiéis).! Essasinovagdes podem ser visualizadastanto na* condi¢cdo de membro
do Estado-nacdo” quanto na“identificacéo com a cultural nacional.”?

A substituicdo dos Estados pré-modernos pelo Estados nacionais
implicou namudancadas referéncias daconstrucéo dasidentidades. Nos Estados
pré-moderno, duas das principais referéncias eram o local e o grupo de
nascimento que cede lugar, nos Estados modernos, paraacondicédo de classee
outras referéncias com maior mobilidade social. Além disso, como destaca
Bauman®3, nos Estados modernos, a identidade sofreu profundas mudancas
com a emergéncia e afirmacéo do individuo como elemento constituidor das
identidades.’* Nesse sentido, “[...] as identidades tornaram tarefas que os
individuostinham de desempenhar [...]”.

Percebe-se que aidentidade nacional, no sentido moderno do termo, €,
ao mesmo tempo, compreendidacomo obrade um individuo maisautdbnomo e
da acéo de um Estado. A agéo do Estado €, nesse sentido, caracterizada por
suacapacidade de reordenar politicaelegalmente aasrelagcbes sociais, o lugar
e aautonomiado individuo e anagdo como um todo. Por isso, 0 Estado € uma
dasforcas que forjam aidéiade culturae identidade nacional .

A importancia do Estado no contexto modernidade também poder
identificado como um mecanismo paraminimizar osefeitosdadiversidade, do
hibridismo, do incerto. Ou sgja, de acordo com Giddens®™ o que garante uma
relativa “ protecdo” do individuo na modernidade das incertezas é o aparato
burocratico-legal caracteristico dos Estados nacionais que desempenham um
papel fundamental nareducéo dasduvidas e das questdes existenciaisque“|...]
s80 institucionalmente ‘ postas de lado’ em vez de ser manegjadas dentro da
personalidade do individuo. [...]" 6

Vg amos haproximasecdo, como alegidacdo sobreimigracdo no periodo
compreendido entre o final do seculo X1X eoiniciodo XX tratou aquestdo da
imigracéo e de que modo podemos relaciona-la com a discussdo sobre
identidades.

IMIGRACAO E LEGISLACAO ENTRE O FINAL DO SECULO XIX
E O INICIO DO SECULO XX

Como dissemos, a preocupacéo dos Estados nacionais com o fendmeno
imigratorio criou um conjunto deleis. Essa preocupacdo também deu origem a
algunseventosinternacionais como, por exemplo, a“ Conferéncialnternacional
de Emigracéo e Immigracéo de Roma’, realizada em 1924. O objetivo dessa
conferéncia era criar umabase para a definicdo do que era emigrante e assim
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subsidiar os Estados Nacionais da época arespeito do tema.t’

Na realidade, o periodo correspondente ao final do seculo XIX e o
inicio do século XX, foi marcado, no que diz respeito alegislacdo, pelo debate
sobre o direito dos Estados naci onaisimporem restricdes aos fluxos migratori os.
Existia uma concepcdo de que a busca por condicdes de vida e trabalho nos
paises que melhor ofereciam condicdes para tanto era um “direito natural”.
Contraessaidéa, comegaase consolidar o principio de que €umaprerrogativa
dos Estados nacionais legislar sobre a entrada de imigrantes. Como aerta
Revoredo'®, no entanto, na praticaessas duas posturas pouco se diferenciavam.

A differenca entre as duas correntes [€ que @] primeiraveé,
por parte do Estado, um dever (g.a) de receber em seu
territorio, o extrageiro; a segunda, a manifestacdo, apenas,
de um vontade.*®

O preceito que os Estados nacionais teriam o direito de controlar a
imigracdo javinhatomando formacomo mostram as deliberacdes do Instituto
deDireito Internacional em suas sessdes realizadas em Lausanne/Suica (1888),
Genebra/Suica (1892) e Copenhague/Dinamarca (1897).%°

A trgjetériadas leis de imigracéo nos Estados Unidos pode ser divida
em trés fases.? A primeira se encerraria em 1875, foi caracterizada pela total
abertura paraimigracdo. Foi essa“liberdade” que teriatransformado os EUA
no maior destino de imigrantes, refugiados e foragidos. A segunda, que se
encerrou em 1921, tornou-se conhecida como a de “restri¢des qualitativas’.
Nesse periodo foi promulgado um conjunto de leis que passou a restringir
desde a entrada de imigrantes que tivessem doencas ou fossem portadores de
deficiéncias fisicas, até a restricdo contra trabalhadores em geral; passando
pelasleis seletivas quanto as origens étnicaseraciais.

Nesse sentido, em relacdo, ao periodo anterior, observam-se mudancas
e inovacdes legais nos Estados Unidos, em especial, relacionadas a “ acbes
assmilacionistas’ e asquediscriminavam osimigrantes com base em suaorigem.
Entre elas, destaca-se, 0 fechamento das portas dos EUA aimigracao japonesa.
Assim, aimigracéo nos Estados Unidos passou por umaredefinic¢éo crucia no
inicio da década de 1920. Essa mudanca esteve associada ainumeros fatores,
como os desdobramentos econdmicos do fim da Primeira GuerraMundial ea
ascensao do nacionalismo americano, ou ainda, segundo Revorédo:

| — Imposi¢des das Trade Unions (associagdes de operarios
americanos), descontentes com a competicdo com o brago
extrangeiro; |1 —saturagdo deimmigrantes; |11 —decréscimo
de natalidade nas familias ‘100% americanas’; IV —
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preconceitos de raga; V — crise de assimilagdo.?

A terceirae ultimafase ficou conhecida como “periodo das limitagdes
quantitativas’. Seu inicio ocorreu com apromulgacdo dalL el de 19 demaio de
1921, mais conhecida como “QuotaAct”. A lei restringia a entrada de novos
imigrantes a 3% (reduzido a 2%, em 1924) do nimero de pessoas da mesma
procedénciajaresidentes no pais.

GLOBALIZACAO E A DESESTABILIZACAO DA MODERNIDADE

Uma das caracteristicas mais marcantes da passagem do século XX
parao XXI éaglobalizacéo e o fato das transformacdes por pela provocadas,
ainda em andamento, ter-se generalizado ao redor do planeta. E certo, no
entanto, como se sabe, que essa generalizacdo ndo se processo de maneira
homogénea e uniforme.

A globalizacdo € um processo complexo e multidimensional. Como
afirma Giddens? é politica, econdmica, cultural etecnoldgica. Mas, conforme
0 autor, a globalizacdo ndo € um fendmeno restrito aos processos gerais e
impessoais.

A globalizagdo n&o é apenas mais uma coisa que ‘ anda por
a’ “, remotae afastadado individuo. E também um fendmeno
‘interior’, que influencia aspectos intimos e pessoais das
nossas vidas.**

A globalizacéo, desse modo, pode ser compreendidacomo um processo
de compressdo global? do tempo-espaco e a conseqliente desterritorializagdo
do espaco.?® Paraaguns autores, pois, aglobalizacdo estaassociadaaidéiade
desterritorializag&o, que pode ser comparada aidéia de desenraizamento:

A globalizaco tende adesenraizar as coisas, asgentese as
idéias. [...] Tudo tende a desenraizar-se: mercadoria,
mercado, moeda, capital, empresa, agéncia, geréncia, know-
how, projeto, publicidade, tecnologia.?’

Como seVvé, o desenraizamento pode ser pensado como desprendimento,
como perda de uma base solida e fixa. Algumas abordagens pos-modernas
entendem que ao desenrai zarem-se, 0S Processos sociais, as préticas sociais, 0
conhecimento, a producgéo, as identidades, no contexto da sociedade
contemporanea, ndo seguem em direcdo a outra base, permanecem
desenraizados. Bauman?®, nesse sentido, refere-se ao carédter flutuante das
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identidades.

No quediz respeito aosinteresses desse trabal ho, € de grandeimportancia
entender a globalizac&o como uma das for¢as que coloca em crise os Estados
nacionais ao desestabilizé-lo. Aindaque hagjamuitas controvérsiasaesserespeito,
€ possivel apontar quatro indicios dessa nova situagéo.

Primeiro, a globalizacéo tem provocado o enfraguecimento dos lagos
entre o0 Estado e a nagdo. Esse divorcio ocorre por causa da capacidade da
globalizacdo de* explodir” oslimites externos einternos do Estado nacional®,
levando adiminuicéo dacapacidade do Estado de hierarquizar osgrupossociais
no interior da nacdo, e também ao enfraguecimento de seus mecanismos de
coercao social. Desse modo, a globalizag&o questiona algumas das razdes de
ser do Estado. “Globalizacdo significa que o Estado ndo tem mais o poder ou
0 desgjo de manter uma uni&o solida e inabalével com anacéo.”*°

Em segundo lugar, nota-se outra expressao da debilitacdo do poder do
Estado sobre a nagdo no comprometimento de sua capacidade de manter-se
como referéncia e salvaguarda para o cidad&o. Por outro lado, é necessé&ria
certa cautela em relagdo a essa afirmacéo, uma vez que, Como ja vimos, a
globalizacdo € um processo que af eta paises, regi 0es e grupos sociaisno mundo
todo de maneira desigual. De qualquer maneira, o Estado deixa de ser a
referéncia central no que diz respeito as formas de protecéo e amparo social .

O Estado-nacéo [...] ndo € mais o depositario natural da
confianga publica. A confianga foi exilada do lar em que
viveu duranteamaior parte dahistériamoderna. Agoraflutua
a deriva em busca de abrigos alternativos — mas nenhuma
das alternativas of erecidas conseguiu até agora equiparar-
secomo porto de escala, asolidez e aparente “ naturalidade”

do Estado-nagdo.*

Assimforma-se um circul o vicioso onde enfraguecimento do Estado da
origem asnovas e diversasformas de " sentir-se seguro” e amparado —como as
seitas, 0S movimentos sociais, 0 crime organizado, as comunidades virtuais —
que, por suavez, retroalimentam o enfraquecimento do Estado.

Emterceirolugar, acriseinternados Estados nacionai s € acompanhada
de ameacas externas que, além de enfraguecer 0s mecanismos que garantiam
suaunidade, tornam vulneravei s suasfronteiras externas. A globalizacéo, nesse
sentido, torna as fronteiras entre os Estados nacionais menosimpermeaveis, o
gque permite o surgimento de “processos transocietarios’, de “culturas
transnacionais’ ou “terceiras culturas’ %, promovidas, inclusive, pelos fluxos
de migracéo internacional.

Por fim, aforca daglobalizacéo que desarticula os Estados nacionais é
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amaisconhecida, asaber, as atividades econdmicas. De acordo com lanni*, no
mundo atual, a formagdo socioecondmica, politica e cultural global tem
subordinado aformagéo socioecondmica, politicae cultural nacional. 1sso ocorre
devido a uma nova dinamica de reproducdo do capital facilitada pelo grande
avanco tecnol 6gico. E as mudancas econdmicas, sob 0 impacto das mudancas
tecnol 0gicas que compdem o cenario daglobalizacéo, ddo origem aumanova
sociedade, a que Castells chama de “ sociedade em rede”.

Essa sociedade é caracterizada pela globalizagéo das
atividades econbmicas decisivas do ponto de vista
estratégico; por sua forma de organizagdo em redes; pela
flexibilidade einstabilidade do emprego eaindividualizacio
da m&o-de-obra. Por uma cultura de virtualidade real e
construida a partir de um sistema de midia onipresente,
interligado e altamente diversificado. E pelatransformagéo
das bases materiais davida— o tempo e 0 espaco—mediante
acriacdo de um espaco defluxos e de um tempo intemporal
como expressdes das atividades e elites dominantes.®

Mais uma vez, agora da perspectiva das atividades econémicas, a
globalizacao debilitaos Estados nacional ao diminuir suacapaci dade de controle
sobre os fluxos financeiros, sobre 0 comércio e 0s servicos on-line. Somam-se
aisso o surgimento de um novo modelo de legislacdo transnacional, como 0s
caracteristicos daUniéo Européiae, em proporgcdes menores, do MERCOSUL.

Vejamos agora alguns aspectos do debate sobre a reforma de leis de
imigracdo nosEUA enaFrancano cenario dasociedade criadapel o globalizacéo
e de seus efeitos desestabilizadores sobre os Estados nacionais.

IMIGRACAO NO EUA E NA FRANCA

No dia26 dejulho de 2007, ao contrario do que se esperava, aproposta
deumanovaale deimigracéo deiniciativado presidente Bush ndo foi sequer
colocada em votacdo no senado americano. A reforma assentava-se em dois
pontos. a legalizacdo de cerca de 12 milhdes de imigrantes e ampliacdo dos
investimentos das acOes de protecdo dafronteira. O projeto foi blogueado por
senadores do partido republicano, portanto, por correligionarios de Bush. A
justificativa para o bloqueio, conforme amplamente divulgada pelaimprensa
nos EUA e no mundo todo, foi a interpretacdo de que, se aprovada, a lei
significariaumaamplaanistiaaosimigrantesilegaisno pais.

Essainterpretacéo € um tanto curiosaconsiderando as posturas politicas
reconhecidamente conservadoras de George W. Bush. A criticapoderialevar a
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entender que o entdo presidente americano buscava defender o direito dos
imigrantes de viverem nos EUA e umaconcepc¢ao multicultural. Segundo uma
reportagem?® a importancia da aprovacéo da lei estaria na oportunidade,
conforme declaracéo de Bush, de“[...] assegurar que nossas|eis sao respeitadas,
gue se cumprem nossas hecessi dades econdmicas e que nossa nagao trata 0s
recém-chegados com dignidade e osgjudaaseintegrar” . Namesmareportagem,
Bush completaria sua defesa em favor da aprovacdo dalei “Estalei oferece
uma oportunidade historica para manter atradicdo dos Estados Unidos de dar
boas-vindas e assimilar osimigrantes e honrar nossaheranca de ser umanagéo
construida sob o império dalei.”

Sabe-se, no entanto, que as inten¢des de Bush eram bem diferentes
dessas. Seus pronunciamentos eram explicitos quanto sua preocupagéo em
relacdo anecessi dade de méo-de-obra(ndo qualificada) e o aumento significativo
de receita que essa lei representaria para 0s cofres da unido decorrente da
inclusdo de imigrantes ilegais na economia formal. Nessa mesma diregcdo, o
secretario do Comércio dos EUA declarou que “N&o temos trabalhadores
necessari 0s para que nossa economiacontinue crescendo acadaano|...].”* O
apel o aimportanciaecondmica, também faz parte dasforcas politicas simpéticas
aimigracao, por serem os imigrantes partem da solugdo para os problemas do
pais.

O projeto de lei apresentado por Bush também tem uma claraintencéo
eleitoral. Na realidade, a reforma da lei de imigracédo tinha sido parte da
plataf orma de sua campanha nas Ultimas el ei ¢des, ocasido em que obteve uma
consideravel votagao da comunidade hispénica, considerando o desempenho
de republicanos entre esse eleitorado em elei¢cdes anteriores. 1sso quer dizer
gue além dos dividendos econémicos que o pais col heriacom alegalizacéo da
mao-de-obra imigrante, também aumentaria sua penetracdo numa fatia do
eleitorado tradicionalmente mais proxima dos democratas. De fato,
representantes da comuni dade hi spani careforcam essal 6gica quando sugerem
aosimigrantes que votem “em quem apodia os imigrantes.” ¥’

O alvo das agdes da policia americana sdo 0os chamados imigrantes
“indocumentados’, ou sgja, 0s que ndo possuem documentos americanos que
reconhegam sua estadia nos EUA, ou ainda, como séo conhecidos, contra os
ilegais. Contraeles o Servico de Imigracéo e Alfandega (ICE) age no sentido
de “[...] identificar, prender e remover estrangeiros perigosos e imigrantes
fugitivos que ignoram ordens da justica [...]". A saida para a situacdo dos
imigrantes “indocumentados’, para esses setores mais conservadores seria 0
retorno definitivo ao pais de origem.*® Esse seria 0 meio mais eficaz para a
“legalizacéo” do “indocumentado”.

Para parte das organizagdes que apdiam os imigrantes, a solucdo para
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0s “indocumentados” seria a concessdo de uma carteira de identidade. Essa é
umainiciativajaadotada pelacidade New Haven, no Estado de Connecticut e
em discussdo em varias outras nos EUA, inclusive Novalorque. O documento
de identidade seria 0 meio legal para estender aos imigrantes, hoje,
“indocumentados’, alguns servicos municipais, bem como permitir aentrada
em prédios publicos. No caso de Nova lorque, os defensores, véem na idéia
com um passo importante na direcdo de transforma-laem “ Cidade santuario”

paraimigrantes.®

A trgjetoriadadiscussdo sobreimigracdo nos EUA revelando apenasas
tensdes entre as forcas politicas representadas pelos partidos republicano e
democrata, mastambém os poderes executivo, legidativo ejudiciario. O mesmo
senado americano que ndo permitiu a continuidade da discusséo sobre anova
delei deimigracdo nos EUA aprovou cerca 3,5 bilhdes de dolares para 0 ano
fiscal de 2008.% Como reagéo o presidente Bush ameacou retaliar o senado
por meio do veto da lel de Dotagcdes de Seguranca Nacional. Mesmo que a
justificativafosse ade o montante previsto nalei excediao valor umavez que
o valor aprovado excedia o teto inicialmente previsto, ficaevidente o confronto
dos poderes executivo e legidativo.

Na Franca o debate sobre imigracdo teve um papel central nas Ultimas
eleicdes presidenciai s vencida pel o candidato de centro-direitaNicol as Sarkozy.
Também na Francafala-se em reformar asleisde imigracéo.”

A vitoria de Sarkozy pode ser atribuida, pelo menos em parte, ao seu
discurso relacionado aosimigrantes. Esse temaganhou maior importanciacom
a associacdo dos disturbios ocorridos nos sublrbios de Paris as precarias
condicoes de vidade imigrantes.

O significado davitoria de Sarkozy para 0 debate sobre imigracéo na
Franca pode ser parcialmente visualizado com a criacdo do Ministério da
Imigracéo e daidentidade nacional. A associacéo dos dois homes em um mesmo
ministério deixa claro pelo menos dois aspectos. O primeiro, que aimigragéo
esta diretamente relacionada com aidentidade nacional francesa e, segundo,
como o poder institucional francés esta se organizando paratratar essaquestao,
ou sgja, transformando-a numa questdo de Estado. Trata-se de umainiciativa
sem precedentes na Franga, um pais com tradicdo em receber imigrantes e
asilados paliticos.

Apdsadecisdo do governo, em 1974, defechar as portas paraimigracéo,
0 reagrupamento familiar tornou-se um dos principais meios paraaentradade
estrangeirosnaFranca. O reagrupamento familiar consiste no direito de parentes
mudarem-se para alocalidade onde reside o imigrante reconstituindo assim o
nucleo “familiar”. Os partidarios da reforma da lei de imigracdo na Franca
afirmam que € necessario que o direito de reagrupamento familiar esteja
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associado, por exemplo, ao conhecimento dalingua francesa.

A solucdo para 0 que é considerado como “problema da imigracéo”
est, paraSarkozy, foradaFranca. Nessadirecéo o presidentefrancés, aprimeira
dama e seus ministros deram inicio aum conjunto de visitas apaisesdaAfrica
com obj etivo de colocar em praticao projeto de se constituir o bloco comercial
“Unido Mediterranea’ liderado pelaFrancae que reuniriapaises banhados pelo
mar Mediterraneo naAsiae naAfrica.

A iniciativa tem como objetivos a projecdo da Franca no cenario
econdémico mundial e adiminuicdo do fluxo deimigrantes para seu territorio.
Paraisso, Sarkozy tem explicitado alguns questionamentos sobre os motivos
que, segundo o presidente francés, levam africanos e asiaticos a emigrarem.
Em visitas a paises africanos, Sarkozy tem se pronunciado no sentido que os
motivos daemigracdo ndo Sseresumiriam ao processo de descol onizag&o francés.
“N&o se pode atribuir tudo adescolonizacéo [...] A corrupgéo, os ditadores, 0s
genocidios, isso ndo é descol onizagcdo.” 2

E interessante perceber que com esse discurso Sarkozy procuradelimitar
com clareza as fronteiras entre a Franca e 0s paises que estiveram sobre seu
dominio. E claro que procura dissociar os problemas mencionados de suas
origenshistoricas, entreasquais, ndo pode deixar deincluir acondi¢do colonial
e todos os desdobramentos relacionados ao periodo pos-colonial. E clara a
intencéo de demarcar ando identificacdo entre aFrancae paisescomoArgélia,
Libia, Senegal, entre outros. Diz o presidente “A Franca manter-se-a um pais
aberto [...]” e mais adiante complementa “[...] se ficarmos com todos 0s seus
meédi cos, todos vossos quadros, todos vossos engenheiros, com todos vOssos
técnicos, como ireisvos desenvolver vossas economias.” * Estaclaro, também
no nivel do discurso, o esforco de deixar claro quem € quem. Sarkozy colocaa
Franca como uma nagdo que esta aberta a gjudar outras nagoes, desde que se
reconhega que s&o realidadesindependentes.

E curioso que esse “ distanciamento necessario” para Sarkozy pode ser
reinterpretado como seu inverso. A constitui¢do da“ Unido do Mediterréneo” é
vista como uma possibilidade de aproximacao, conforme reportagem*, pelo
presidente daArgéliaAbdel aziz Bouteflika® Nostemos um futuro em comum”.

Com base nas informagdes apresentadas € possivel verificar algumas
semelhancas entre a atual discussao sobre imigracéo nos EUA e naFranca. A
primeira delas € o fato de que o tema ganhou maior espaco nas discussdes e
debates eleitorais. No caso dos EUA, isso ja havia ocorrido na campanha que
daria a segunda vitoria a Bush. A tentativa de aprovar a reforma da lei de
imigracéo pode ser, nesse sentido, compreendida como parte do cumprimento
de uma promessa de campanha e sua nédo realizag&o, a coloca na agenda da
proximaeleicdo presidencial.
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Aofazer parte daagendaeleitoral, pode-sedizer que o temadaimigracéo
passou a compor de modo mais claro e sistematico os esforgcos dos governos,
no caso dos EUA e da Franca, de agir contra os efeitos desestabilizadores da
globalizacdo sobre o Estado nacional. Na Franca, os disturbios ocorridos nos
suburbios de Paris foram capitalizados na campanha presidencial desse ano e
rendeu dividendos para Sarkozy que acabou eleito.

Outro ponto em comum entre os EUA e a Franca é fato de serem
conhecidos como paises de longa tradicdo como receptores de grandes
contingentes de imigrantes e por seus ideais democréticos. Esse passado €
freqlentemente lembrado por aqueles que apdiam a imigracéo seja no caso
americano por meio do apelo a idéia de terra da liberdade, seja no francés
guando é lembrado o lemaigualdade, fraternidade e liberdade.

Também, em ambos 0s casos, existe umaclararelacéo daentreareforma
dalei deimigracéo, - tanto no sentido de sua aprovagdo, quanto de suarecusa
—eaprobleméticadasegurancanacional . De um lado aameacaque osimigrantes
representariam aseguranca(militar e, também, em relagdo aidentidade naciona,
lingua, religido etc.) e de outro a necessidade de méo-de-obra para abastecer 0
mercado nas atividades menos qualificadas.

Assim, aquestdo da seguranca parece ser uma das forcas motivadoras
do debate sobre a reforma de leis de imigracdo. Nesse sentido, o “11 de
setembro” representaum importante fator no reforco daassociacao daimagem
do imigrante com o do terrorista. Por sua vez, o sentimento de inseguranca
esta disseminado por toda a Europa e os disturbios gudaram a reforca-lo. O
caso do assassinato do brasileiro Jean Charles em Londres, em particular a
maneira como a politica inglesa tratou 0 caso como uma “baixa’ na guerra
contrao terrorismo, € bastante esclarecedor. Ficaclaro, em todos os casos que
oimigrante passaaservir de*bode expiatorio” no sentido deamenizar asensacdo

deinseguranca.
IMIGRACAO E IDENTIDADESNA “POS-MODERNIDADE”

Castells* parte do pressuposto de que as identidades sdo sempre
construidas. Comisso, se af asta das concepcdes naturali zadas e essencializadas
deidentidade representadas apartir de determinadas caracteristicas vistas como
imanentes ao sujeito, como nacdo eraca. A partir desse pressuposto, de que as
identidades sdo construcdes, o problema para Castells passa a ser como a
identidade é construida, por quem e para qué.*

As respostas para essas questdes tém como pressuposto aidéia que as
identidades sdo construidas por relagbes sociais, “em um contexto marcado
por relacdes de poder” . Desse modo, Castells* define tréstipos de identidade:
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a) identidade legitimadora, criada por institui¢des que objetivam assegurar a
dominag&o que exercem; b) identidade de resisténcia, construida por grupos
sociaiscom o objetivo defazer frente aforcas estigmatizadoras e como estratégia
de sobrevivéncia, modalidade associada ao surgimento dapoliticadeidentidade;
e c) identidade de projeto, identidade construida tendo em vista o
reposicionamento social do grupo ou a transformacéo da sociedade.

De acordo com a linha de argumentacdo desse artigo, dessas trés
possi bilidades acimaapresentadas por Castells, aque mais se adéquaas situacoes
dosEUA edaFrancaéaprimeira. A idéiadeimigranteslegaiseilegais € uma
referéncia ao poder do Estado em legitimar as identidades por meio dalel. Se
iSso parecia consideravelmente inquestionavel no contexto de consolidagéo
dos Estados nacionais, as reformas das leis de imigracéo representariam na
sociedade atual, uma tentativa de reedicéo desse poder do Estado nacional
desgastado pelaforcada globalizacéo.

Outro aspecto sobre identidades que interessa aos propoésitos desse
trabalho refere-se as diferentes possibilidades de pensa-la em seus diferentes
contextos historicos. Nessa perspectiva, Hall*® descrevetrés”fases’ deexisténcia
do sujeito/identidade. O primeiro, tem como contexto histérico o periodo de
triunfo e consolidacdo da sociedade moderna-burguesa-liberal, que viriaa se
materializar no “sujeito soberano” ou “iluminista’ . Nesse contexto, o sujeito &
representado como soberano, acimae a ém das determinagdes sociais. O sujeito
€ percebido como um ente auténomo e independe. A sociedade, por suavez, €
compreendidae vivenciadacomo um aglomerado deindividuoslivres e capazes
de dar direcéo e significado asuasvidas.

O segundo momento refere-se aum periodo de transi ¢do caracterizado,
sobretudo, segundo Hall, pelo advento da sociedade de massa. Esse processo
geraum conflito no plano dasidentidades, uma que vez que, a0 mesmo tempo
em que 0 sujeito via-se como ser autdbnomo, jando possui amesmamobilidade
eindependénciade antes. Trata-se de um periodo marcado pelaburocratizagéo
das relagbes sociais e pela massificagcdo da producéo e corresponde, grosso
modo, aos trinta primeiros anos do século XX. E nessa sociedade que tem
origem o que denominade “ sujeito de sociologico.” 4

Embora diferentes, principa mente no que diz respeito a percepcéo de
perda autonomia do “sujeito socioldgico” comparado ao “sujeito soberano”;
ambos, de acordo com Hall* possuem em comum o carater unificado e centrado
de suasidentidades. No sujeito soberano essa caracteristicaémaisevidente, ja
que € auto-representado como acima e independente da sociedade. No sujeito
socioldgico, ainda que sua identidade seja produto das interacdes sociais, ela
ainda é pensada como um nucleo ou uma esséncia, ainda que formada num
didlogo continuo com os mundos culturais ‘ exteriores’.”
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Aindade acordo com Hall, deve-se, ainda, chamar atencéo parao carater
substancialista do “ sujeito soberano” e do “ sujeito sociol6gico”. E como se o
sujeito fosse portador de uma substancia inata, algo lhe fosse natural e néo
construida nas e por meio das relacfes sociais. Acrescenta-se que esses dois
primeiros momentos coincidem, de diferentes maneiras e em diferentes
proporcdes, com o da consolidacdo do Estado nacional e da modernidade.

Seriam asreferéncias as categorias unificadas e essenciali stas associadas
a origem étnica, as deficiéncias fisicas que informaram os debates politicos
sobre aidentidades e imigracéo na passagem do seculo XIX parao século X X.
E em oposi ¢80 a essas caracteristicas que Hall apresenta o sujeito/identidade
como um problemanapos-modernidade. De umamaneirageral, o sujeito pés-
moderno € portador deidentidade(s) multipla(s), descentradas, fragmentadase
deslocadas.® Como ja vimos, falta-lhe o eixo, o nlcleo ou, ainda, substancia
imanente e soberana comuns ao sujeito iluminista e sociol 0gico.

Se para Hall os sujeitos e as identidades mudam a medida que as
estruturas sociais mudam, aglobalizacdo, que alterou as estruturas da sociedade
moderna, também provocou mudancgas nos sujeitos e, consequentemente, em
suasidentidades. Aindaque sejaum raciocinio bastante mecanico, val e perceber
gue, se a globalizacéo desestabiliza os Estados nacionais, 0s sujeitos e suas
identidades que | he sdo propriostendem apercorrer 0 mesmo caminho®, como
evidenciao processo deimigracdesinternacionais.

Talvez, apartir dessas mudancas é que podemos compreender melhor a
situacdo dos imigrantes e das questdes que colocam em termos de
problematizacéo das identidades no contexto da sociedade globalizada, jaque
podem ser tomados como personagens centrai s desse cenario criado, em grande
parte pela globalizacdo. E esse cenario “cadtico”, descentrado e
deshierarquizado aos* olhos” damodernidade, que o Estado procurareordenar
e colocar “as coisas em seus devidos lugares’.

Algumas das caracteristicas das identidades definidas por Hall
regparecem em Bauman.> Para esse autor, sdo o isolamento e os diferentes
nivels de contato dos individuos, ou sgja, as diferentes formas “de estar no
mundo”, que col ocam aidentidade como problema.®® Como jamencionado, na
sociedade liquida moderna de Bauman, as identidades flutuam em torno dos
sujeitos que em alguns momentos podem escolher autonomamente qual vai
Ihes servir; em outros, no entanto, as identidades Ihes sdo impostas.

Asidentidades sdo, portanto, definidas como umatensdo em que o sujeito
negocia, a0 Mesmo tempo, consigo proprio, contra suas proprias e antigas
identidades (campo interno), e com 0s “outros’, com seus estigmas e
preconceitos (campo externo).*

O carater liquido, instavel efluido dasidentidades napos-modernidade
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pode ser entendido com uma das forcas desestabilizadora da sociedade contra
as quais os Estados nacionais procuram reagir. Neste contexto, podemos
entender a legislacdo sobre imigracéo, seja a reforma, seja a conversio do
“indocumentados” e “documentados’, como expresséo do desejo e da
necessidade do Estado ter controle sobre a producdo de identidades de modo
maisunificado.

CONSIDERACOESFINAIS

Um primeiro ponto a se reter refere-se as causas da imigracéo. No
periodo correspondente ao final do século X1X e ao inicio do século XX, a
énfase é dada ao cardter econdmico tanto no que diz respeito as pressoes que
teriam forcado a saida dos paises de origem quanto aos atrativos dos paises de
destino. No segundo periodo, além desses fatores econdmicos, verifica-se a
importancia de aspectos politicos, em especial, 0os associados aos
desdobramentos de conflitos como, por exemplo, os resultantes do processo
de descolonizacgio daAfricae Asia

Nesse sentido, é evidente que aglobalizacéo € o elemento que distancia
ediferenciaos dois periodos enfocados. Essa diferenciacéo € sentida de modo
mais claro por meio do processo que levou a crise de soberania dos Estados
nacionais e, portanto, sobre sua capacidade de legislar. E possivel afirmar que
amedida que o Estado perde seu poder de regular e ordenar a nagéo diminui,
também, sua capacidade de minimizar os efeitos desestabilizadores da
diversidade cultural. Esse processo teria, entre outras causas, os fluxos
migratorios que, por suavez, € produto e produtorade um quadro deinseguranca
generalizada que retroalimenta os processos de enfraquecimento e de reagéo
do Estado.

Podemos, assim, entender as reformas dasleis deimigracdo como uma
reacdo dos Estados nacionais contra os efeitos da globalizagdo, como
necessi dade retomar o controle. A reacao dos Estados nacionai s contraos efeitos
desestabilizadores da globalizacdo e, como parte dela, das migracoes
internacionais, sob governos conservadores como osexempl oscitadosdos EUA
e Franca respondem ao anseio de parte da sociedade de “purificagdo” das
ameacas“ alienigenas’ representadas, sobretudo, pelosimigrantesilegais. Nessa
direcéo, asubstituicéo do adjetivoilegal por “indocumentado” representauma
tentativadasforcas que apoiam e defendem osimigrantes, mas que ndo escapa
deumaldgica“inclusdo” dosde“fora” viaacdo do Estado.

A recorrénciadapreocupacéo com asegurancaexplica, pelo menosem
parte, a designacdo do imigrante ilegal como “indocumentado”. As forcas
contrarias a imigracdo, em particular nos EUA, como vimos, acredita que a
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solucdo para os “indocumentados’ € a sua volta para o pais de origem. A
concessao de documentos aos imigrantes em situacéo irregular €, naverdade,
tanto na Franga, quanto nos EUA, defendida pelas forgas que os defendem.
Nesse sentido, conceder documentos de identidades significa passar pela
chancelado Estado. Ou sgja, tanto asreformas dasleis deimigracdo, quanto a
politica de documentag&o podem significar tentativas de por “ as coisasem seus
devidoslugares’ ao devolver ao Estado suaprerrogativade definir anaturalidade
eanacionalidadefragilizadapelaglobalizacéo.

Nos casos aqui abordados, a solucdo dada pelos segmentos
conservadores de fazer retornar aos seus paises 0s imigrantes ilegais pode,
também, ser entendido com uma tentativa de diminuir os efeitos
desestabilizadores sobre as identidades uma vez que representa uma medida
paraafastar, entre os imigrantes, os mais diferentes, os menos “assimilaveis’,
0s que ndo falam a lingua e nem vivem de acordo com as leis do pais para o
qual imigrou. Por isso, demarcar o local de nascimento com critério principal
dedefinicdo dafronteiraentreo“nds’ eos” outros’, éumadastarefasessenciais
do Estado nacional.
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