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FLORESTA COM ARAUCARIAS EM SANTA CATARINA
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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar o processo historico de
desmatamento da Floresta com Araucarias no Oeste de Santa Catarina no
século XX e inicio do século XXI e a trajetoria da criagdo das Unidades
de Conservagdo de Protecdo Integral em 2005 pelo Governo Federal. No
Estado de Santa Catarina a Floresta com Araucdrias correspondia a 42,5%
da vegetacdo total. Atualmente os fragmentos remanescentes nao perfazem
5% da area original e somente 0,7% podem ser considerados como mata
virgem, colocando-a entre as tipologias mais ameacadas da Mata Atlantica.
O processo de colonizagdo escolhido para a regido pode ser considerado um
dos responsaveis pela situagdo atual da floresta. A analise das diferentes fontes
aponta que a devastacdo ocorreu independente da legislagdo em vigor, os
problemas estavam no controle, na sobreposi¢do dos interesses econdmicos €
ainda na falta de uma opinido publica atuante na defesa da preservacdo e do
reflorestamento da Floresta com Araucarias.
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Abstract: This article aims to analyze the historical process of deforestation
of the Araucaria Forest in the West of the State of Santa Catarina, Brazil,
during the 20th century and early 21th century. In addition, discuss the
process that led to the creation of Conservation Units in the year of 2005
by the Federal Government. In the State of Santa Catarina, the Araucaria
Forest accounted in the past for 42.5% of the total vegetation. Currently the
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remaining fragments correspond to less than 5% of the original area and
only 0.7% can be considered as native Forest, placing it among the most
threatened typologies of the Atlantic Forest. The colonization process chosen
for the region is one of those responsible for the current situation of the
Forest. The analyses of different sources indicates that devastation occurred
regardless of legislation, the problems resided in Law enforcement and
overlapping economic interests and even in the absence of a public opinion
acting in defense of preservation and reforestation of the Araucaria Forest.

Keywords: Environmental History. Araucaria Forest. Deforestation. Atlantic
Forest. Conservation Units. Protected areas.

INTRODUCAO

A Floresta Ombrdfila Mista (FOM), conhecida como Floresta com
Araucérias e ainda recebendo denominagdes como Mata de Araucdaria, Mata
de Pinhais ou Mata Preta ¢ uma das fitofisionomias que compdem o bioma
Mata Atlantica. Originalmente ocupava em torno de 200.000 Km?, abrangendo
cerca de 37% do Estado do Parana, 31% em Santa Catarina ¢ 25% no Rio
Grande do Sul. A Floresta Ombrofila Mista abrangia um total de 40.807
Km?, ou seja, 42,5% da vegetagdo do Estado de Santa Catarina. E a “sua
marcante presenc¢a na paisagem catarinense contribuiu para modelar a cultura
regional, fazendo do pinheiro-brasileiro e de outras espécies caracteristicas
desse ecossistema temas de cangdes, de literatura e de festas populares,
influenciando inclusive a culinaria local”.! O pinheiro brasileiro (Araucaria
angustifolia) ¢ uma arvore de tronco cilindrico e reto e chega a viver 700 anos.
Esta tipologia florestal resguarda diversas espécies da fauna e flora seriamente
ameacadas de extin¢do.? Atualmente, os remanescentes bem preservados estdo
extremamente fragmentados e “ndo perfazem 5% da area original, segundo
dados do Ministério do Meio Ambiente (2000) ou 3% segundo Fupef (1978)”.°
Sendo que ““dos quais irrisorios 0,7% poderiam ser considerados como areas
primitivas, as chamadas matas virgens”,* colocando-a entre as tipologias mais
ameacgadas do bioma Mata Atlantica. De acordo com o Processo de Criagao da
Esta¢do Ecologica da Mata Preta no Estado de Santa Catarina, outro problema
que colabora para a devastagdo ¢ a insuficiente representagdo da Floresta
Ombrdfila Mista em unidades de conservagdo, tanto federal quanto estadual.
Os parques e reservas nacionais, estaduais, municipais e particulares existentes
em Santa Catarina, cobrem apenas 2% do territorio, area insuficiente para
garantir a conservacdo da biodiversidade existente nas florestas do Estado”.’
A historia da devasta¢do da Floresta Ombroéfila Mista, assim como das demais,
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ocorre em tempos diferenciados no Estado de Santa Catarina, assim como se
diferencia de regido para regido. No caso das florestas do Oeste catarinense
elas sdo um campo aberto a pesquisa, pois como afirmava Warren Dean, a
histéria da destrui¢do das florestas da América do Sul € “o0 campo de batalha
mais recente para o historiador florestal, no qual todos que tombaram ainda
jazem insepultos e os vencedores ainda vagueiam por toda a parte, saqueando
e incendiando o entulho”.®

Observa-se que em todas as fases de devastagdo temos interesses
econdmicos em jogo, onde as florestas eram percebidas como fonte de
renda em potencial. Nesses grupos temos desde simples madeireiros locais e
regionais até grandes corporagdes. Os primeiros acompanhavam as companhias
colonizadoras que precisavam deixar a area “limpa” para a fixacao das colonias
e as ultimas, eram bragos de grandes companhias, como era o caso da Southern
Brazil Lumber and Colonization Company’ visando lucros a curto ¢ longo
prazo para as empresas. No caso especifico da area em estudo neste artigo, o
processo de devastacdo foi acelerado com o estabelecimento de colonias de
imigrantes e migrantes, que enxergavam a floresta como empecilho para as
suas futuras lavouras.

O Oeste catarinense teve a sua ocupagdo e consequente colonizagio, em
maior escala, a partir da década de 1930, através de incentivos governamentais
oferecidos as colonizadoras para a fixagdo de migrantes, dando preferéncia
aos teutos e italos oriundos do Rio Grande do Sul. Estes migrantes trouxeram
consigo uma série de praticas socioculturais, que foram adaptadas e/ou
renegociadas quando do seu estabelecimento na regido.®

As colonizadoras em suas propagandas, para atrair os futuros colonos,
usavam como uma das formas de atrai-los a descricdo da area. Na regido
discutida no presente artigo, uma das companhias colonizadoras encarregada
da venda de terras pertencia a Angelo de Carli, Irmdo & Cia. A referida
colonizadora comercializava os lotes das colonias de Irany e Ressaca, onde
atualmente esta situado o municipio de Ponte Serrada. Em sua propaganda
descrevia a regido e a infraestrutura existente: “A sede Ponte Serrada, que com
um ano apenas de inicio j4 conta com uma bem montada serraria, diversas
casas comerciais compradoras de qualquer produto, uma 6tima escola dirigida
por competente professor, um posto telegrafico, e uma Igreja em construcao”
[...]”.° Era a descri¢do de uma area onde os colonos encontrariam terras para
agricultura, de ervais em plena producdo e de estradas para escoamento da
producdo. O que diferia muito da realidade encontrada por estes colonos em
praticamente tudo.'”



Revista Esbocos, Floriandpolis, v. 18, n. 25, p. 96-117, ago. 2011 99

Unidades de Conservacio de Protecio Integral: solucdo para a preservagao?
Floresta com Araucarias em Santa Catarina

LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL EM DEFESA DAS
FLORESTAS?

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934 traz pela primeira vez como competéncia da Unido e dos Estados a
protecdo da natureza, evidenciado no seu artigo 10 “Compete concorrentemente
a Unido e aos Estados: [... ] III - proteger as belezas naturais e os monumentos
de valor historico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte”.!!

Na esteira da Constitui¢do de 1934 surgem os principais dispositivos
legais de prote¢do da natureza, que levaram a criacdo e consolidacdo das
primeiras areas protegidas, sdo criados contemporaneamente no Brasil:
o Cédigo Florestal (Decreto 23793/1934), o Cédigo de Aguas (Decreto
24643/1934), o Codigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934) e o Decreto de
Protegdo aos Animais (Decreto 24645/1934).12

A Constituicdo de 1934 e o Codigo Florestal Brasileiro criados no
mesmo ano foram os indutores para que o Interventor do Estado de Santa
Catarina promulgasse o Decreto-Lei n. 132, de 11 de julho de 1938, que
determinava providéncias para defesa do patriménio florestal. No artigo 2 do
referido decreto-lei, explicitava o que eram florestas protetoras:

Art. 2 — S0 consideradas florestas protetoras aquelas
que, pela sua situagdo, servirem no todo ou em parte, para
qualquer dos fins seguintes:

1 - conservar o regime das aguas;

2 - evitar a erosdo das terras pela agdo dos agentes naturais;
3 - fixar dunas;

4 - auxiliar os planos estratégicos de defesa da fronteira,
julgados necessarios pelas autoridades militares;

5 - assegurar condigdes de salubridade publica;

6 - proteger sitios que por sua beleza merecam ser
conservados;

7 - hospedar espécies raras da flora indigena.

Preocupado com o ndo cumprimento da nova legislagcdo, o agente
florestal da regido Oeste, solicitou a publicag¢@o nos periddicos regionais de
partes do referido decreto como segue:

Para o conhecimento de V.S. transcrevo abaixo o artigo 4
do decreto Lei N. 132 de 11 de 1938.

Art.4 - E obrigatdrio o replantio das florestas de rendimento
de composi¢do heterogenea, povoadas de esséncias de
valor econdomico, como em Imbuia, Canela, Pinho, Cedro,
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Peroba, Oleo Vermelho, Arariba e outras que venham a ser
declaradas.

Paragrafo tnico - far-se-a o replantio na proporcdo de
1:1 estando se aproximando a época do plantio chamo a
vossa aten¢do, para o que exige o artigo acima citado, do
referido decreto, frisando que sera procedida uma rigorosa
fiscalizagdo nesse sentido e que, todo aquele que ndo
satisfazer as exigéncias da Lei, incorrera na multa prevista
no artigo 16 do citado Decreto Lei, o qual abaixo transcrevo:
Art. 16 - Pela ndo observancia do artigo 4 e seu paragrafo,
serdo multados em 20$000 por unidade de esséncias ndo
replantadas os proprietérios de florestas de rendimento em
exploragdo.'?

Desde a década de 1930 existiam leis que exigiam o reflorestamento ou
replantio,' como era denominado no Decreto-lei 132, por exemplo. Mesmo
que as intengdes fossem meramente econdmicas, como consta no artigo 4,
demonstra o que deveria ser feito. Entretanto se observarmos as estatisticas de
retirada e venda de madeiras, assim como o aumento do numero de serrarias
tem-se a certeza que poucos eram os que estavam obedecendo a legislagio.
A falta de conscientizag¢do da populagdo, a propria imensiddo das areas de
florestas e a falta de condigdes técnicas e logisticas podem ser apontadas como
importantes fatores da devastacao.

Outro aspecto do decreto-lei 132 que gerou polémica esta relacionado
ao artigo 9, que instituiu o “registro obrigatorio de todas as serrarias mecanicas
existentes no Estado”. E o artigo 10 detalha como deveria ser feito e a aplicag@o
de multas aos infratores:

Art. 10 - O registro de que trata o artigo anterior sera
renovado todos os anos no Servigo de Fomento da Produgéo
Vegetal expedindo-se um certificado firmado pelo Diretor,
sobre a estampinha estadual de dois mil réis e s€lo de Saude,
pagos pelo interessado.

§ 1° - O pedido de registro devera conter:

- nome da firma, empresa ou razio;

- distrito e municipio onde esta localizada a serraria;

- nimero de operarios que ocupa;

- nimero de maquinas e sua capacidade de rendimento;

- quantidades e espécies de madeira que pretende beneficiar;
- nome dos proprietarios das terras de onde a madeira ¢é
extraida.
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§ 2° - A falta de registro das serrarias implica a imposi¢éo
de multa de 500$000 a 5:000$000, viavel de acordo com o
seu vulto econdmico."

As licengas para retirada de madeiras tinham que ser requeridas pelos
proprietarios, de acordo com a legislagdo acima mencionada. Um exemplo
desta licenga € a que foi emitida para o senhor Jodao Pedro Sotille na qual: “fica
autorizada por esta agencia florestal abater 200 pinheiros, 100 caneleiras, 50
angicos, 50 grapias.” O referido senhor era dono de uma serraria que solicitou a
renovacdo do seu registro e que foi concedido.!® O registro ocorria, na maioria
dos casos, pois a falta do mesmo impedia o comércio internacional da madeira.

O Instituto Nacional do Pinho (I.N.P.) criado pelo Decreto-Lein. 3.124
de 19 de margo de 1941, em seu artigo 1° deixa claro as razdes da sua criagao:
“Art. 1°. Fica criado o Instituto Nacional do Pinho, 6rgdo oficial dos interesses
dos produtores, industriais e exportadores de pinho, com sede na Capital da
Republica, administrativa e financeiramente autonomo”. E no paragrafo inico
garante a representacdo dos governos dos Estados do Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul dentro do 6rgdo. O Instituto foi reorganizado pelo
Decreto-Lei n. 4.813, de 8 de outubro de 1942. E no artigo 2 reafirmou que
eram os principais interessados na criagdo: “O [.N.P., 6rgdo dos interesses dos
produtores, industriais e exportadores do pinhol[...]”"'7 O artigo 3° especifica as
finalidades do I.N.P.

[...] IV fomentar o comércio do pinho e outras esséncias
florestais, no interior € no exterior do pais;

X fixar precos, dentro de limites que permitam uma justa
remuneracdo do produtor, sem onus excessivo para o
consumidor;

XII estabelecer normas de funcionamento, regular a
instalacfo de serrarias, fabricas de caixas e de beneficiamento
de madeira, de acordo com a capacidade dos centros
produtores e as necessidades do consumo;

XIV promover o reflorestamento das areas exploradas e
desenvolver a educagio florestal nos centros madeireiros;
XV fiscalizar a execucdo das medidas e resolugdes tomadas,
punindo os infratores;'®

A Lei n. 181, de 22 de novembro de 1948, criou o Servico Florestal
do Estado (S.F.E.), “diretamente subordinado a Secretaria de Viagao, Obras
Publicas e Agricultura a quem incumbird a execugdo da legislacdo federal e
estadual.” Os objetivos da lei foram definidos no art. 2° “O S.F.E. tera finalidade
na formacgao, fomento, protecao e a melhor utiliza¢ao das florestas do Estado.” O
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Servigo, de acordo com o artigo 3° “funcionara enquanto houver acordo florestal
firmado entre o Governo da Unido e o Estado” e atuaria como articulador do
servico de florestamento, reflorestamento e protecao florestal, “com o pessoal
contratado, admitido pela verba do acordo™."

Optamos por analisar somente as primeiras legislacdes que entraram em
vigor e afetaram diretamente a regido, inimeras vieram depois, assim como
foram criados outros 6rgdos. O problema nao estava na falta de legislagdo e
sim na aplicagdo das mesmas e ainda na falta de uma opinido publica atuante
na defesa da preservacdo e do reflorestamento. Gradativamente alguns
representantes da imprensa local e regional tentavam incutir na populagdo a
necessidade de preservar e reflorestar, como, por exemplo, a noticia publicada
em 1941, em tom de repreensao:

[...] Em nosso municipio ao que nos consta, apenas uma
ou outra zona, estd fazendo o devido reflorestamento. E
tempo de se acabar de uma vez para sempre, com o rotineiro
sistema de derrubada e queimadas. Neste més deve ser
procedido o plantio do pinheiro. Aos senhores serradores,
colonos, etc., incumbe no momento, promover a sele¢io das
sementes e organizar os seus viveiros. E preciso que todos
concorram eficientemente nessa cruzada.?

A fonte de renda baseada no setor extrativista se sobrepunha, na
maioria das vezes, a necessidade da preservagdo das florestas. As reportagens
publicadas nos periodicos por nds analisadas, mostram quase sempre uma
mistura de discussdo entre as vantagens econdmicas e a necessidade de
preservar. Constituem uma mescla entre a euforia com a exportagdo e a
necessidade de pensar no futuro, como pode ser observado nas palavras do
reporter: “O ano de 1948 tem corrido propicio, as enchentes foram diversas,
para compensar os periodos em que as aguas permanecem baixas. As serrarias
trabalham incessantemente, os pinheiros sdo abatidos, os pinhais desaparecem,
véo desaparecendo a pouco e pouco”.?! Além de constatar o desaparecimento
gradativo dos pinhais ele alerta para a necessidade do replantio: “Sim, esta
muito bem, no presente, mas os senhores madeireiros, serradores, exportadores,
deviam, corresponder a prote¢do divina, fazendo a replantagdo das arvores
abatidas, o reflorestamento das matas extintas.” E conclui a reportagem
afirmando que: “Se ndo ha necessidade de pensar nos filhos, porque estes
ainda terdo abundancia, convinha pensar nos netos, bisnetos, nas geracdes de
amanhi. Deviam pensar, ¢, mas, pensardo?... Estamos quase duvidando”.?
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DEVASTACAO DA FLORESTA COM ARAUCARIAS NO
DECORRER DAS DECADAS

De acordo o Departamento Estadual de Estatistica de Santa Catarina,
no periodo 1933-38, foi estimado em 1.500 quilémetros quadrados o que
corresponde a 1,57% da area do Estado a superficie minima de desmatamento,
ocasionado pela derrubada continuada de esséncias da flora, especialmente
pinho do Brasil.?? Segundo a reportagem do jornal 4 Imprensa, do municipio de
Cacador, no ano de 1939 a “obra devastadora” aumentou “refletida fielmente
na avolumada exportacdo de madeiras em 1939” e em “1940, pelos meses
ja decorridos, o desbravamento ndo estacionou nem regrediu consonante se
prejulgava. Ao revés: prosseguiu caracterizado pela mesma impetuosidade”.**

Em uma tinica enchente do rio Uruguai, conforme noticiado na imprensa
escrita regional, “desceram para a Republica Argentina talvez trezentas balsas
de madeira dos municipios marginais, tendo assim ocupado aproximadamente
dois mil homens”.?

A imprensa regional publicava, com certa regularidade, assuntos
relacionados as florestas, como € o caso do periddico A Imprensa de Cagador.
No dia 22 de junho de 1952, numa ampla reportagem foram divulgadas as
respostas fornecidas pela Presidéncia do Instituto Nacional do Pinho aos
questionamentos feitos através do requerimento n. 588, de autoria do deputado
Waldemar Rupp, apresentado na Camara Federal. Entre os assuntos abordados
constava a pergunta sobre o nimero de serrarias existentes nos estados de Santa
Catarina, Parand e Rio Grande do Sul ocupadas no corte de pinheiros e seu
aproveitamento. A resposta fornecida foi que existiam 3.018.%

As 3.018 serrarias mencionadas, € de acordo com a Presidéncia do
I.N.P.,, estavam assim divididas entre os trés Estados:

Tabela 1 - Serrarias do Sul do Brasil

Santa , Rio Grande do
Estados Catarina Parana Sul
Serrarias de exportagdo de 984 777 1.182
pinho e mista
Serrarias de consumo local de 14 46 15
pinho e mista

Fonte: A presidéncia do INP presta informacdes precisas. Jornal: A4
Imprensa, 22 jun. 1952, n. 13.
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Observa-se na Tabela 1 a grande discrepancia entre o numero de serrarias
de exportagdo com as de consumo local nos trés Estados. A exportagdo deve
ser entendida ndo somente como para outros paises, mas também para outros
Estados. Neste periodo o Rio Grande do Sul ainda possuia o maior nimero de
serrarias, sendo seguido por Santa Catarina.

A maioria das serrarias de pinho existentes no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana foram instaladas antes da criagdo do I.N.P. Entretanto, o
registro se tornou obrigatério somente com a criagdo do referido Instituto no
ano de 1941, sendo que o prazo para tais registros se encerrou em 30 de junho
de 1943, ¢ neste periodo que foram efetuados os registros da maioria dessas
industrias. Atente-se ao fato como foi mencionado pela Presidéncia do [.N.P.
que: “a instalagdo de serrarias de pinho, para a exportagdo, esteve proibida
no periodo de 3 de abril de 1944 a 31 de janeiro de 1949, sendo permitida
a montagem de serrarias de pinho para o consumo local.” Enquanto que a
reabertura a montagem de serrarias de pinho para exportacdo se deu “somente
de 1 de fevereiro de 1949 a 23 de julho de 1951”7

Para os administradores do I.N.P. as medidas relacionadas ao
reflorestamento e preservacio das riquezas florestais estavam sendo observadas,
pois:

O Instituto reserva 40 % da arrecadag¢do bruta das suas taxas
para os trabalhos de reflorestamento nos Estados e cobra
uma taxa por metro cubico de madeira produzida, destinada
ao mesmo fim. Além disso, presta este 6rgdo auxilio técnico
e financeiro ao reflorestamento de particulares. Essas
medidas no seu conjunto satisfazem as exigéncias do Codigo
Florestal vigente.?®

O controle maior pelas autoridades, assim como a redugdo das reservas
de araucarias fez com que gradativamente as empresas madeiras diminuissem
as suas atividades na regido. Em seu relatorio a Cooperativa Madeireira do Vale
do Uruguai Ltda., na década de 1970, considera a reducdo das vendas para o
mercado argentino como normal, devido a “diminui¢do também da matéria
prima regional que ¢ o pinheiro. Cada ano que passa diminui o numero de
associados que exportam por encerrarem suas atividades madeireiras”.?

Todavia, isto ndo significava o fim do desmatamento na regido. Entre
os anos de 1985 e 1995, a regido da FOM teve proporcionalmente o maior
ritmo de desmatamento em Santa Catarina. De acordo com dados divulgados
pela SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
no ano de 2001, a Floresta Ombrofila Mista € apontada como a tipologia que
sofreu a “maior pressao nos ultimos cinco anos, destacando os municipios de
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Abelardo Luz e Ponte Serrada entre os que lideram o processo de desmatamento
no Estado”.*

As principais causas do desmatamento nas ultimas décadas, mencionadas
nos Processos de Criagdo das Unidades de Conservacdo do Oeste de Santa
Catarina s3o: a) assentamentos rurais implantados em areas de florestas; b)
exploracdo madeireira insustentavel através de planos de manejo autorizados;
¢) expansdo da monocultura de pinus e eucaliptus praticada por empresas
madeireiras, de papel e de celulose; d) expansdo de atividades agropecuarias
em pequenas, médias e grandes propriedades.’!

Desde meados da década de 1980, inumeros assentamentos do MST
implantados em Santa Catarina, se ddo em areas da FOM. Segundo os autores da
obra Floresta com Araucdrias,” o desmatamento dos remanescentes ja acontecia
mesmo antes da implantagdo, pois o proprietario da area desapropriada recebia
autorizag¢@o para retirada de todo o estoque de madeira, antes de entregar a area
para os beneficiados. Entretanto, em iniimeros casos os assentados faziam a
exploragdo ¢ venda da madeira.** De acordo com relatdrio de 1997 do MST no
municipio de Abelardo Luz, daquele ano, existiam 17 assentamentos, sendo
que a maioria em areas da Floresta com Araucérias. De acordo com os dados
publicados no Atlas dos Remanescentes Florestais e Ecossistemas Associados
no Dominio da Mata Atlantica, de 1998, entre 1990 e 1995, foi desmatado
um total de 4.500 hectares no municipio de Abelardo Luz, sendo o mesmo
considerado campedo em desmatamento do Estado. Nos anos de 1995 a 2000
o municipio continuou na liderang¢a do desmatamento.

A expansao das atividades agropecudrias também ¢ apontada como uma
das principais responsaveis pelo desmatamento. Desde as primeiras décadas
do século XX, quando iniciou o processo de colonizagdo, grandes areas de
florestas foram derrubadas, sempre com a justificativa de estabelecimento
de culturas agricolas e de gado. O mesmo continuou acontecendo com 0s
remanescentes de araucaria, no final do século XX ¢ inicio do século XXI, s
que desta vez com agricultura e pecudria intensiva. Um dos métodos adotados
pelos proprietarios é de “ir roendo pelas bordas”, desmatando anualmente
pequenas faixas na margem externa dos fragmentos de florestas, enquanto que
outros “desmatam de dentro para fora” dos remanescentes. E uma técnica de
enganar a fiscalizagdo, deixando somente as bordas dos fragmentos.**

Segundo Jodo de Deus Medeiros e outros autores um tipo de erosio
diferente ndo provocado pela chuva vem acontecendo na Floresta com
Araucarias, provocada pelo machado e a motosserra. A retirada seletiva que
era permitida a época fez com que as “melhores araucarias, canelas, perobas,
cedros, imbuias e muitas outras espécies nobres vao sendo gradativamente
retiradas da mata, ficando os individuos raquiticos, tortos e finos” .3’ Para tentar
solucionar parte dos problemas foi aprovada a Resolugdo CONAMA n. 278,
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de 24 de maio de 2001, suspendendo as autoriza¢des de corte no bioma Mata
Atlantica.*

Todavia, as fontes pesquisadas indicam que os crimes ambientais
continuavam, como mostra a reportagem publicada no jornal 4 Noticia, de
Joinville, no dia 17 de dezembro de 2003, onde o municipio de Abelardo Luz
¢ mencionado:

Abelardo Luz — Fiscais do IBAMA ¢ policiais ambientais
flagraram, ontem uma nova devastagdo florestal de grande
porte, desta vez no Oeste do Estado. Pelo menos 56
hectares de uma area que faz parte da Fazenda Santa Tecla,
no interior de Abelardo Luz, foram explorados de forma
ilegal por fazendeiros interessados na extragdo de imbuia,
araucarias, canelas, cedros e outras madeiras nobres da
regido ameagadas de extingdo.*’

O autor da reportagem adverte que todo o ecossistema em questio ¢é
afetado quando acontecem desmatamentos como o mencionado acima:

A degradagdo pode ser observada ja na entrada da
propriedade. Sem as raizes das arvores, a erosdo do solo
vai interferindo no leito de um riacho que passa nas
proximidades. A 4gua da chuva varre a terra fértil para o rio.
A derrubada das arvores, seguida de queimada, afugentou
animais silvestres e deu um novo panorama para a geografia
local. A enorme clareira aberta na floresta surpreendeu os
policiais e agentes do IBAMA. Somente as cepas e alguns
troncos das arvores abatidas permanecem. A terra que antes
erarica em vegetacdo nativa, agora da espago a uma timida
plantagédo de feijao.**

Como a area acima mencionada fazia parte da area II, mencionada
na Portaria n. 508 do Ministério do Meio Ambiente, para ser transformada
em Unidade de Conservacdo, o proprietario tentou agir antes de ter a sua
propriedade englobada na Estacdo Ecologica da Mata Preta.
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POR QUE CRIAR DUAS UNIDADES DE CONSERVACAO E POR
QUE NESTAS AREAS?

A discussdo e implantagdo de areas protegidas no Brasil remontam ao
final do periodo colonial e estiveram presentes durante o Império. Todavia,
a efetiva criag@o de areas protegidas aconteceu durante a Republica, com a
instalag¢do do primeiro parque em 1937.%

No Brasil a primeira unidade de conservagdo criada foi o Parque
Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro em 1937. As primeiras unidades foram
criadas com o objetivo de preservar suas belezas aparentes. Gradativamente
foram sendo elaboradas regras proprias de uso e manejo para implantagdo e
conservacdo das unidades de conservacdo, entretanto, somente em 2000 foi
aprovada e sancionada a Lein. 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentando
o art. 225, § 12, incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal e instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza.*’

Atualmente sdo cinco as tipologias de areas protegidas no Brasil: 1)
unidades de conservagdo, 2) area de preservacdo permanente, 3) reserva legal,
4) terra indigena, e 5) areas de reconhecimento internacional. As unidades de
conservagdo, onde se insere o nosso estudo, sdo organizadas em trés grupos
distintos: 1) Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, (onde se situam
tanto o Parque Nacional das Araucdrias e a Estagdo Ecoldgica da Mata Preta), 2)
Unidades de Conservagdo de Manejo Provisorio, 3) Unidades de Conservacao
de Manejo Sustentavel.

A implantag@o de areas protegidas dificilmente acontece sem entraves e
condicionantes, que “impedem o seu efetivo funcionamento no que concerne
tanto a gestao das areas existentes quanto a integracdo destas areas as dindmicas
especificas de cada lugar”.*! A situag¢do ndo foi diferente no Oeste de Santa
Catarina, onde os embates e debates gerados a partir do estabelecimento das
novas areas protegidas, deixaram marcas profundas na regio.

O Oeste do Estado de Santa Catarina teve perdas em grande escala da
Floresta Ombroéfila Mista e as legislacdes existentes ndo foram capazes de
garantir a sobrevivéncia de grande parte da Floresta Ombrdéfila Mista. Desta
forma, inimeras outras iniciativas, feitas pela sociedade civil e depois por parte
do Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente, foram colocadas
em pratica nos Ultimos anos para conservar o pouco que ainda restava. A
principal medida foi a criacdo, através do decreto do Presidente da Republica
datado de 19 de outubro de 2005, do Parque Nacional das Araucdrias, nos
municipios de Ponte Serrada e Passos Maia, com uma area de 12.841 hectares
e a Estacdo Ecologica da Mata Preta, no municipio de Abelardo Luz, com uma
arca de 6.563 hectares, como Unidades de Conservagao.
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Para suprir a falta de diagndsticos sobre a situagdo das areas florestais
no Estado foram realizados entre os meses de marco e abril de 2001, por uma
equipe designada, voos de reconhecimento, complementadas por inspegdes
de campo posteriormente. A equipe foi composta por integrantes do Ntcleo
Assessor de Planejamento da Mata Atlantica do Ministério do Meio Ambiente,
do Comité Estadual da Reserva da Biosfera, do IBAMA-DF, da Federacao de
Entidades Ecologistas Catarinenses ¢ da Associacdo de Preservagdo do Meio
Ambiente do Alto Vale do Itajai. Inicialmente o diagndstico foi realizado nas
areas entre os municipios de Jaragua do Sul (Norte do Estado) e Abelardo
Luz (Oeste).*” Em grande parte do percurso, a equipe observou uma intensa
fragmentacdo da Floresta com Araucdrias sendo encontrada mais em areas
montanhosas, analisando qualitativamente perceberam que estas formacgdes
secundarias eram pobres e sem trechos significativos de remanescentes
primarios. Ja nos municipios de Ponte Serrada e Passos Maia o diagnéstico
foi distinto, “pois a paisagem apds areas de grande extensdo de Pinus elliottii
emoldurava uma porg¢ao significativa da Floresta Ombrofila Mista de qualidade
peculiar, com araucérias de grande porte bem distribuidas e um rico sub-bosque
igualmente denso e diversificado”.* Estas areas passaram a constituir mais
tarde o Parque Nacional das Araucdrias. E na por¢do norte do municipio de
Abelardo Luz foi observado a ocorréncia de outra area coberta por Floresta com
Araucérias, contudo o “sub-bosque nesta formacao ja mostra sinais de intensa
atividade antrdpica”. Outros fragmentos proximos “sdo igualmente relevantes,
ainda que a extragdo de arvores de araucdria praticamente tenha eliminado
essa espécie da floresta.” O que persiste € o sub-bosque sobre o qual “sdo
claros os sinais da continuidade do processo de exploragdo madeireira.” Em
sintese, “este conjunto de fragmentos passou a compor a Estacdo Ecoldgica
da Mata Preta”.*

A Portaria n. 508 de 20 de dezembro de 2002, do Ministério do Meio
Ambiente, estabelece como éreas prioritarias para a criagdo de unidades
de conservacdo federais no Estado de Santa Catarina: area I — denominada
Ponte Serrada, com superficie aproximada de 15.000 hectares, localizada nos
municipios de Ponte Serrada e Passos Maia, no Estado de Santa Catarina e
a area II, denominada Abelardo Luz, com superficie aproximada de 12.500
hectares localizada no municipio de Abelardo Luz [...]. A mesma portaria no
artigo 3° informava que a permissdo para o corte e a supressao de “espécies da
flora nativa somente poderao ser autorizados em carater excepcional, quando
necessarios a realizacao de obras, projetos ou atividades se utilidade publica e
praticas preservacionistas”.*> A Portaria n. 178 de 07 de abril de 2003 da nova
redacdo a portaria n. 508, mantendo os principais itens e esclarecendo outros.

Uma das medidas para agilizar a criacdo das Unidades de Conservacao
foi a nomeacdo de um Grupo de Trabalho instituido através da Portaria



Revista Esbocos, Floriandpolis, v. 18, n. 25, p. 96-117, ago. 2011 109
Unidades de Conservacio de Protecio Integral: solucdo para a preservagao?
Floresta com Araucarias em Santa Catarina

Interministerial n. 49, de 06 de fevereiro de 2002, atendendo “uma demanda
das ONGs catarinenses.” Segundo a Nota Técnica/NAPMA n. 01/03 em reunido
realizada no dia 14 de junho de 2002 foram aprovados dois encaminhamentos:
“o primeiro, de que o grupo ja havia coletado informagdes suficientes para
apresentar uma proposta de criagdo de UCs, e o segundo solicitando a dilatacdo
do prazo para vigéncia do grupo para além do previsto na portaria”.*

No més de mar¢co de 2003, foi instituido pela Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, o Grupo de Trabalho Araucarias Sul composto por
representantes do Governo Federal, dos governos estaduais € municipais e de
setores académicos, empresariais e organizacdes nao governamentais, dos trés
estados da regido sul, com o objetivo de “construir uma estratégia participativa
de preservagdo e recuperagdo da Floresta com Araucaria”.*’” A constitui¢do
de uma Forc¢a Tarefa, dentro do GT, constituida por técnicos do IBAMA, do
Ministério do Meio Ambiente e consultores convidados foi importante para
realizar os estudos de campo. Para os levantamentos da area, foram utilizados
mapas e imagens de satélite recentes e de alta resolug@o e equipamentos de
técnicas de geoprocessamento. Cada area remanescente foi avaliada a partir
dos principios da Biologia da Conservagdo, levando em conta a analise de
fauna e flora, a ecologia da paisagem e a variabilidade genética das araucarias.
Além disso, foram considerados aspectos geomorfologicos e hidrograficos,
socioeconomicos, politicos e fundiarios. As atividades foram realizadas no
periodo de novembro de 2003 a margo de 2005.

ESTACAO ECOLOGICA DA MATA PRETA

A Estacdo Ecologica da Mata Preta fica localizada no municipio de
Abelardo Luz que, de acordo com os dados do IBGE de 2010, possui uma
populagdo de 17.100 habitantes, sendo 55,96% da éarea urbana e 44,04%
residentes na zona rural. A area total do municipio ¢ de 955,368 km?. As
atividades rurais envolvem agricultura, pecudria, silvicultura e exploragdo
florestal, atingindo 47,5% da populag@o.*® A sua inser¢@o na atividade produtiva
regional ndo é muito significativa, centrando-se na producio de milho e soja,
responsaveis por 85,7% da producido do municipio. Em ambito regional a sua
maior inser¢do encontra-se na producdo de soja. Tem 120 estabelecimentos
agricolas, com predominancia de propriedades de até 200 hectares, ressalta-se
que existem 9 estabelecimentos com mais de 2.000 hectares. -
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Figura 1 - Area delimitada da Estagdo Ecologica da Mata Preta. Fonte:
PARNA das Araucarias e ESEC da Mata Preta - Projeto PDA. Rio do Sul:
APREMAVI, 2006.

A area da Estacdo Ecoldgica da Mata Preta é composta por trés
fragmentos, com uma area de 6.563 hectares muito préximos e com
possibilidades de conexdo, como pode ser observado na Figura 1. Um desses
fragmentos abriga “uma populag¢do consideravel de pinheiros (Araucaria
angustifolia) bem como de outras espécies ameacadas de extingdo como a
imbuia (Ocotea porosa) e o xaxim bugio ou samambaiacu-imperial (Dicksonia
sellowiana)”.*® A area se encontra inserida numa regido “sob intensa pressao
de exploracdo florestal e expansdo de culturas agricolas”. E os fragmentos
encontrados “sdo as derradeiras manchas da vegetacgdo original nesse municipio
e regido, razao maior para a designagdo dos mesmos para a implantacio de
Unidade de Conservagdo da Natureza do Grupo de Protegdo Integral”.>

No que se refere a paisagem estes fragmentos apresentam contatos
com distintas unidades, como florestas naturais, reflorestamentos, pastagens,
cultivos agricolas, areas de banhado e estradas. O entorno da Estacao Ecologica
da Mata Preta apresenta-se:

Com uma matriz bastante alterada pelas atividades
antropicas, destacando-se o plantio extensivo de Pinus spp.,
a expansdo das monoculturas da soja e milho, favorecendo
desmatamentos de pequenos fragmentos e avangando sobre
as bordas dos principais remanescentes. Adicionalmente
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registra-se um elevado numero de assentamentos de
programas de reforma agraria.”!

O Processo de Criagdo da Estacdo Ecologica da Mata Preta traz dados
sobre as principais propriedades situadas na area nucleo que s@o em numero
de 5, além das areas da FUNAI e do INCRA.»

No municipio de Abelardo Luz existem 22 assentamentos do INCRA,
localizados a leste da area nucleo, com exce¢do do Assentamento Nova Aurora.
Este se encontra na area nucleo, ocupando uma superficie de 719,5378 ha.,
desmembrada em 60 lotes. “Consta na Planta Geral do Parcelamento a Reserva
Legal do assentamento com uma area de 124,6071 ha”.>

As conclusodes e recomendagdes dos estudos feitos em dezembro de
2004 sobre a area nucleo de Abelardo Luz mostram que existem pequenas
propriedades, inseridas na area nucleo, sem cobertura florestal e que: “as
grandes propriedades, totalizando cinco, situadas na regido dos estudos sdo as
detentoras do macigo florestal remanescente no municipio de Abelardo Luz”.
O autor do relatério complementa afirmando que os proprietarios dos imdveis
com receio de possivel desapropriacdo, ndo disponibilizaram documentos
cartograficos e matriculas dos imoveis visitados, o que dificultou o estudo
relativo aos aspectos fundiarios.**

Como forma de preservar os remanescentes da Floresta com Araucdrias
¢ criada a Estacdo Ecoldgica da Mata Preta pelo Decreto de 19 de outubro de
2005, em seu primeiro artigo lé-se:

Art.1°. Fica criada a Estacdo Ecologica da Mata Preta, no
municipio de Abelardo Luz, no Estado de Santa Catarina,
com aproximadamente 6.563 hectares, com o objetivo
de preservar os ecossistemas naturais existentes com
destaque para os remanescentes da Floresta Ombrofila
Mista, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades controladas de educagio
ambiental.*

PARQUE NACIONAL DAS ARAUCARIAS

O fragmento florestal que compdem o Parque Nacional das Araucarias
constitui um “grande bloco de floresta”, como pode ser observado na Figura
2, e esta situado na juncdo dos municipios de Ponte Serrada e Passos Maia,
no Estado de Santa Catarina, apresentando uma area de 12.841 hectares.

O municipio de Ponte Serrada tem uma populacdo de 11.031 habitantes,
de acordo com os dados do censo de 2010.°* O municipio tem uma area de
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564,01 Km?, caracteriza-se por um elevado grau de urbanizacio de 69,11%.
Difere do municipio de Passos Maia por ter somente 30,89% da sua populacdo
envolvida no setor rural. As principais culturas agricolas sao soja € milho. Em
relacdo as propriedades predominam estabelecimentos de até 200 ha. Em termos
de uso da terra “se qualifica pela grande propor¢ao de area de matas naturais
e plantadas, que ocupam 59,9% da é4rea dos estabelecimentos, a mais elevada
nesse conjunto.” O restante se divide entre pastagens e lavouras.’’

Passos Maia tem uma populacdo de 4.429 habitantes, sendo em sua
maioria habitantes da zona rural, 75,12% e somente 24,88% vivem na zona
urbana, de acordo com o censo de 2010. A area total do municipio € de 588,6 km?.
O setor agricola esta concentrado no milho e soja, a maioria das propriedades ¢
de até 200 hectares, sendo que tem o registro de 4 estabelecimentos com area
total de 2000 ha ou mais, o que ¢ significativo. E em “termo de uso da terra
difere pela elevada predominancia de matas naturais e plantadas que ocupam
40,0% da area dos estabelecimentos”.”® Enquanto que as areas de pastagens
ocupam 37% e as lavouras 12%.

B Parque Nacional das Araucérias

Figura 2 - Area delimitada do Parque Nacional das Araucarias.
Fonte: PARNA das Araucarias e ESEC da Mata Preta - Projeto
PDA. Rio do Sul: APREMAVI, 2006.

Aregido do Parque ¢ uma area de Floresta com Araucarias que apresenta
uma estrutura “fitossocioldgica bem conservada, com aspectos tipicos de uma
‘auténtica’ mata preta, onde as copas dos pinheiros formam um dossel continuo
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e uniforme. Abrigando um sub-bosque rico e diversificado”. Para completar
a paisagem a area ainda ¢ “cortada por rios de grande importancia regional e
que compdem com as florestas cenarios de grande beleza paisagistica”.’* Além
disso, outros aspectos indicam uma maior relevancia desse fragmento “como
a auséncia de contato com as estradas, e a distribui¢do mais equilibrada das
diferentes unidades da paisagem.” Em sua maior parte apresenta uma cobertura
florestal com poucos sinais de interferéncias antrdpicas. As alteracdes que
podem ser observadas referem-se a iniciativas de planos de manejo florestal
com espécies ameagadas de extingdo, nomeadamente pinheiros e imbuias, 0s
quais foram interrompidos, por decisdes judiciais e pela edi¢do da Resolugao
CONAMA 278/2001. A maior pressdo sobre o fragmento € o contato com os
plantios de Pinus spp, que “chegam a perfazer mais de 30% de seu perimetro,
por outro lado é também o fragmento que apresenta a maior area de contato
com as florestas, cerca de 22% do perimetro, o que condiciona a um maior
grau de conectividade”.®

Como um dos resultados de todo o processo historico discutido no
decorrer do presente artigo tem-se a criagdo do Parque Nacional das Araucérias
pelo Decreto de 19 de outubro de 2005, em seu primeiro artigo 1€-se:

Art.1°. Fica criado o Parque Nacional das Araucarias
localizado nos municipios de Ponte Serrada e Passos
Maia, no Estado de Santa Catarina, com aproximadamente
12.841 hectares, com o objetivo de preservar os ambientes
naturais ali existentes com destaque para os remanescentes
da Floresta Ombrofila Mista, possibilitando a realizacéo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo ambiental, recreagdo em contato com a natureza
e turismo ecoldgico.!

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do século XX a Floresta com Araucérias passou por
diferentes estagios de desmatamentos na regido Oeste do Estado. A preservacao
era pouco debatida e muito menos praticada em grande escala. No inicio
do século XXI, o esplendor ¢ a imensiddo da Floresta com Araucarias ¢
encontrada com mais facilidade nos relatos dos viajantes que a apreciaram e
enalteceram e nos documentos histéricos do passado, além dos fragmentos,
muitas vezes perdidos no meio de florestas exodticas. As tentativas para a
preservacao, cujo ultimo ato foi a criagdo das duas Unidades de Conservagao
foi questionado de forma veemente por segmentos da sociedade, por parte da
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midia, e principalmente pelas principais liderangas politicas do Estado, desde
o nivel municipal até federal, como foi constatado na nossa leitura dos dois
processos analisados. O que estava em jogo na maior parte do tempo eram os
interesses econdmicos, uma analise de perdas e ganhos, ou seja, uma analise
imediatista. Uma visdo equivocada, como ja era alertado em 1930, por F. C.
Hoehne, em sua obra Araucarildndia, ndo serviu como alerta, nem mesmo no
seu aspecto econdmico:

As selvas naturaes e virgens encerram vidas e riquezas, cujo
verdadeiro valor e importancia real, ainda se ndo podem
avaliar devidamente. Protege-las ¢ defender um patrimonio
que, uma vez perdido, jamais pode ser adquirido, quer pela
forga, quer pelo dinheiro. Salvaguardar as florestas, tanto
quanto possivel é garantir maiores possibilidades e recursos
para a agricultura, industria e commercio; ¢ edificar uma
nag¢do e assegurar a vida de seus filhos.®

A andlise dos documentos mostrou, entre outros aspectos, que apesar do
Brasil ter leis de protecdo desde a década de 1930, elas ndo foram suficientes
para que na regido Oeste a Floresta com Araucdrias e a Floresta Estacional
Decidual fossem preservadas, assim como a conservagao da sua biodiversidade.
Nao resta duvida que a Lei Federal n. 11.428 de 22 de dezembro de 2006, a
chamada Lei da Mata Atlantica, que tem como objetivo preservar o que resta
de remanescentes de vegetacdo nativa da Mata Atlantica no pais, foi um passo
importante, assim como o Decreto n. 6.660 de 21 de novembro de 2008 que
regulamentou a Lei da Mata Atlantica, estabeleceu onde, quando e como pode
haver interveng@o ou uso sustentavel nos remanescentes da vegetagdo nativa.®
Caso nao tivesse sido assinada e promulgada a Lei da Criag@o das duas Unidades
de Conservagao, em 2005, a discussdo ainda estaria acontecendo e a Floresta
com Araucdrias, apesar de toda a legislacdo existente em defesa delas, estariam
em processo de devastagao.
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