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angada em 2017 pela editora Oxford University Press, a obra The Law of Nations

in Global History compreende um compilado de escritos do jurista e historiador

polonés Charles Henry Alexandrowicz (1902-1975) publicados no periodo de
1951 a 1980. A coletadnea, organizada por David Armitage e Jennifer Pitts, conta
com 432 paginas e faz parte da colegcao History and Theory of International Law,
de iniciativa de Nehal Bhuta, Anthony Padgen e Benjamin Straumann. A série, que
inclui outras publicagdes relevantes do campo do Direito Internacional Publico (DIP),
objetiva promover um férum de debates historiograficos e tedricos, a fim de estimular
a consciéncia historica, na tentativa de revisitar o passado da matéria para melhor
construir seu futuro.

Os organizadores pretenderam, ao publicar a coletdnea de escritos de
Alexandrowicz, dar maior visibilidade ao trabalho do autor e deixa-lo mais acessivel
ao publico. Esta primeira edicdo conta com dois prefacios, sendo o primeiro do diretor
da série, Benjamin Straumann, e o segundo de B. S. Chimni, professor e jurista de
Direito Internacional filiado a escola Third World Approaches to International Law
(TWAIL). O texto introdutdrio, de autoria dos editores da obra, expde uma visao geral
sobre a vida e o pensamento de C. H. Alexandrowicz, no qual o leitor é apresentado a
diversos determinantes da biografia do autor que contribuiram para sua postura critica
com relacéo ao DIP.

Charles Henry Alexandrowicz, embora nascido numa provincia austro-hungara
que se tornou parte do atual territério polonés, teve como uma das maiores influéncias
na formulagao de sua perspectiva sobre o Direito Internacional a década que morou na
india, entre 1951 e 1961, quando atuou como professor da Universidade de Madras. O
periodo contribuiu para o desenvolvimento de uma visao diferenciada sobre a historia
do DIP, se considerados os padrbes da época. Assim, o autor € reconhecido por sua
critica a vertente positivista da matéria e pela denuncia ao eurocentrismo que constitui
a base de sustentacao da disciplina.

Ele atribui, em seus escritos, uma importancia a Asia e & Africa que nao era
generalizada dentre os doutrinadores de seu tempo, chamando atengdo para a
influéncia das relagdes politicas, juridicas e comerciais com esses continentes para
a estruturacédo do Direito das Nacdes. Ao fazé-lo, contesta a tese segundo a qual o
Direito Internacional era um produto formulado exclusivamente pelas nagdes cristas
europeias. E louvavel a dedicagdo do autor em catalogar extensa documentagao sobre
a participagao ativa dessas regides para compor sua tese central de como o Direito
das Nacdes influenciou o desenvolvimento do DIP. A reelaboracédo da historiografia
do DIP com a retomada de narrativas silenciadas e de agéncias de povos asiaticos e
africanos é um aspecto positivo da obra de Alexandrowicz, pois pavimentou vias para
posteriores articulagdes contrarias ao eurocentrismo.

Isso demonstra que Alexandrowicz ja se preocupava com temas que viriam a
ser estudados posteriormente com base em abordagens que emergiram depois de sua
época, as TWAIL, que defendem a necessidade de reconstrugao e analise do DIP com
a desmistificagao do universalismo unilateral da disciplina e da denuncia ao monopdlio
epistémico da Europa na constituicdo e na aplicagdo de um ramo do Direito que se
autodenomina e se pretende internacional. As analises atuais ndo eurocentradas e
nao coloniais do DIP sao corolarios das vertentes terceiro-mundistas propagadas na
Conferéncia de Bandung, em 1955, e de algum modo dialogam com as epistemologias
ante, pos e decoloniais, com destaque para os estudos subalternos que afloraram
na india, pais que, nao coincidentemente, influenciou o amadurecimento teérico do
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autor. Esses estudos criticos congregam outras narrativas e geografias que foram
subalternizadas pelo empreendimento imperial e evidenciam as contribui¢des que “os
condenados da terra” (FANON, 1963) outorgaram a histéria do Direito Internacional.

De fato, o colonialismo e o imperialismo formaram o alicerce do DIP. Em
vista disso, a omissao de atores e eventos historicos importantes na estruturagao
do campo serve diretamente aos interesses dos antigos Estados metropolitanos de
perpetuacao da exploragado dos paises do Sul Global. Violéncias do passado, como
aquelas que permearam a colonizagao da América, sdo, na historiografia mainstream,
propositalmente afastadas do cerne do desenvolvimento do Direito Internacional, como
se periféricas a sua criagdo, quando na verdade compdem caracteristica essencial
do sistema. Dessa forma, a ontologia do DIP esta intrinsecamente conectada ao
imperialismo europeu (ANGHIE, 2015).

Os criticos da matéria, no entanto, ndo pretendem uma condenacgéo geral
de seus principios; ao contrario, sustentam que dissipar as ilusbes em torno dela é
essencial para estabelecer uma ordem mundial mais justa (CHIMNI, 2006), e uma
dessas ilusdes é que o DIP teria se construido exclusivamente por fatores internos
europeus, como a Paz de Vestfdlia. Tal ideia € ainda amplamente reproduzida na
doutrina chamada classica e replicada nas instituicdes universitarias do mundo todo,
ja que se encontra inculcada nos membros da academia (KOSKENNIEMI, 2011).
Portanto, a preocupacédo que Alexandrowicz demonstrou em suas obras continua
atual, visto que segue em andamento a tarefa de questionar versdes do passado com
0 recurso aos saberes nao ocidentais para reescrever a gramatica do DIP, tornando-a
mais legitima.

A coletanea em apreco esta dividida em quatro partes. A primeira € composta
por trés artigos sobre o Direito das Nagdes, a segunda engloba catorze textos que
tematizam a Asia e o Direito das Nacgdes, a terceira compreende cinco artigos sobre
a Africa e, por fim, a quarta reine sete escritos sobre o reconhecimento de novos
Estados no Direito Internacional.

Na primeira parte, Alexandrowicz discute a historia do Direito das Nagdes. De
inicio, o autor destaca a influéncia dos principios kautilyanos, os quais compreendiam
os costumes das relagdes entre os soberanos na regido das chamadas indias Orientais,
no desenvolvimento do sistema juridico internacional. Ele defende que nao se pode
entender que o Direito das Nagdes evoluiu se baseando apenas em fatores europeus,
pois os seculos de relagdes diplomaticas e os tratados comerciais celebrados com a
Asia certamente influenciaram o desenvolvimento. Essa influéncia teria ocorrido entre
os séculos XVI e XVIII, durante os quais os principios kautilyanos foram aplicados aos
europeus que chegaram ao continente asiatico para entabular transagdées comerciais.
Esses principios teriam ensinado aos recém-chegados da Europa diversas condutas
de cerimbnia e etiqueta diplomatica — um cdédigo de costumes para recebimento de
estrangeiros —, bem como normas de governo e administragéo, entre outras.

Além disso, sdo destacadas as diferengas no relacionamento dos europeus
com o Império Mongol sob a égide do Direito das Nagdes e, posteriormente, do Direito
Internacional positivista do século XIX. Segundo o autor, as relagdes diplomaticas
entre a Inglaterra e a soberania mongol foram estabelecidas com base no pressuposto
segundo o qual ambas as poténcias eram membros da chamada familia das nagdes. No
entanto, a partir da ascensao da concepgao positivista, os europeus teriam proclamado
um numero restrito de poderes europeus como os fundadores da moderna sociedade
internacional, com autoridade para admitir novos Estados-membros consoante seus
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proprios critérios. Dai em diante, todos os Estados asiaticos passaram a ndo ser mais
reconhecidos pelo novo Direito Internacional positivista vigente. Alexandrowicz critica
tal mudanca, afirmando que a posicao legal das poténcias asiaticas antes do século
XIX deve ser julgada com base no Direito que entdo imperava: o das Nacoes.

A segunda parte se detém na interagdo dos povos asiaticos e europeus sob
o regime do Direito das Nacgdes. Alexandrowicz reitera que este era aplicado nas
relacdes entre a Europa e a Asia entre os séculos XVI e XVIII, ainda que isso seja
frequentemente negado ou omitido na historiografia oficial. Como prova de seu
argumento, ele se refere a mencao que Hugo Grotius, considerado um dos fundadores
do Direito Internacional, faz a soberania de muitos paises com quem os europeus
realizavam transagdes comerciais. O autor defende, portanto, uma revisao dessas
nocdes na historiografia do Direito Internacional. Ademais, entende que essa revisao
deve também abranger o fato de que as nacdes asiaticas contribuiram para moldar
esse Direito das Nacgobes, ja que eram entidades politicamente organizadas e com
longa tradicao cultural, as quais passaram a ser oprimidas pelo “clube” europeu de
paises que se autoimputaram o direito de reconhecer ou n&o outros Estados.

Como prova disso, Alexandrowicz relembra o notério caso Right Of Passage
Over Indian Territory, da Corte Internacional de Justica, tratando da disputa entre
portugueses e indianos sobre os enclaves Dadra e Nagar Aveli, cedidos aos
portugueses pelo Império Maratta, em 1779. A Corte reconheceu, na ocasiao, que
o direito de passagem concedido era valido perante o Direito Internacional. Esse
emblematico confronto indo-portugués é alvo de diversas referéncias nas obras do
autor, tendo em vista que ele reforga robustamente sua proposicao: a da existéncia
da soberania de asiaticos na era pré-positivista do DIP. Isso porque, ao declarar a
validade do tratado, a Corte o considerou uma transagao valida frente ao Direito das
Nagbes e aos costumes vigentes nas indias Orientais no século XVIII.

O autor estima que, embora o Direito Internacional do século XIX tenha exotizado
a Asia, considerando-a uma civilizagao inferior, as soberanias asiaticas foram essenciais
para a economia europeia. Conforme Alexandrowicz, autores classicos como Hugo
Grotius, Serafim de Freitas, Christian Wolff, G. F. von Martens e E. Vattel fazem mencao
em suas obras ao valor das antigas civilizagdes asiaticas, considerando-as parte da
familia das nagdes da comunidade internacional. Para o autor, ndo é possivel ignorar a
contribuicdo de trés séculos de interagdes entre europeus e as indias Orientais para o
desenvolvimento do Direito das Nacgdes, relacbes que estdo comprovadas por extensa
documentagao composta por tratados e praticas diplomaticas.

Um capitulo inteiro é dedicado a analise que Grotius tece sobre as nacdes
asiaticas, no qual Alexandrowicz destaca como o advogado da Companhia Holandesa
das indias Orientais defendeu que os portugueses ndo poderiam obter monopdlio
transacional das regides da Asia, pois, nao se tratando os territorios de terra nullius,
nao poderiam ter sido reclamados como exclusivos de Portugal. Outro capitulo se
dedica a comparar as percepgdes de Grotius com as o do jurista portugués Serafim
de Freitas, alegando que ambos compartilhavam a visdo fundamental de que as
sociedades independentes e politicamente organizadas na Asia eram dotadas de
soberania perante o Direito das Nagodes, ainda que discordassem com relagéo a
liberdade dos mares e de transagdes comerciais. Mesmo Martens, com sua visao
positivista, ratificou, segundo Alexandrowicz, a soberania dos paises asiaticos ao
fazer referéncia a uma longa série de tratados e relagdes diplomaticas entre estes e
0s poderes europeus.
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O regime das capitulacbes € amplamente mencionado entre os trabalhos
compilados. Tratava-se, conforme o autor, de permissao concedida pelos soberanos
da Asia aos europeus para que estes se governassem conforme suas proprias leis
em territdrio asiatico. Alexandrowicz defende com veeméncia que as capitulagdées néao
eram uma prova de inferioridade da civilizagao asiatica, e sim de sua cortesia para com
0S europeus, 0s quais nao poderiam ter se estabelecido, como o fizeram no territério
estrangeiro, ndo fossem essas concessdes por parte dos poderes das chamadas indias
Orientais. O autor menciona que foi gragas as clausulas discriminatérias nos tratados
sul-asiaticos nos séculos XVII e XVIII, as quais formaram uma rede de monopdlios e
arranjos excludentes, que as capitulagdées levaram ao dominio colonial europeu na
Asia do século XIX. Tais clausulas exigiam compra exclusiva por determinada agéncia
europeia de especiarias, estabeleciam precos fixos e proibiam as transagbes com
outras poténcias.

E ainda feita referéncia ao tratado entre a Pérsia e a Holanda, o qual permitiu
a diversos comerciantes asiaticos se estabelecerem em Amsterda — o que provaria,
consoante o autor, que esses privilégios ndo eram apenas concedidos aos europeus por
parte dos soberanos da Asia. Alexandrowicz se detém, além disso, nas contribuicdes
de Samuel Puffendorf-Jodocus Crull e de J.H. G Justi acerca das relagbes entre a
Europa, a Asia e a Africa, para contrapor a suposta superioridade europeia frente as
outras soberanias. Além disso, também as obras de D. H. L von Ompteda, Martens e
J. J. Moser sao analisadas e comentadas pelo autor.

De igual modo, entre os temas abrangidos por esta segunda parte, encontra-
se o status chinés frente ao Direito Internacional. O autor alega que as relagdes entre
britanicos e chineses corroboravam que a civilizagdo, os costumes e a cultura da
China eram admirados e respeitados pela Gra-Bretanha, e que os tratados entre as
duas poténcias eram celebrados em pé de igualdade. Com a virada positivista, no
entanto, a soberania milenar da China teria passado a ser desconsiderada da familia
das nacgbdes, devendo esperar pelo reconhecimento dos poderes europeus para
que obtivesse status de Estado-nacao frente ao Direito Internacional. O autor critica
efusivamente essa mudanca, pois defende que a soberania da nagéo chinesa deve
ser reconhecida em sua continuidade, em vez de vé-la alienada pelo positivismo e
restaurada novamente como num novo Estado.

A terceira parte da obra tematiza os termos do relacionamento entre Europa
e Africa quando o Direito das Nagdes imperava. Primeiramente, é exposto o papel
dos tratados nas interagdes entre poderes europeus e soberanias africanas. Para
Alexandrowicz, a presenca de organizacdes politicas e governamentais na Africa
excluiu a possibilidade de o continente ser tratado como terra nullius, motivo pelo
qual as transferéncias de direitos territoriais para europeus foram estabelecidas por
tratados e negociagdes, os quais reconheciam a capacidade juridica do administrador
africano e sualiberdade de consentimento. Segundo o autor, esses acordos teriam sido
levados em consideragao na particdo do continente durante o Congresso de Berlim,
0 que comprovaria, para Alexandrowicz, que mesmo nesse momento a autoridade
dos governantes africanos foi reconhecida pelos europeus. Dessa forma, os europeus
teriam presumido que a transferéncia de direitos pelos chefes africanos, como
entidades autorizadas a atuar na esfera externa, constituia um titulo valido no Direito
Internacional. Alexandrowicz, todavia, negligencia o fato de que os africanos tenham
sido convidados a participar da Conferéncia de Berlim ao alegar essa reciprocidade
nas relacdes entre Africa e Europa. O autor entende que apenas a partir do século
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XIX, com o advento da concepgao positivista do DIP, é que a equidade entre as partes
teria desaparecido dos tratados africanos.

Ele também condena as poténcias europeias no século XIX por julgarem que
tinham o direito de atribuir unilateralmente a outros o status de civilizado ou nao,
de forma que avaliavam as civilizagbes estrangeiras sob os préprios termos. Logo,
Alexandrowicz entende que o positivismo cometeu o erro de desconsiderar o longo
periodo de transacdes entre soberanos europeus, asiaticos e africanos, interacoes
estas que se deram sob o regime do Direito das Nacgdes e que presumiam igualdade
entre as partes. Por esse motivo, toda a teoria positivista do desenvolvimento da
familia das nagdes exigiria revisao pelos historiadores do Direito Internacional.

A quarta e ultima parte da obra discute o reconhecimento dos novos Estados
no Direito Internacional. Primeiro, Alexandrowicz debate sobre o fato de esses
novos membros ndo terem poder de escolha em relagdo ao sistema vigente, sendo
obrigados a aceitar a estrutura positivista e eurocéntrica do Direito Internacional.
Chama a atencgao a critica do autor a rejeicao por parte dos jusinternacionalistas de
tantos tratados e documentos de relagdes diplomaticas e comerciais entre a Europa e
outros continentes como fonte histérica. Segundo Alexandrowicz, ao excluir o material
extraeuropeu da construgcao do Direito Internacional, o positivismo estava fadado a
falsificar a histéria — cometendo, assim, o mesmo erro do alemao Leopold Ranke ao
identificar a histéria Ocidental como a historia universal e classificar as nagdes entre
aquelas que fazem historia e aquelas que carecem de historia. Alias, tal visao coincide
com aquela apresentada pelo seu conterraneo Hegel na sua Filosofia da Histoéria.

Também um capitulo é dedicado a judicialidade da fungcdo de reconhecimento
de Estados e governos — a principio um encargo do executivo —, no qual Alexandrowicz
sugere que a Corte Internacional de Justica poderia assumir, futuramente, o controle
judicial dessa funcao, ainda que reconheca os muitos obstaculos que se oporiam a esse
funcionamento. E igualmente mencionado o conflito sobre a reversao da soberania, uma
discussao que questiona quais Estados, nos continentes asiatico e africano, deveriam
ser considerados novos ou originarios nesses continentes diante do Direito Internacional
positivista. Além disso, o jurista polonés debate a influéncia dos novos Estados na familia
das nagdes para exigir uma revisao do Direito Internacional eurocéntrico do século XIX.

Como fonte para seu trabalho, Alexandrowicz utiliza uma extensa gama de
documentos, reunindo diversos tratados firmados entre Europa, Asia e Africa, a fim de
instruir sua tese de como tais relagdes influenciaram o Direito das Nagdes, que veio
a evoluir para o Direito Internacional. Isso faz com que o autor possa ser considerado
um dos pioneiros da analise critica do Direito Internacional, haja vista que denunciou
0 eurocentrismo e convidou a desocidentalizagao do DIP. Trata-se, portanto, de uma
das sementes dos debates atuais sobre o tema. A presente coletanea, portanto,
merece o reconhecimento de ter conferido acessibilidade ao pensamento em certo
aspecto vanguardista de Alexandrowicz dentro da seara de estudos da histéria do
Direito Internacional.

Sao passiveis de criticas, todavia, algumas elaboragdes do autor. Em primeiro
lugar, como referem os editores da edicdo em seu capitulo introdutério, é fragil o
argumento de Alexandrowicz de que o Direito das Nagdes se inspirou em fundamentos
asiaticos de maneira tdo relevante quanto o autor defendia. Isso, segundo eles,
porque nao ha evidéncias diretas de que os doutrinadores predecessores do
Direito Internacional tenham sido significativamente influenciados pelos principios
mencionados pelo autor. O diretor da série, em seu prefacio, também salienta o fato
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de que Alexandrowicz foi idealista demais quanto a real reciprocidade entre europeus,
asiaticos e africanos nas relagdes comerciais que retratou, ja que frequentemente sua
ideia de acordos entre soberanias pressupunha uma liberdade de negociagao que as
autoridades da Asia e da Africa ndo tinham.

A tese levantada segundo a qual os principios da igualdade e da reciprocidade
regiam as relagdes dos europeus com as nacgdes africanas até o século XIX é
questionavel porque ignora que os processos de colonizagdo na América Latina e na
Africa foram regidos por um sistema de classificacédo social baseada em raga e género
(GONZALEZ, 1988). Assim, as técnicas juridicas e politicas foram ferramentas usadas
para impor a superioridade branca e para subjugar e promover os valores ocidentais,
reputados como os unicos validos e universais. O trafico atlantico e a escravizagao de
negros estiveram orientados pela hierarquizacao, pela racializagao, pela reificacéo e
pela animalizagc&o dos escravizados.

Outra possivel falha do autor foi ter se omitido de analisar a América Latina,
cuja colonizagcdo, como refere Anghie (2015), esta intrinsecamente conectada
com o desenvolvimento do Direito Internacional. Foi a partir da ocupag¢ao colonial
no continente americano que se moldaram muitos dos preceitos de superioridade
europeia, como a ideia de que a Europa seria a portadora do ideal de civilizagao, que
continuam profundamente arraigados no DIP. Isso mostra que o autor silencia sobre
a invasdo e a ocupagao europeia no continente americano, sobre as consequentes
brutalidades contra os povos indigenas e africanos que se sucederam, além de nao
visibilizar o Iéxico violento e depreciador usado pelos positivistas em relagao aos povos
colonizados para justificar a conquista e a pretensa missao civilizatéria do homem
branco. Assim, no pensamento alexandrowicziano, a colonizagao aparece como um
dado epifenomenal, lateral, na construgcao do DIP.

Isso vai de encontro ao que refere o préprio Alexandrowicz ao analisar o trabalho
de Francisco de Vitoria e concluir que os impérios Inca e Asteca tinham organizagao
politica distinta, lideres, leis, instituicdo de casamento, industrias e religido proprias.
Mais uma vez, com relacdo aos milhdes de africanos e africanas submetidos ao trafico
transatlantico e a escravizagao, o autor ignora como os séculos de violéncias contra
pessoas negras na América moldaram a construgao do Direito Internacional de forma
mais relevante do que muitos dos principios asiaticos aos quais faz abundante referéncia.

Outra regiao do globo que Alexandrowicz analisa erroneamente é a Australia, a
qual afirma ter consistido em terra nullius durante a chegada de seus colonizadores.
Essa ideia, no entanto, ja foi afastada pelo Supremo Tribunal Australiano em 1992,
o qual reconheceu que houve invasado da Gra-Bretanha em 1788, quando ela tomou
as terras sem acordo ou indenizagao aos povos originarios, por isso nao poderia ser
aplicado o principio de terra nullius (GOFFE, 2012).

Ha de problematizar sobremaneira o peso que o autor concede a agéncia dos
povos colonizados. A nogao segundo a qual as relagdes entre invasores e colonizados
eram orientadas pelos principios da reciprocidade e igualdade até o século XIX
permite que 0s europeus se eximam de suas responsabilidades de reparagao por
conta do colonialismo e da escraviddo. Até porque, como ja provado por extensa
bibliografia, muitos tratados firmados eram eivados de vicios de consentimento ou
sociais. Portanto, pode-se dizer que o trabalho do autor, ainda que tenha seus méritos,
precisa ser avaliado com um olhar critico, porque o reconhecimento da agéncia nao
significa, de nenhum modo, que houvesse o exercicio de subjetividade plena dos
povos colonizados, ou que os tratados tenham sido firmados de boa-fé.
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Sua obra, no entanto, representa um esfor¢go importante na reconstrugdo de
uma nova historiografia do Direito Internacional sob uma éptica menos eurocéntrica.
Ainda que tenha sido mais um homem branco europeu teorizando sobre uma
disciplina notadamente marcada pelo patriarcado brancocentrado (SILVA, 2018),
o trabalho merece reconhecimento, em certo aspecto, pelo vanguardismo de seus
ideais para a época. E, sem duvida, uma analise valorosa por considerar a agéncia de
povos nao europeus na construgao do DIP e reconhecer que estes ja faziam uso de
praticas juridicas internacionais no periodo pré-colonial. Desse modo, descarta a ideia
segundo a qual o Direito das Nacgdes foi fruto exclusivo do labor das soberanias cristas
europeias. Trata-se, portanto, de um livro de grande relevancia para os estudos da
histéria do Direito Internacional.
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