eshocos

histérias em contextos globais

DOSSIE
Universidade e politica: atores, conflitos e
visoes globais

2022‘V- 29‘ ISSN‘
maiolago. | N. 51 | 2175-7976 | srar

X




"/

Yesbocos

L

historias em contextos globais

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Reitor
Irineu Manoel de Souza

Vice-Reitora
Joana Célia dos Passos
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

Diretora
Miriam Furtado Hartung

Vice-Diretor
Jacques Mick
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

Chefe
Flavia Florentino Varella

Coordenador do Programa de Pés-Graduagao
Fabio Augusto Morales

=t Esbogos, Floriandpolis, v. 29, n. 51, p. 170-173, maio/ago. 2022. 170/574
UFsc  ISSN 2175-7976 .




Catalogacao na fonte pela DECTI da Biblioteca da UFSC

Esbocgos: histérias em contextos globais / Programa de Pdés-Graduacdo em
Historia, Universidade Federal de Santa Catarina.-- v. 1, n. 1 (1994). —
Floriandpolis : PPGH/UFSC, 1994 -

Semestral 1994-2018; Quadrimestral 2019 —

Resumo em inglés e espanhol

A partir de 2008, disponivel no portal de periédicos da UFSC em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/esbocos/

ISSN 1414-722x

E-ISSN 2175-7976

1. Histoéria — Periodicos. |. Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de Pés-Graduagao em Historia.

CDU: 9

Elaborado pelo bibliotecario Jonathas Troglio — CRB 14/1093

PUBLICAGAO INDEXADA EM:

CLASE - Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades

Dialnet

DOAJ - Directory of Open Access Journals

Diadorim - Diretorio de politicas editoriais das revistas cientificas brasileiras

ERIH PLUS - European Reference Index for the Humanities and Social Sciences
Genamics JournalSeek

LATINDEX - Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espana y Portugal

LIVRE - Revistas de Livre Acesso

PKP — Public Knowledge Project Index

Portal de Periddicos - CAPES

Redalyc - Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha e Portugal
REDIB - Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico

Scopus

Sumarios.org - Sumarios de Revistas Brasileiras

,‘;,._‘g Esbogos, Florianépolis, v. 29, n. 51, p. 170-173, maio/ago. 2022. 171/574
<% |SSN 2175-7976 .



EDITORA-CHEFE
Jo Klanovicz, Universidade Estadual do Centro-Oeste, Guarapuava, PR, Brasil

CONSELHO EXECUTIVO

Alex Degan, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, Brasil

Beatriz Mamigonian, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, SC, Brasil
Fabio Morales, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, SC, Brasil

Flavia Florentino Varella, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, Brasil
Rodrigo Bragio Bolando, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, Brasil
Tiago Kramer de Oliveira, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, SC, Brasil
Waldomiro Lourenco da Silva Junior, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, Brasil

CONSELHO EDITORIAL

Aldo Marchesi, Universidad de la Republica, Montevidéu, Uruguai

Edmé Dominguez, University of Gothenburg, Gotemburgo, Suécia

Thiago Nicodemo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, Brasil

Jodo Julio Gomes dos Santos Junior, Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, CE, Brasil
Ega Pereira da Silva, Universidade Federal do Tocantins, Porto Nacional, TO, Brasil

Uiran Gebara da Silva, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife, PE, Brasil
Eunice Sueli Nodari, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, Brasil
Henrique Espada Lima, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, Brasil
Rafael Chambouleyron, Universidade Federal do Para, Belém, PA, Brasil

CONSELHO CONSULTIVO

Adriene Baron Tacla, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, RJ, Brasil

Aldrin Moura de Figueiredo, Universidade Federal do Para, Belem, PA, Brasil

Aline Dias da Silveira, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, SC, Brasil
Ana Livia Bomfim Vieira, Universidade Estadual do Maranhao, Sao Luis, MA, Brasil
Andréa Doré, Universidade Federal do Parana, Parana, PR, Brasil

Benito Bisso Schmidt, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, Brasil
Cristina Scheibe Wolff, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, SC, Brasil
Elio Cantalicio Serpa, Universidade Federal de Goias, Goiania, GO, Brasil

Erick Assis de Araujo, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, CE, Brasil

Hugo Antonio Fazio Vengoa, Universidad de los Andes, Bogota, Colémbia

Jodo José Reis, Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, Brasil

José Antonio Piqueras, Universitat Jaume |, Castell6 de |la Plana, Espanha

Karin Hofmeester, University of Amsterdam, Amsterda, Holanda

Kostas Vlassopoulos, University of Crete, Creta, Grécia

Leandro Duarte Rust, Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, MT, Brasil

Mateus de Faria Pereira, Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, MG, Brasil
Norberto Luiz Guarinello, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, Brasil

Paulo Fontes, Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Rafael de Bivar Marquese, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, SP, Brasil

Sebastian Conrad, Freien Universitat Berlin, Berlim, Alemanha

Sergio Serulnikov, Universidad de San Andrés, San Fernando, Argentina

Tamar Hodos, Bristol University, Bristol, Inglaterra

,‘Z;':f"_ls Esbogos, Floriandpolis, v. 29, n. 51, p. 170-173, maio/ago. 2022. 172/574

=

4
-

&Y ISSN 2175-7976 I



CAPA
Pablo Figueiredo

PROJETO GRAFICO
Lara Benedet
Pablo Figueiredo

DIAGRAMAGAO
Jodo Carlos Furlani

REVISAO DE PORTUGUES, ESPANHOL E NORMALIZA(;I?\O
Victor Wobeto

REVISAO DE INGLES
Claudia Flores Pereira — Lecttura Tradugoes

APOIO
Programa de Pés-Graduagao em Histéria - UFSC

AVALIAGCAO DOS ORIGINAIS
Visando garantir a qualidade e idoneidade do processo de avaliagédo, a Esbogos: historias em contextos
globais adota a avaliagdo “duplo-cega” na qual nem o nome do autor, nem 0 nome do parecerista sdo
revelados. A revista mantém uma comissao permanente de avaliadores em seu Conselho Consultivo e conta
também com revisores ad hoc, convidados conforme sua especialidade e reconhecimento na area, para emitir
parecer sobre as contribuigdes recebidas.

As opinides expressas nos textos publicados sao de responsabilidade dos autores.

ESBOCOS
Programa de Pés-Graduagao em Historia
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Universidade Federal de Santa Catarina
Campus Universitario — Bairro Trindade
Florianépolis — Santa Catarina — Brasil
CEP 88.040-900
Telefone: + 55 48 3721 4136
Website: https://periodicos.ufsc.br/index.php/esbocos
E-mail: esbocos@contato.ufsc.br
ISSNe 2175-7976
Periodicidade: Quadrimestral

";;Zf»:""ih Esbogos, Floriandpolis, v. 29, n. 51, p. 170-173, maio/ago. 2022. 173/574
&Y ISSN 2175-7976 .



presentacion a

"'f*"‘_\<'| 0
= C5DOC O

historias em contextos globais

LA UNIVERSIDAD Y SUS ACTORES:
ENTRE LO LOCAL Y LO GLOBAL
DESDE UNA MIRADA SITUADA

University and Politics: Actors, Conflicts and Perspectives from and
about the Global South

Nayla Pis Diez?
https://orcid.org/0000-0003-2914-828X
E-mail: nayla.pdiez@gmail.com

Guadalupe A. Seia®
https://orcid.org/0000-0001-9786-9404
E-mail: guadalupeseia@gmail.com

2 Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional
de La Plata, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Argentina

b|nstituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Universidad de Buenos
Aires, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Argentina

DOSSIER

Universidad y politica: actores, conflictos y visiones globales

Esbogos, Florianopolis, v. 29, n. 51, p. 174-187, maio/ago. 2022. 174/574
ISSN 2175-7976 DOI https://doi.org/10.5007/2175-7976.2022.€90115 I




La universidad y sus actores

ace casi una década, Phillip Altbach y Manja Klemenci¢ (2014) observaban

y convocaban a investigar el protagonismo social y politico del estudiantado

en todos los continentes en el marco de las cientos de movilizaciones y
acciones colectivas que se desplegaron luego de la crisis econdmica de alcance
global del afio 2009. Desde entonces, las investigaciones sobre actores universitarios,
en particular el estudiantado, se multiplicaron. Esta tendencia fue estimulada
por el centenario de la Reforma Universitaria iniciada en Cérdoba (Argentina), los
50 afnos de las movilizaciones callejeras masivas de1968, y también por la propia
coyuntura, en especial, latinoamericana de los ultimos afnos. Miles de jovenes de
Chile (SOMMA,; et al., 2020), Colombia (GARCIAACELAS; ARIAS PERALES, 2021) y
México (POGLIAGHI et al., 2020) salieron a las calles de sus ciudades con acciones
radicalizadas de protesta y una agenda no exclusivamente estudiantil sino también
feminista, ecologista y antineoliberal.

En el marco de la expansién y la consolidacion de los estudios transnacionales’,
desde 2018 a la actualidad, los denominados “global sixties” (CHEN et al., 2018;
MCADAMS; MONTA, 2021) se encuentran en el centro del debate en la medida
en que se habrian homogeneizado causas y variables explicativas para geografias
diversas, a la luz de lo acontecido en pocos casos de paises centrales. ;Qué “sixties”
pueden construirse desde los espacios académicos alli localizados? ¢ En qué idiomas
y con qué fuentes? ;lInsertos en qué debates historiograficos?? Estos interrogantes,
junto a otros, son igualmente validos para los volumenes compilados sobre las
movilizaciones estudiantiles contra medidas de politica universitaria neoliberales en
las primeras décadas del siglo XXI en puntos geograficos tan lejanos y diversos como
México, Chile, Sudafrica, Italia, Hong Kong, Quebec, California, Inglaterra, Alemania,
Turquia y Estados Unidos (CINI et al., 2000 y 2021)3; o sobre la protesta estudiantil
universitaria en el “sur global™, por un lado, y el “norte global”, por otro (BESSANT
et al., 2021). ;Cuales son las potencialidades que ofrecen las comparaciones
transnacionales que cruzan el eje norte-sur y de aquellas que se concentran en el eje
sur-sur? Ciertamente, los contrastes y, sobre todo, las similitudes en las demandas
y repertorios de movimientos estudiantiles tan distantes geograficamente permite
pensar en la globalidad de modelos universitarios cada vez mas determinados por el
mercado. Ahora bien, ¢ no resultaria relevante y productivo también pensar en poner
en dialogo sistemas universitarios y tradiciones de politica estudiantil mas o menos
similares y analizar las particularidades de los procesos historicos locales en el marco
de contextos regionales y globales?

Vale entonces, recuperar para el estudio histérico de las universidades los
interrogantes acercadelasincronicidadylacirculacion (SCHVEITZER et al.,2021) entre
diferentes puntos geograficos, por ejemplo, de politicas universitarias implementadas;

' Sobre las movilizaciones estudiantiles desde una perspectiva global, se destacan los dossiers
compilados por Manja Klemengi¢ (2014) y César Guzman-Concha (2019).

2 Al respecto, recomendamos revisar las reflexiones tedrico-epistemolégicas propuestas por Aldo
Marchesi (2018), Stephan Scheuzger (2018) y Vania Markarian (2019), acompafiadas de libros y
dossiers publicados en América Latina, que retnen estudios de caso con miradas situadas y regionales,
aunque menos en clave transnacional y comparada (MILLAN; BONAVENA, 2018; JUNG; DIP, 2020;
MILLAN; SEIA, 2020).

3 Agradecemos la generosidad de Lorenzo Cini quien nos brindé acceso a ambos volimenes.

4 Para una vision critica de la nocién de “sur global” desde América Latina, véase Palomino (2019).
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o de repertorios de movilizacion y organizacion, agendas reivindicativas e identidades
estudiantiles. En ese marco, este dossier se propone como un aporte para reflexionar
sobre esos interrogantes a partir de trabajos sobre Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Hong Kong, India, México y Uruguay. Hemos reunido catorce articulos sobre
movimientos y resistencias estudiantiles; sobre las alianzas del alumnado con otros
movimientos sociales como el obrero, el feminista, el de derechos humanos; sobre
debates vinculados a la produccion del conocimiento, la historia de las universidades
y las conexiones entre instituciones de educacidén superior y actores universitarios
de diferentes paises y a nivel local. Se trata de reconstrucciones empiricas de corta,
mediana y larga duracion; de casos de transformaciones (antecedidas o seguidas
por procesos de movilizacion, generalmente) universitarias puntuales 0 mas o menos
extendidas en tiempo y espacio; y también, reflexiones de orden tedérico-conceptual
y metodoldgico. De este modo, este dossier es en buena medida representativo de
la heterogeneidad y el dinamismo del campo de estudio sobre las universidades,
particularmente de Asia, América Latina y el Caribe.

Mas alla de la diversidad analitica, un elemento resulta comun a los trabajos
aqui reunidos y es que toman como casos de estudio a paises no centrales. Asi, no
es un dato menor que el dossier contenga textos en espanfol, portugués e inglés,
publicados en una revista editada desde una universidad de gestion estatal de Brasil.
Como sabemos, el lugar desde el que enunciamos no es neutro. Asi como tampoco
podemos pensar al conocimiento como un proceso deslocalizado. Por ello, en
principio queremos resaltar que en este dossier se encuentran todos escritos sobre ex
espacios coloniales, asentados en la periferia capitalista, con diferentes trayectorias
de independencia, autonomia e historia universitaria. Sin que haya sido un eje de
la convocatoria 0 una base analitica de los articulos del dossier, vale hacernos
eco de algunos de los planteos del pensamiento decolonial, que nos alerta sobre
la permanencia de una geopolitica del conocimiento que marca centros y periferias,
epistemes hegemonicas e inferiores, lo mismo en el caso de los idiomas de escritura 'y
publicacion (CASTRO GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007; RIVERA CUSICANQUI, 2010).

Desde aqui, resaltamos la importancia de investigar y reflexionar a partir
de otras preguntas y lugares que se propongan, tanto un didlogo Sur-Sur como
también una mirada critica sobre esa geopolitica y sobre las categorias teoricas a
las que recurrimos para analizar nuestras realidades pasadas y presentes. En ese
sentido, queremos destacar la trascendencia que tiene lograr producir un dossier
especial sobre universidades y politica desde América del Sur, rompiendo, ademas
con el monolinglismo académico del inglés como lengua predominante entre las
publicaciones sobre la tematica con una mirada transnacional o global.> Asimismo,
este dossier logra complejizar una mirada simplificada y cristalizada en obras clasicas
como Comparative Higher Education: Knowledge, the University and Development
(1998) de Philip Altbach sobre las universidades de lo que el autor identifica como el
“Tercer Mundo” en contraste con las de “Occidente”.

Antes de avanzar, consideramos que una mirada critica sobre nuestras
practicas académicas y sus espacios de produccion no estaria completa sin incluir

5 Al respecto, recomendamos consultar la presentacion de Ernesto Bohoslavsky en el Coloquio “América
Latina y la Historia Global” que tuvo lugar el 6 de julio de 2022 en la Universidad de San Andrés, Buenos
Aires, Argentina.
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La universidad y sus actores

una perspectiva de género e interseccional. Nos interesa primero, celebrar la
creciente participacion de las colegas latinoamericanas en el campo de estudios
sobre la universidad y los movimientos estudiantiles, donde hasta hace pocos afos
encontrabamos escasas participaciones para pensar un objeto que, ademas, se ha
construido desde el androcentrismo. Segundo, celebramos también la inclusion de
un articulo que observa a las militancias estudiantiles (en este caso de México) desde
la trayectoria de las mujeres, con sus voces, sus elecciones y contradicciones. Sin
reparos, y como han sostenido Gloria Tirado Villegas (2014), Marta Lamas (2018),
Silvia Palermo (1998), afirmamos que esta es una gran ausencia del campo de
estudios: faltan aun esas historias. Entendemos como un compromiso politico el
de generar publicaciones, espacios de intercambio, colaboracion, formaciéon para
la investigacion y la publicacion de colegas mujeres e identidades diversas con
perspectiva de género y feminista.

ACERCA DEL PRESENTE DOSSIER

El presente dossier empezé su camino en 2020 cuando nosotras, sus
coordinadoras, decidimos postular una mesa sobre politica y universidad en el
Congreso de la Latin American Studies Association (LASA) en 2021 que seria virtual
y accesible para un mayor numero de colegas de Ameérica Latina. La convocatoria
fue un éxito y reunimos a numerosas/os investigadoras e investigadores en la Mesa
Redonda titulada “Universidad, Juventudes y Politica. Los Movimientos Estudiantiles
en el Pasado y Presente de Nuestras Sociedades”. Resulté un espacio fructifero para
conocer e intercambiar el trabajo de académicos y académicas que, en diferentes partes
del mundo, toman a los movimientos estudiantiles como objeto de estudio. Acomienzos
del 2022 llevamos a cabo la Mesa Asian and Latin American student movements: past
and present experiences (en el LASA/ASIA 2022 Virtual Congress), espacio que nos
permitio el intercambio entre colegas que han trabajado sobre los casos de México,
Argentina, Uruguay, Hong Kong, India, Corea y Taiwan. Ambos espacios, entre otros
eventos,® proyectos’ y colectivos académicos transnacionales,?® nos animaron a buscar
un espacio para volcar por escrito los debates y las investigaciones en gestacion.

La Revista Esbogos aceptd publicar el presente Dossier tematico con el
objetivo de pensar la historia de la universidad y los movimientos estudiantiles en
contextos globales de forma situada. La composicion final de este Dossier no

6 Las Jornadas de Estudio y Reflexion sobre el Movimiento Estudiantil Argentino y Latinoamericano;
el Seminario “Movimientos estudiantiles latinoamericanos (1959-1990). Historia y memoria desde
una perspectiva transnacional” (UNLP, 2021); el Panel “El ‘68 en perspectiva latinoamericana y
transnacional” (UNLP, 2021); el Congreso Internacional “A medio siglo de El Halconazo: 10 de junio de
1971” convocado por el Seminario Nacional de Movimientos Estudiantiles de la UNAM-México (2021);
el Encuentro de Grupos de Investigacion en Juventudes (UNAM-México, 2022); entre otros.

” Proyectos como “Un campus global: universitarios, transferencias culturales y experiencias en el
siglo XX” (Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafa); “Sistema universitario, politicas publicas
y movimiento estudiantil en la Argentina, 1973-2015" (PIP-CONICET); “Universidad, movimiento
estudiantil y politicas universitarias 1973-2012” (UBA) y “Los afios de la Nueva Izquierda. Auge y cierre
del ciclo de movilizacién” (UNLP), solo por mencionar los vigentes.

8 El ya consolidado Seminario Interinstitucional de Historia de las Juventudes (Instituto Mora, México),
la naciente Red de Estudios sobre las Juventudes Iberoamericanas y la Latin American Studies
Association, entre otros.
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responde exclusivamente a la de aquellas Mesas Redondas; también, incorpora las
investigaciones de otros y otras colegas que abordan periodos histéricos y casos
menos atendidos por las Ciencias Sociales.

En concreto, por unlado, en el Dossier los y las lectoras encontraran un conjunto
de textos que focalizan su analisis a las décadas finales del siglo XIX y las primeras
del siglo XX aplicando un enfoque transnacional, comparativo y de estudio de caso.
Pablo Buchbinder nos propone explorar la insercion de la Universidad de Buenos
Aires (Argentina) en una red académica internacional, motorizada por las iniciativas
francesas, alemanas, espafiolas y estadounidenses a través de agentes diversos,
principalmente, organizaciones de la sociedad civil. En particular, el historiador
describe los acuerdos de movilidad, los tipos de actividades, la competencia entre
Estados y los modelos de intercambio académico predominantes entre el inicio del
siglo XXy el periodo de entreguerras. Por su parte, Indira Palacios-Valladares explora
los limites y las potencialidades de las teorias de los “nuevos movimientos sociales”
para analizar de forma comparada los movimientos estudiantiles de Argentina, Chile
y Uruguay entre los afos finales del siglo XIX y los inicios del siguiente. A través de
una sugestiva reflexion tedrica propone que es necesario considerar la velocidad y el
impacto de los procesos de integracion al mercado global para comprender por qué es
posible identificar rasgos de los llamados “nuevos movimientos sociales” identificados
con la “sociedad post-industrial” en momentos historicos diferentes a nivel global.

Por su parte, Soumodip Sinha realiza un analisis de larga duracion sobre el
proceso de politizacion estudiantil en la India entre principios del siglo XX y finales
del mismo. El autor argumenta que el estudiantado se ha constituido como un actor
politico de importancia a nivel nacional y local a lo largo del siglo, tanto antes como
después de la independencia del yugo colonial. Sinha propone la construccién de una
periodizacion especifica del caso indio incorporando interrogantes sobre los rasgos
locales de la movilizacion estudiantil en relacion a los ciclos internacionales. Asimismo,
concluye sobre el lugar central de la universidad como agente de socializacion politica,
incluso cuando en la India es menester considerar en el analisis del actor estudiantil
clivajes como la clase social y la casta, ademas del género y la localizacion geografica
de las casas de estudio.

El Dossier también incluye destacados articulos con anclaje local que versan
sobre los cambios en las politicas universitarias, asi como a nivel estudiantil a
partir de mediados del siglo XX. Gabriela Gonzalez Vaillant, Paolo Venosa, Cecilia
Muniz y Camille Gapenne nos proponen un analisis de mediana duracion sobre las
modalidades de la protesta estudiantil en el Uruguay de la segunda mitad del siglo
pasado, enfocandose en cuatro coyunturas clave, 1958, 1968, 1983 y 1996. A través
del recuento cuantitativo de eventos de protesta y variables que los cruzan, el articulo
logra los tres objetivos que se propone: primero, rescatar la especificidad de cada
ciclo, a la vez que identificar aspectos generales de esa mediana duracion relativos,
por ejemplo, al caracter de las protestas. Pero, ademas, coloca sobre la mesa dos ejes
de analisis que tejen vinculos entre los cuatro, visualiza las memorias, las herencias y
rupturas entre los ciclos, y las formas como en cada ciclo se recuperaron elementos de
su pasado. Por ultimo, se analiza la representacion estudiantil en los medios masivos
de comunicacion y sus variaciones a lo largo del tiempo.

Las muy estudiadas décadas de 1960 y 1970 también encuentran su espacio
en el presente Dossier a través de otros tres estudios de caso (Argentina, Costa Rica 'y
México), con objetos, metodologia y miradas diferentes. Ivan Molina Jiménez describe
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La universidad y sus actores

el conflicto suscitado por la decision de la Universidad de Costa Rica (UCR) de
establecer un examen de admision en 1960, en el marco de un proceso internacional
de masificacién de la educacion secundaria y superior. El requisito establecido por
las autoridades les valié cuestionamientos por parte de estudiantes y sus familias,
diversos sectores politicos y de la sociedad civil. Estos debates se plasmaron en la
prensa local, analizada detalladamente por Molina Jiménez, quién ademas realiza -a
través de fuentes estadisticas- un interesante diagndstico sobre los cambios en la
composicidn de la matricula estudiantil luego de la imposicién del examen de admision.
Concluye asi que entre la poblacion estudiantil se vio favorecida el sector graduado
de colegios privados, urbanos y diurnos, mayoritariamente varones. A partir de este
trabajo, y otros anteriores sobre la cuestion del ingreso universitario en la década de
1960, nos parece de suma pertinencia comenzar a pensar sobre las preocupaciones
y politicas compartidas por las autoridades de casas de estudios en expansion a
nivel latinoamericano e internacional. En el mismo sentido, vale interrogarse sobre
las similitudes y diferencias de las reacciones estudiantiles a las politicas de tipo
restrictivas que en diversas instituciones se pusieron en marcha.

El sesgo de género observado por Molina Jiménez en la seleccion de la
poblacion estudiantil costarriquefia también ha prevalecido en las investigaciones
sobre politica y universidad, en particular sobre las movilizaciones estudiantiles.
En este Dossier, el articulo de Sara Musotti y Deise Lisbeth Garcia Nifio resulta un
aporte extremadamente valioso para ir recomponiendo esos “vacios” y “silencios”. Las
autoras historizan las trayectorias militantes de una serie de mujeres, ubicadas en una
ciudad periférica y de frontera entre las décadas de 1960 y 1980. Asi, con enfoque
de género y transnacional, se reconstruyen esas militancias que fueron multiples,
atravesando movimientos estudiantiles, espacios politicos de la “nueva” o “vieja”
izquierda, y las primeras organizaciones feministas en Baja California, relacionandose
con agrupaciones feministas internacionales. Con una fuerte apoyatura en trabajos
previos de autoras argentinas y mexicanas, Musotti y Garcia Nifio reparan en dos tipos
de tensiones atravesadas por estas mujeres: las que tuvieron lugar entre las familias,
los roles tradicionales de género y sus intentos de habitar los ambitos universitario y
politico; y aquellas vividas en el interior de las organizaciones, con sus companeros
varones y también, con los roles alli asignados a las mujeres. Las respuestas a esto
ultimo fueron variadas, pero en general, tuvieron un formato dicotdmico: continuar en
la politica partidaria o dedicarse de lleno al feminismo, en un ambiente internacional,
ademas, marcado por el suceder de la “segunda ola” en Europa y Estados Unidos.

Como otros puntos del globo, el Cono Sur fue escenario de multiples y masivas
movilizaciones estudiantiles y procesos de transformaciones universitarias durante
la llamada “larga década de los sesenta”, en Brasil, Chile, Colombia, Peru, Uruguay,
Argentina por mencionar algunos casos. En este Dossier, Juan Sebastian Califa nos
acercaun estudio comparativo sobre las alianzas sociales gestadas porlos movimientos
estudiantiles de cinco ciudades argentinas (Buenos Aires, Cordoba, La Plata, Rosario
y Tucuman) entre 1966 y 1976. El autor se propone presentar un contrapunto con una
de las conocidas tesis elaboradas para comprender las movilizaciones globales de
los anos sesentas: aquella que explica su “derrota” o sus limites por la incapacidad
del actor estudiantil para aliarse con actores sociales fundamentales. Para el autor,
esta conclusion se encuentra demasiado tefiida por lo ocurrido en pocos paises
centrales, como Francia o Italia. Es por esto que, a través de un analisis empirico de
tipo cuantitativo, logra observar de forma concreta lo sucedido, diferenciando etapas,
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actores (movimiento obrero, docentes, partidos politicos, entre otros), tipos de alianzas
y realidades regionales para colocar sobre la mesa la heterogeneidad de un tema tan
mencionado en la bibliografia “global”.

Como sabemos, al interior de las historiografias nacionales, existen espacios y
ciudades privilegiadas en su estudio, y Argentina no escapa a ello. Silas movilizaciones
estudiantiles mas estudiadas fueron aquellas que tuvieron lugar en las ciudades con
historias universitarias de media y larga duracién, durante los “largos afos sesenta”,®
también tuvieron lugar acciones colectivas que exigian la creacidn de universidades
nacionales en ciudades del llamado interior o, como hemos dicho, periféricas. Gabriel
Carrizo nos presenta un articulo donde describe las acciones colectivas que se
ordenaron tras esta reivindicacion para reconstruir el surgimiento de la Universidad
Nacional de la Patagonia (Comodoro Rivadavia, provincia argentina de Chubut)
en 1974. Con atino, Carrizo da cuenta del entrecruzamiento de dinamicas politicas
locales y nacionales, como fuera la politizacion juvenil de la década de 1960, asi
como también las transformaciones a nivel internacional de los sistemas de educacion
superior. Se trata de un estudio de un caso poco atendido por el campo académico que
ademas suma una peculiaridad: alli existia la salesiana Universidad de la Patagonia
San Juan Bosco que venia atravesando un proceso de tomas estudiantiles contra el
arancelamiento y la prohibicién de la participacion politica que derivo en intervencion
nacional. Finalmente, en el marco de la ultima dictadura militar (1976-1983) ambas
instituciones fueron fusionadas.

La segunda mitad de la década de 1970 y la siguiente también ha concentrado
relativamente poca atencion académica. En este Dossier nos alegra contar con dos
articulos que aportan parareflexionar sobre los cambios a nivel del sistemade educacion
superior en América Latina y también de las modalidades y matrices ideoldgicas del
movimiento estudiantil en Argentina y México. Yann Cristal presenta un analisis sobre
los discursos y las ideas del movimiento estudiantil durante la década de 1980, en el
marco de la denominada transicion democratica en Argentina. Para ello, no sélo recurre
a los posicionamientos politicos y universitarios de las organizaciones estudiantiles,
sino que también incorpora una mirada atenta sobre sus posturas en un marco
transnacional. En particular, recupera las acciones de solidaridad con la Revolucion
Sandinista en Nicaragua a través de las “Brigadas del Café” y la participacion de las
Segundas Jornadas por los Derechos de la Juventud Chilena (1983) desarrollada
bajo la dictadura de Augusto Pinochet. Asimismo, analiza la participacion argentina
en organismos como Organizaciéon Caribefia y Latinoamericana de Estudiantes
(OCLAE), la Unién Internacional de Estudiantes (UIE) y la Asociacion Internacional de
Estudiantes, y en eventos como el Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes.
Mediante ese recorrido, el autor propone que el estudiantado construyé nuevos
horizontes de sentido en el que se resignificaron y articularon consignas como la
“liberacién nacional”, la “democracia” y la “revolucién”.

Quizas en contraste, Denisse Cejudo Ramos nos brinda una mirada sobre los
cambios en los repertorios de accion del estudiantado de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) de la segunda parte de los afios ochenta. Analiza el
accionar y los discursos del Consejo Estudiantil Universitario (CEU), espacio creado
para hacer frente al proyecto de modernizacion del rector Jorge Carpizo, presentado

9 Sobre dicha conceptualizacién, véase Marwick (2005).
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en 1986 y en estrecha sintonia con los objetivos mas globales de racionalizacion
estatal que el Fondo Monetario Internacional habia “recomendado” al pais. La autora
conjuga tres elementos para el analisis de este conflicto local. Primero, un analisis
empirico de los repertorios estudiantiles que le permite observar un desplazamiento
hacia la negociacion y el dialogo que acabd otorgando al CEU un caracter “conciliador”
o “adaptativo” frente al conflicto suscitado. Segundo, un debate con la bibliografia
qgue ubica la década de 1980 como de “agotamiento” del actor, en relacién con las
décadas inmediatamente anteriores. La autora, de la mano de Imanol Ordorika
(2022) y reconstrucciones similares de Argentina y Uruguay, propone la idea de
ciclos con caracteristicas propias, esto es: el movimiento estudiantil en la década de
1980 no “murid” sino mas bien se modificd, en un contexto estructural e ideolégico
completamente novedoso (el Neoliberalismo). Tercero, incluye una mirada global sobre
las resistencias estudiantiles que le permiten sostener que los contextos nacionales,
las tradiciones y experiencias de lucha moldearon también esos repertorios. Por ello
nos habla, casi en contrapunto con Yann Cristal, de “una generacién especifica de la
post guerra fria que limité sus expectativas a mantener algunas concesiones de lo que
las crisis econdmicas les estaba arrebatando”.

Comomencionamos,elcampoacadémicosobrelasmovilizacionesestudiantiles
recobro vitalidad a partir de los procesos de lucha y resistencia contra un conjunto de
politicas universitarias caracterizadas como neoliberales (reduccion presupuestaria,
violacion de la autonomia universitaria, mercantilizacion y privatizacion del sistema,
segmentacion de la oferta educativa, “managerizacion” de la gestion universitaria,
entre otras). Los varios y radicales ciclos de movilizaciéon en Chile fueron noticia a
nivel global y objeto de estudio privilegiado. Mas recientemente, Asia Pacifico ha
convocado la mirada del mundo y de los estudiosos de la protesta social, en especial
aquella protagonizada por el alumnado. En este Dossier, Mariano Millan echa luz
sobre el lamado “Umbrella Movement” de Hong-Kong durante el afio 2014 mediante
una minuciosa reconstruccion de los hechos y los debates sostenidos por los y las
académicas asiaticas. Asimismo, inscribe el movimiento de 2014 en trayectorias
previas de movilizacion local y también en los ciclos contemporaneos en otras
regiones del mundo. Por ello, aplicando un enfoque comparado con otras regiones
periféricas pero claves para pensar la movilizaciéon estudiantil, aborda los rasgos
compartidos entre las protestas en Hong-Kong en 2014 y las acciones estudiantiles
en Chile por la gratuidad universitaria y en México luego de la desaparicion de 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa, y la
diversidad de efectos sobre los respectivos sistemas democraticos en términos de
cambio social.

A partir de su experiencia de investigaciéon empirica sobre las movilizaciones
estudiantiles en Chile, Canada, ltalia e Inglaterra, César Guzman-Concha se
interroga “; Qué estudiamos cuando estudiamos a los movimientos estudiantiles?”.
Como respuesta propone que es necesario incorporar la variedad de aspectos que
constituyen a los actores colectivos: las dimensiones de la actividad (movilizacion,
representacion y reproduccion social) y la temporalidad de dicha actividad (fases
y trayectorias). En tal sentido, argumenta la productividad de la nocién de “politica
estudiantil” tomada de Manja Klemencic y Bo Hun Park (2018) por sobre la de
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“‘movimientos estudiantiles”.’® Por ultimo, plantea la importancia de incluir en la
agenda de investigacion sobre la politica estudiantil la dimensidon de la economia
politica a nivel de la educacion superior en tanto conflictos distributivos y por el
reconocimiento, por un lado, y por otro, las articulaciones del actor estudiantil a nivel
interno con organizaciones formales y grupos informales, con otros actores y con el
sistema de partidos politicos.

Nycolas Candido da Silva Lau también recupera la nocion de economia politica
para analizar la produccion y circulacion del conocimiento académico. Se trata de un
articulo estrictamente tedrico, en el que el autor propone complejizar la categoria de
“‘economia politica del conocimiento” a la luz de las teorias del colonialismo, producidas
en América Latina. Realiza asi una apuesta fundamental para pensar las exclusiones
y violencias que ordenan nuestros espacios de produccion y circulacion de saberes:
si podemos pensar a las universidades insertas en la dinamica centro/periferia del
capitalismo global, también es preciso observar como el colonialismo ordena sus
I6gicas internas. Con Grosfoguel (2016), el autor se interroga sobre los conocimientos
legitimos, racionales, cientificos, y los procesos de racializacion y generizacion que los
preceden. ¢ En cualquier universidad se construye conocimiento legitimo socialmente?
Sin dudas, en la geopolitica del conocimiento existen espacios privilegiados para ello,
occidentales, blancos, masculinos. Retoma de Rivera Cusicanqui (2010), referencia
de las Ciencias Sociales Andinas, la mirada critica sobre la circulacion y los flujos de
ideas, personas, recursos, modelos cientificos, elementos materiales que reproducen
la division jerarquica entre instituciones educativas del Norte y el Sur Global.

Al respecto de las diferencias entre los sistemas educativos universitarios del
Norte y el Sur Global, Mariana Mendonga propone un analisis sobre las estrategias
de apoyo para el estudiantado ingresante en universidades nacionales ubicadas en
la Provincia de Buenos Aires (Argentina) durante las ultimas décadas. Para describir
las politicas de los afos recientes, la autora recupera mediante un analisis de
mediana duracion los cambios en la composicion del estudiantado universitario y de
las instituciones de educacidn superior desde mediados del siglo XXy, en particular,
durante la década de 1990. De este modo, afirma que diversas intervenciones de la
politica universitaria son producto de la interseccion de procesos politicos locales,
pero también de lineas y modelos educativos internacionales, sin perder de vista los
procesos de transformacion estructural a nivel nacional e internacional.

INTERROGANTES Y HORIZONTES COMUNES

Es posible observar que este Dossier ofrece un panorama diverso y actual
sobre el campo de investigaciones acerca de la universidad y las disputas politicas a
su interior. Los articulos recorren diferentes periodos histéricos desde fines del siglo
XIX hasta las décadas transcurridas del XXI, dando cuenta de la amplitud y la variedad
de escalas temporales que este objeto de estudio ofrece. Asimismo, contamos con
investigaciones de uno o mas casos a nivel nacional, echando luz sobre lo sucedido
sobre espacios que han recibido menor atencién académica; reflexiones tedricas a

'© Para una conceptualizacién del movimiento estudiantil como movimiento social, véase el articulo de
José Aranda Sanchez (2000) y sobre la categoria de politica estudiantil, también puede consultarse el
libro de Rachel Brooks (2016).
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partir de indagaciones comparativas entre casos nacionales; y analisis con una clara
perspectiva transnacional que reconstruyen redes, acuerdos, movilidades y debates
del mundo académico. Finalmente, los textos nos proponen miradas desde angulos
diversos: la relacion con los medios masivos de comunicacion; los argumentos de
las autoridades, los discursos de los partidos politicos y el Estado nacional; las
demandas estudiantiles, sus modalidades de lucha, los marcos ideologicos de las
y los estudiantes; el lugar de las mujeres y sus formas de atravesar estos espacios
de militancia y estudio; las formas de la memoria y la resignificacion de las luchas
universitarias pasadas, entre otras.

Los textos reunidos en este Dossier nos permiten continuar abriendo interrogantes
para trabajar. Entre ellos, ¢ qué aportes tedricos y metodoloégicos pueden realizar los
textos clasicos sobre los movimientos estudiantiles y la politica universitaria para
construir explicaciones regionales o transnacionales? ; En qué medida, para qué casos
y etapas historicas resulta productivo reemplazar o bien complementar categorias ya
clasicas como “movimiento estudiantil” con otras nuevas como “politica estudiantil”?
¢ Acaso dicha categoria nos permitiria construir unidades de analisis comparables a
nivel internacional mas alla de ciclos de movilizacién contemporaneos entre si? ;Qué
dimensiones debemos tener en cuenta y a cuales prestar especial atencion para reparar
en procesos Yy actores invisibilizados en las lecturas hegemonicas (dimension de
género, color, idioma, regiones e instituciones periféricas)? ; Cémo podemos construir
una agenda de investigacion transnacional y critica de la geopolitica dominante, sobre
los fendmenos y actores universitarios? , Como desde nuestros trabajos geolocalizados
logramos entablar didlogos y debates, a la vez que identificar influencias, imposiciones,
problematicas y producir resistencias compartidas?

Esperamos que este dossier sea recibido como un primer esbozo para empezar
a pensar con una mirada sur-sur, o mas bien Latinoameérica y Asiatica, con el horizonte
de incorporar trabajos sobre Africa e incluso Oceania que propongan dialogos,
analicen intercambios y comparaciones para pensar a la universidad y las formas
en que se desarrollan los conflictos politicos en su interior y fuera de los centros
acadéemicos, retomando, discutiendo y repensando las categorias tedricas que desde
utilizamos para pensar a las y los actores de la universidad. Finalmente, agradecemos
la confianza y el compromiso del equipo editorial de la revista, los y las autoras y los y
las evaluadoras, sin ustedes no seria una realidad este dossier.

Buenos Aires-La Plata, julio de 2022.
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RESUMEN

El propésito del articulo consiste en analizar la introduccién de la Universidad de Buenos Aires en una
red académica global durante las primeras décadas del siglo XX. Se estudia la construccion de esta
red y el papel que en ella cumplieron una serie de organizaciones de la sociedad civil como el Instituto
de la Universidad de Paris en Buenos Aires, la Institucion Cultural Espafiola y la Institucion Cultural
Argentino-Germanica. Se estudia la competencia entre estas instituciones y el efecto de las visitas de
distintos académicos extranjeros en las actividades de docencia e investigacion de la Universidad de
Buenos Aires
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ABSTRACT

The purpose of the article is to analyze the introduction of the University of Buenos Aires in a global
academic network during the first decades of the 20th century. The construction of this network and
the role played in it by a series of civil society organizations such as the Institute of the University of
Paris in Buenos Aires, the Spanish Cultural Institution and the Argentine-Germanic Cultural Institution
are studied. The competition between these institutions and the effect of the visits of different foreign
academics in the teaching and research activities of the University of Buenos Aires are studied.
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urante los anos 20, la Universidad de Buenos Aires (UBA) recibio, con notable

frecuencia, la visita de célebres académicos, fundamentalmente europeos.

Quizas, el mas famoso de ellos fuera A. Einstein reconocido entonces como
el cientifico mas importante a nivel mundial quien dictd una serie de conferencias
en el ano 1925. Pero no fue el unico. El fildsofo espanol José Ortega y Gasset,
ei filollogo Américo Castro, el historiador francés Raymond Ronze o el antiguo
Ministro de Educacion de Prusia, Otto Boelitz frecuentaron los claustros de la casa
de estudios portefia. No era visitas aisladas. Revelaban la integracion de la UBA
en una vasta red global de intercambio y circulacion de académicos que adquirio
un notable dinamismo en esta década, aunque sus origenes pueden rastrearse en
los afios anteriores al desencadenamiento de la Gran Guerra. Interrumpida por la
crisis economica del aino 1929, esa red se reconstruyé en los afnos 30 pero bajo
condiciones sustantivamente diferentes.

El objetivo de este articulo reside en proponer una primera lectura sobre las
razones que posibilitaron la insercion de la principal universidad de la Argentina en
esta red-cuyas ramificaciones iban mucho mas alla del pais-, los factores que la
potenciaron impulsados desde algunas de las principales potencias europeas y el
modo en que confluyeron con iniciativas locales. Intentamos también esbozar algunas
conjeturas sobre el papel del intercambio académico en la vida universitaria, en
particular en las actividades de docencia e investigacion de la casa de altos estudios
y en el mundo cultural portefo, fundamentalmente en los afios 20 cuando adquirio su
maximo dinamismo y esplendor.

Nos parece importante subrayar aqui que el analisis de las politicas culturales
y académicas desarrolladas por las principales potencias europeas hacia Ameérica
Latina en general y hacia la Argentina en particular cuenta con una extensa literatura
que, entre otros aspectos, ha focalizado su atencién en las instituciones de la sociedad
civil que, desde mediados de la década de 1910 en algunos casos y sobre todo
desde la de 1920 estructuraron y canalizaron las relaciones con el exterior. Michael
Goebel (2009) y Stefan Rinke (1996) analizaron las estrategias implementadas por
los gobiernos de la Republica de Weimar hacia América Latina. Hebe Pelosi (1999)
dedicd un importante volumen a estudiar los origenes y desarrollo del Instituto de la
Universidad de Paris en Buenos Aires y Gilles Matthieu (1990) consagré un extenso
articulo a revisar aspectos generales de la politica exterior francesa hacia América
Latina. Juliette Dumont (2018), por su parte, analizé los vinculos entre la diplomacia
cultural francesa y la construccién de las identidades nacionales en el Cono sur entre
1919 y 1946. Finalmente, tal vez las redes anudadas en torno a las diversas agencias
espanolas sean las que cuentan con la bibliografia mas nutrida (CAMPOMAR, 2009;
PRADO, 2008; LOPEZ SANCHEZ, 2007; FORMENTIN IBANEZ; VILLEGAS SANZ,
1994). Por otro lado, la literatura relativa a los aspectos relacionados con las visitas
de intelectuales y académicos extranjeros a la Argentina se ha nutrido de diversas
contribuciones. Los volumenes compilados por Ricardo Salvatore (2007) y Paula
Bruno (2014) sobre los intercambios y visitas culturales o los trabajos de Gonzalo
Aguilar (2009) o los de Miranda Lida (2019) sobre los filélogos espafioles arribados
a la Argentina desde los anos 20 constituyen aportes insoslayables en este contexto.
A diferencia de estos trabajos examinamos aqui el problema de las visitas culturales
o los intercambios como parte especifica de la historia de la UBA de las primeras
décadas del siglo XX.

A
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Por otro lado, con respecto al enfoque de nuestro trabajo nos parece relevante
destacar dos aspectos. En primer término que nos preocupamos centralmente por el
impacto local de estas redes de intercambio y en segundo, en que intentamos mirar
estas estrategias y vinculos en sus relaciones de competencia y rivalidad. A lo largo
del texto examinamos los antecedentes histéricos del intercambio académico, la forma
en que los primeros ensayos por establecer vinculos académicos externos fueron
afectados por la coyuntura de la primera guerra mundial, los ensayos de entreguerras
por constituir organizaciones de la sociedad civil que pudiesen canalizarlos comenzando
por la creacion de la Institucion Cultural Espanola y continuando con la Institucion
Cultural Argentino-Germanica y el Instituto de la Universidad de Paris en Buenos
Aires. Intentamos luego esbozar algunas hipétesis en torno al impacto del intercambio
en la vida politica e institucional de la UBA y de la Argentina en términos generales.
En los ultimos de los pasajes procuramos brindar una primera interpretacion sobre su
efecto en la vida cientifica y docente de la institucion.

Finalmente queremos subrayar que la eleccidon de la UBA como escenario de
los acontecimientos que se analizan en este articulo no es casual. En 1921 existian
en la Argentina ya cinco universidades nacionales. Pero la UBA concentraba el 65%
aproximadamente de todos los estudiantes. En tanto tenia sede en la capital de la
Republica y principal centro metropolitano, los eventos que alli tenian lugar gozaban
de un impacto publico mayor que el que podian suscitar en las casas de estudios
situadas en las provincias. Por otra parte, si bien no era la unica institucion que
intervino activamente en el intercambio académico- la Universidad Nacional de La
Plata desarrollé una serie de iniciativas relevantes en este sentido desde principios
de siglo- en ninguna otra alcanzé niveles similares de intensidad, frecuencia y
organizacion y formalizacion.

LA UBAY LOS PRIMEROS ENSAYOS DE
INTERNACIONALIZACION

Desde sus origenes en 1821, la UBA albergd, de modo frecuente, a académicos
extranjeros. El espacio rioplatense fue muy tempranamente un mundo de migrantes y
las instituciones cientificas y académicas, que sobrevivian de modo precario y en un
ambiente signado porlas guerras civiles, requerian parainiciarla ensefianza de diversas
disciplinas del aporte de eruditos extranjeros. Esta necesidad era muy evidente en el
campo de las ciencias naturales. A fines de la década de 1820 fueron dos cientificos
de origen italiano, Pedro Carta Molina primero y Octavio Mossotti quienes arribaron
para desarrollar los estudios de Fisica y Astronomia. En 1865, cuando el Rector J.M
Gutiérrez decidio reorganizar el Departamento de Ciencias Exactas se vio obligado,
nuevamente, a contratar a tres cientificos italianos, Emilio Rosetti, Pellegrino Strobel
y Bernardino Speluzzi. Pero, en algunos casos también, otro tipo de practicas, como
la ensenanza del Derecho requirieron de la participacion de letrados extranjeros. El
colombiano Florentino Gonzalez fue una figura decisiva en los primeros tramos de la
ensefianza del Derecho Constitucional en la UBA.

A principios del siglo XX, la cuestién de la participacion extranjera en las
actividades académicas portefias se planted en nuevos términos. Por entonces ya
habian comenzado las primeras negociaciones para el intercambio de profesores
entre universidades norteamericanas, por un lado con casas de altos estudios
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francesas y por otro con alemanas. En 1905, la Universidad de Berlin establecié
convenios con las Universidades de Harvard y Columbia para el intercambio anual
de profesores. El acuerdo se firmd durante una visita del presidente Theodore
Roosevelt a Alemania. Cuatro afios después, por iniciativa del académico y profesor
universitario Emilio Boutroux, estas mismas universidades norteamericanas firmaron
un acuerdo de cooperacion con la Sorbona. Ya en Francia, desde finales de siglo
eran habituales los ciclos de conferencias de académicos norteamericanos. Pero el
interés de Boutroux radicaba en el desarrollo de cursos completos. Desde Francia se
incentivd mas tarde la firma de convenios de estas caracteristicas con otros estados
(Wagner, 2006, p. 13-21).

Los ecos de la competencia entre franceses y alemanes llegaron
tempranamente al Rio de la Plata. Por entonces, un nucleo importante de profesores
universitarios- en particular médicos- solia viajar con frecuencia para conocer los
nuevos métodos clinicos y sobre todo quirurgicos desarrollados en aquellos paises.
A veces utilizaban estos viajes para avanzar en la contratacion de especialistas
para dirigir los laboratorios o supervisar la direccidon de los trabajos practicos de los
estudiantes en las materias experimentales.

En este marco, desde principios de la década de 1910 se iniciaron las tratativas
para firmar un convenio que permitiese establecer un intercambio académico con
Francia de caracter permanente. Los primeros contactos se establecieron a raiz de
las visitas del profesor de la Universidad de Burdeos Ledn Duguit a la Facultad de
Derecho en 1911. Finalmente, en 1913 se aprobd una ordenanza sobre intercambio
de profesores entre la UBAy las universidades francesas. Los académicos argentinos
subrayaron como un aspecto particularmente favorable para la UBA que fuesen las
autoridades de ésta quienes indicarian a los franceses la lista de profesores que serian
convocados para dictar conferencias y cursos en Buenos Aires. El estado francés les
pagaria los salarios mientras que los fondos para los viajes y la permanencia en la
Argentina provendrian de la UBA. El hecho de que se delegase en la institucion local la
eleccion de los profesores franceses era percibido como un signo de reconocimiento
por parte de las autoridades académicas gala(Consejo Superior, 1913) '.Sin embargo,
un fuerte debate acompano las gestiones que culminaron con este acuerdo. En 1911,
un prestigioso profesor sindicado como germandfilo, Ernesto Quesada, en una reunion
del Consejo Superior de la casa de estudios anunci6 que el Rector de la Universidad de
Berlin proponia a la UBA firmar un convenio similar al que la casa de estudios germana
tenia con Harvard y Columbia. Quesada observé que la concepcion moderna del
intercambio consistia en que una disciplina fuese ensefiada en Alemania con criterio y
mentalidad americana durante un cuatrimestre y que la misma disciplina fuese dictada
en América con criterio y mentalidad cultural alemana. Quesada afirmaba que ese era
el auténtico canje de profesores y no el propuesto con Francia que solo servia para
el intercambio de conferencistas destinado a un publico extrauniversitario (CONSEJO
SUPERIOR, 1911). Mas adelante en una sesién del Consejo Directivo de la Facultad
de Filosofia y Letras afirmaria que era fundamental lograr el intercambio de profesores
regulares ya que constituia la unica manera de que éste tuviese impacto real en la vida
universitaria. Asi, sefialaba lo inconveniente que era traer “conferencistas sueltos que

"“Consejo Superior. Ordenanza N 86 de Intercambio de Permanente de Profesores con Francia”, aprobada
el 6 de agosto de 1913, en Revista de la Universidad de Buenos Aires, Tomo XXVIII, pp 137-138.
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hablen de generalidades y recluten su publico entre las gentes habituadas a teatros o
salas de otro género” (FACULTAD DE FILOSOFIAY LETRAS, 1911).

Un capitulo aparte mereceria aqui el ensayo por entablar vinculos académicos
con los Estados Unidos. Un timido intento en ese sentido provino del Instituto Carnegie
para la paz internacional en 1912. Sin embargo, esta iniciativa encontré6 un eco
limitado en la comunidad académica local. Afios después, el ya mencionado Ernesto
Quesada (1916) publicaria un breve opusculo titulado “El panamericanismo cientifico
y el Congreso de Washington”. Desde su perspectiva, las iniciativas de colaboracion
cientifica provenientes de Estados Unidos escondian la voluntad de profundizar
su hegemonia en términos politicos. El antinorteamericanismo que signaba las
perspectivas de gran parte de las élites politicas locales se hacia visible también en
quienes conducian la vida universitaria argentina y esto provocaba que las iniciativas
de los Estados Unidos fuesen recibidas con indiferencia. De todas formas, el inicio
de la Gran Guerra provoco que las propuestas de Alemania y Francia no llegaran a
efectivizarse y el espacio que quedo libre fue ocupado sobre todo por los espanoles y
por representantes de diversos estados latinoamericanos.

EL INTERCAMBIO DURANTE LA GUERRAY LA
INSTITUCION CULTURAL ESPANOLA

La comunidad espanola en la Argentina ejercia a finales del siglo XIX una
influencia decisiva en la esfera publica local. Esta gravitacion se explicaba no sélo
por su peso numerico sino también por el vigor y dinamismo de sus instituciones
comunitaria. Posiblemente, la mas importante de estas y la que, de algun modo las
aglutinaba, fuese la Asociacion Patridtica Espafiola fundada en 1896.

Por otro lado, consideramos importante destacar aqui que, durante los primeros
anos del siglo, tanto las relaciones de Espafna hacia los paises hispanoamericanos
como de estos ultimos y, en particular de la Argentina, hacia la metrépoli comenzaron
a experimentar transformaciones sustantivas. El impacto del fendmeno migratorio y las
consecuencias sociales y politicas expresadas en la aparicion de grupos anarquistas
de origen extranjero que cuestionaban el orden politico o social se tradujeron en la
aparicion de una serie de ensayos orientados a revalorizar la herencia espafnola. Por
otra parte, las autoridades peninsulares, luego de la traumatica experiencia de la
independencia de Cuba procuraron fortalecer los vinculos con sus antiguas colonias
como forma de recuperar espacio frente al avance norteamericano en la region. Las
relaciones culturales y académicas constituian, desde las dos partes, una forma
adecuada de establecer lazos duraderos.

En Espana la institucién que, desde los primeros aios del siglo ejercio un papel
de vanguardia en la conformacion de estos vinculos fue la Universidad de Oviedo. A
partir de la primera década, esta casa de estudios habia implementado un ambicioso
programa de vinculacion con universidades e institutos de investigacion americanos.
El punto mas alto de estas tratativas se vivio con el viaje del profesor Rafael Altamira
en 1910 (PRADO, 2007). Tiempo mas tarde, otro destacado miembro de la misma
universidad, Adolfo Génzalez Posada llevaria a cabo un viaje a Hispanoamérica con
los mismos propositos.

Sin embargo, ya cuando Gonzalez Posada llevé a cabo su viaje, las iniciativas
de intercambio impulsadas desde Espafia comenzaron a desarrollarse a través
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de otra via. En abril de 1910 una Real Orden habia encomendado a la Junta de
Ampliacién de Estudios (JAE) el fomento de las relaciones culturales con los paises
hispanoamericanos. Esa orden determiné también que la Junta debia otorgar a
estudiantes provenientes de Hispanoamérica cierto numero de plazas en los centros
cientificos que estaban bajo su supervision.

La JAE habia sido fundada en enero de 1907. Su creacion se inscribia en
un proyecto mas amplio que aspiraba a fortalecer al sistema educativo y cientifico
peninsular. A la vez, esto era comprendido en el marco de un plan que procuraba
otorgar a ambas- educacion y ciencia- un papel protagénico en la recuperacion de
Espana luego de la crisis producida por la independencia de Cuba. En este contexto,
la JAE tenia como propdsito central estimular el desarrollo de las ciencias exactas,
naturales y humanas. Santiago Ramén y Cajal fue nombrado su Presidente. En 1910
inicid un ambicioso programa de pensiones para que académicos espafnoles pudiesen
seguir estudios y llevar a cabo investigaciones en centros de prestigio de distintos
estados de Europa.

Los espaioles implementaron en la Argentina una propuesta cuyos mecanismos
de articulacion serian imitados, una vez finalizada la Guerra por otros estados
extranjeros. Se trataba de involucrar a asociaciones de la sociedad civil vinculados con
las comunidades de los paises que participaban del intercambio y canalizar a través
de ellas actividades especificas. En alguna medida esta estrategia desplazaba a un
segundo lugar a las gestiones directas entre universidades y gobiernos y relegaba a
los miembros del Servicio Diplomatico.

LaAsociacion Patriética Espanola resolvio, en junio de 1912, fundar la Institucion
Cultural Espanola. Un reconocido profesor de la Facultad de Ciencias Médicas nacido
en Santander, Avelino Gutiérrez, fue nombrado su primer Presidente. Se la concibié
desde sus origenes como una asociacion de espafnoles que tenia entre sus objetivos
principales “dar a conocer y difundir en la Republica Argentina las investigaciones
y estudios cientificos y literarios que se realicen en Espana” (Institucién Cultural
Espafola, 1947). Con ese propoésito se establecid que sostendria una catedra en la
UBA que debia ser desempefiada por cientificos y eruditos peninsulares. La catedra
seria financiada por los miembros de la colectividad espafiola en el pais. Tendria ésta
un papel fundamental en el financiamiento de los viajes de profesores universitarios,
cientificos e intelectuales espanoles. Sin embargo, los mecanismos de intercambio
qgue postulaba mantenian una diferencia significativa con la propuesta de intercambio
con Francia firmada en 1913. La decision sobre quienes serian los invitados ya no
quedaba en manos de la UBA sino justamente de la JAE. Esta ultima determinacion
obedecia ala creencia de que dicho procedimiento era el mas adecuado para garantizar
la representacion del potencial cientifico espafol y que, en definitiva, fuesen los
académicos mas importantes de la peninsula los que participasen de las actividades
en la Universidad. La propuesta se enmarcaba entonces en una concepcion tutelar de
los esparfoles sobre el nuevo mundo. La relacion cultural era percibida como medio
para reconstruir la influencia perdida con la independencia de Cuba y una forma de
también de competir con los intentos de otras potencias sobre todo de Estados Unidos.
La catedra se inauguré con la visita de Ramon Menéndez Pidal quien dictd una serie
de conferencias en la Facultad de Filosofia y Letras en 1914 referidas a la figura
y obra de Marcelino Menéndez y Pelayo. En 1916, fue el ya celebre filésofo José
Ortega y Gasset, el invitado y sus conferencias —dictadas también en el ambito de la
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misma Facultad- gozaron de un notable impacto publico. En 1917, el visitante seria un
matematico, Julio Rey Pastor.?

LA INSTITUCION CULTURAL ARGENTINO-GERMANA
Y EL INSTITUTO DE LA UNIVERSIDAD DE PARIS EN
BUENOS AIRES

Una vez finalizada la Guerra, las iniciativas para fortalecer y desarrollar el
intercambio académico se reanudaron. Nuevamente, franceses y alemanes fueron
quienes lideraron los intentos en ese sentido. Cualquier analisis sobre el tema deberia
situar en primer plano la forma en que se reconstruyeron las estrategias de politica
internacional en particular de las propias potencias europeas. Franceses y alemanes
le otorgaron en este contexto un papel central a las politicas culturales.

Las relaciones culturales entre los estados aparecian entonces como un
instrumento valido para fortalecer los vinculos, en particular con aquellos que se
habian mantenido neutrales. Pero no todas las potencias le otorgaron relevancia a
la politica cultural. Paises como Gran Bretafia o Estados Unidos priorizaban otras
esferas de accién en materia diplomatica. Pero al margen de estas circunstancias, es
importante sefalar que las modalidades sobre las que se reconstruyo el intercambio
en los afos 20 contemplaron dimensiones diferentes. Desde el punto de vista de su
instrumentaciéon formal, la principal innovacién estuvo constituida por la aparicion de
una serie de organizaciones de la sociedad civil a través de las cuales se estructurd
y organizo el intercambio. Estas instituciones fundadas durante las décadas de 1910
y sobre todo de 1920 sustituyeron con su intervencidon a las negociaciones directas
entre gobiernos o entre las universidades como se habia estipulado en las primeras
negociaciones llevadas a cabo en la década de 1900.

Cuales son las razones que explican el peso decisivo que adquirieron en
las visitas de los académicos estas organizaciones de la sociedad civil? Es posible
que las limitaciones de fondos que experimentaba al estado aleman expliquen esta
nueva modalidad en la organizacién del intercambio como ha sefalado Stefan Rinke
(1996). Quizas esto haya incentivado la necesidad de impulsar el desarrollo de
organizaciones financiadas por las colonias de inmigrantes locales o por profesionales
que habian vivido o estudiado en Europa. Pero probablemente también incidiese
la perspectiva de que esas actividades podian gozar de mayor aceptacion en las
sociedades receptoras si se dejaba en un segundo plano a las organismos estatales
y se fortalecian los vinculos entre instituciones de la sociedad civil. En este sentido,
las estrategias de los alemanes fueron similares a las que adoptaron las potencias
vencedoras en la Guerra. En julio de 1920, el Ministro de Asuntos Extranjeros francés
rechazoé una propuesta de su colega de gabinete responsable de la cartera de Guerra
para encargar al agregado militar en Buenos Aires las acciones culturales. Senal6

2 Cabe destacar que si bien en cada estado hispanoamericano adopté perfiles propios la politica de
creacion de institutos culturales en estrecha vinculacién con la JAE por un lado y con la comunidad
local de inmigrantes por otro fue parte de un fenédmeno que excedio al caso argentino. En 1919 se creé
la Institucion Cultural Espafiola del Uruguay y en 1925 se crearon organismos similares en Puerto Rico
y en México.
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con vehemencia lo inconveniente que era que un funcionario publico asumiese ese
papel (MILLERAND, 1920).

La Institucion Cultural Argentino-Germana es el ejemplo mas evidente de
los intentos de articular el intercambio de profesores a partir de instituciones de la
sociedad civil. Aqui deberiamos destacar la presencia de un nucleo amplio de figuras
vinculadas con la UBA que, durante los anos de la Guerra, defendieron con vehemencia
el mantenimiento de una actitud neutral frente al conflicto. Tengamos presente que,
desde el inicio de la contienda, los debates sobre el modo de articulacion de vinculos
cientificos con potencias extranjeras quedaron tefnidas de consideraciones politicas.
Aunque esto no configuraba un fenémeno nuevo, si lo era en su intensidad.

El sentimiento a favor de la causa de la Entente en el mundo académico porteno
contaba con una fuerza mucho mayor que la que tenia la tendencia neutralista que, a
menudo, revelaba una sdlida simpatia hacia Alemania. Estas tensiones en el interior
del mundo académico argentino continuaron una vez finalizada la Guerra. En 1920,
un destacado profesor de la Facultad de Medicina, Josué Beruti, publicé un opusculo
bajo el titulo de “Beligerancia cientifica: la medicina alemana”. Beruti (1920) alertaba
en torno a una campana de desprestigio hacia la produccion intelectual y cientifica
alemana. Mas alld de esto afirmaba el caracter internacional del conocimiento
cientifico. Sostenia que la cultura cientifica debia conservar un caracter “internacional”
y afirmaba que no debian conformarse monopolios en el ambito de la ciencia. Con
contundencia defendia la construccion de un tipo de conocimiento que no debia estar
limitado por exclusivismos de naturaleza “nacionalista”. Beruti habia sido estudiante
en la Universidad alemana de Friburgo y fue un ferviente impulsor de la reconstruccién
de los vinculos académicos con Alemania. Fue uno de los fundadores de la Institucion
Cultural Argentino-Germanica, al igual que otro prestigioso médico y profesor, Gregorio
Aradz Alfaro.

Es importante tener presente que, desde el inicio de la Guerra, se produjo
un boicot internacional contra los académicos alemanes. El aislamiento que se les
impuso se revirtio recién a mediados de la década de 1920. A este boicot se opusieron
universitarios de diferentes paises, en particular de aquellos que habian mantenido la
neutralidad durante la contienda. En la fundacién de la Institucion Cultural Argentino-
Germanica — que, entre otras cuestiones, aspiraba a limitar las consecuencias del
boicot en el mundo académico argentino- participaron reconocidos profesores de la
UBA, algunos ex ministros, reconocidos por su simpatia con la causa alemana como
Estanislao Zeballos, intelectuales ligados por sus estudios a ese pais como Ernesto
Quesada, artistas como Fernando Fader y funcionarios del area cultural de la embajada
alemana. Su primer presidente, Ricardo Seeber era un reconocido profesor de la
Facultad de Derecho y fue secundado por dos médicos, los ya mencionados Josué
Beruti y Gregorio Aradz Alfaro. Fue fundada formalmente el 11 de septiembre de 1922
en un acto que contd con la participacion de figuras prominentes relacionadas con la
vida intelectual, cientifica y diplomatica alemana en Buenos Aires. En comparacion con
sus similes francesa y espanola, la preeminencia en su direccion de los académicos
argentinos constituyd su rasgo decisivo. En este aspecto, fueron relegados tanto los
miembros del servicio diplomatico germano como los representantes de la comunidad
migratoria. A largo plazo, esto restaria fuerza a las iniciativas de la organizacion.

El caso francés tiene algunas caracteristicas diferenciales con respecto al
germano o al espanol. En primer término es preciso sefalar que los franceses tuvieron
un papel de vanguardia a la hora de movilizar los vinculos culturales para fortalecer su
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politica exterior. La fundacion de organismos académicos en el exterior fue iniciada a
mediados del siglo XIX. Entre otros hitos debieramos mencionar la creacion, en 1846,
de la Escuela Francesa de Arqueologia en Atenas y, en 1875, de la Ecole Francaise de
Roma. Luego de finalizada la Guerra hubo un nuevo intento por fortalecer la presencia
en el exterior a través de la politica cultural. En este marco, se cred el Service des
Oeuvres Francaises a |'Etranger. Afios antes de la Guerra, en 1909, se habia creado
el Comité France-Amérique con el propdsito de impulsar los vinculos con los paises
de ese continente. En 1923 se fundoé el Instituto de Alta Cultura Franco-Brasilefia, en
1927, el Instituto Franco-Peruano de Alta Cultura y, en 1930, el Instituto de Alta Cultura
de Bogota. En 1934 aparecio el que fue, posiblemente, el organismo mas conocido
en este contexto, la Misidn Universitaria Francesa de la Facultad de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Universidad de San Pablo.

Recuperar la iniciativa en la estructuracion de los vinculos con la Argentina
fue el objetivo de la creacion del Instituto de la Universidad de Paris en Buenos Aires
en septiembre de 1921. Su primer presidente fue un reconocido abogado, Carlos
Ibarguren. Su inauguracién formal tuvo lugar en junio de 1922. Participaron en el
acto quien fue su principal impulsor, el entonces Rector de la UBA, el médico José
Arce, el embajador francés, Tomas Clausse y el Decano de la Facultad de Filosofia
y Letras, Ricardo Rojas. También estuvieron presentes los agregados militar y naval
franceses en Buenos Aires y dos profesores universitarios de esa nacionalidad que
desempenaban papeles centrales en las politicas de vinculacion académica con
América Latina, George Dumas y Marcel Labbé. Para organizar e implementar el
intercambio se establecidé la conformacion de un Comité integrado por académicos
argentinos pero en el que participaron también el embajador francés y el Presidente
de la seccion local de la Alianza Francesa. La seleccién de los profesores que vendrian
a dar a clase a Buenos Aires se realizaria a partir de un acuerdo entre ese Comité
y el Groupement des Universités et Grandes Ecoles de France pour les relations
avec | Amerique Latine. Hacia finales de la década de 1929, nuevas instituciones se
incorporarian al cuadro de las tres ya mencionadas: el Instituto Argentino de Cultura
Italica y la Institucion Cultural Argentino-Norteamericana.

Las actividades de intercambio involucraron a académicos y cientificos
nacionales y extranjeros pero, aun relegados, la intervencion de los diplomaticos
asentados en Buenos Aires fue importante sobre todo entre los franceses, aunque algo
menos entre alemanes y espafoles. Pero tanto en el caso de la Institucién Cultural
Argentino-Germanica como en las del Instituto de la Universidad de Paris en Buenos
Aires, los integrantes de las legaciones diplomaticas en Buenos Aires siguieron con
atencion los mecanismos de organizacion de ambas instituciones. En este sentido, los
miembros del servicio diplomatico francés seguian con detalle los pasos del aleman
y viceversa. La vigilancia mutua venia del periodo anterior al desencadenamiento
de la Gran Guerra. En Junio de 1912, el ya mencionado Ernest Martinenche(1912)
comunicaba que la accion cultural francesa en el continente despertaba fuertes
recelos y habia provocado la aparicion del Instituto-Aleman Sudamericano en Bonn
que procuraba seguir el ejemplo francés. Diez afios mas tarde y refiriéndose al caso
argentino, el representante de Francia en Buenos Aires, M. Clausse informaba a su
Ministro de Relaciones Exteriores subrayando la activa competencia aleman. Afirmaba
entonces que a pesar de los esfuerzos realizados las casas de estudio argentinas
estaban pobladas por profesores germandfilos. Por eso senalaba que el Instituto de la
Universidad de Paris en Buenos Aires debia afrontar una dura competencia. Al mismo
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tiempo, el embajador francés juzgaba a sus competidores de modo diferente. Los
espafoles, a pesar de contar con la ventaja del idioma carecian de método y por eso
sus esfuerzos no daban resultados, los italianos preferian ejercer su influencia a través
de los residentes en el pais y los ingleses y norteamericanos actuaban utilizando su
poder econdmico. Los que, en cambio, privilegiaban la politica cultural eran claramente
franceses y alemanes. Pero estos ultimos, ademas, contaban, entre otras ventajas
y era el peso de las asociaciones y empresas de origen aleman asentadas en la
Argentina (CLAUSSE, 1922). Por su parte, los funcionarios de la embajada alemana
informaban al Ministerio de Relaciones Exteriores de su pais sobre la fundacién del
Instituto de la Universidad de Paris. El problema principal que percibian para poder
contrarrestar esa influencia radicaba en el limitado numero de académicos alemanes
qgue dominaban el espafiol y podia entonces dictar sus conferencias en el idioma local
(PAULLI, 1922).

EL INTERCAMBIO EN LA VIDA ACADEMICA Y EN EL
CONTEXTO DE LAPOLITICAEXTENSIONISTADE LAUBA

Un problema fundamental que nos ocupa en este texto refiere al modo en que
era pensada o concebida la funcion del intercambio o visita de profesores extranjeros
en el marco de las actividades de docencia e investigacion de la UBA. Indudablemente
no todos los actores que participaban de la vida universitaria comprendian esa funcion
del mismo modo. La controversia que habia planteado E. Quesada y que mencionamos
revela que habia ya una disputa entre dos modelos distintos: uno pensado para
interpelar a un publico extra-universitario y otro concebido para articularse de modo
formal con las actividades de docencia e investigacion

Una mirada mas atenta a la dinamica del intercambio nos brinda algunos
datos adicionales que pueden contribuir a comprender de modo mas preciso como
se vinculaba con las tareas de ensefianza e investigacion. En este sentido, puede
observarse que un folleto publicado por el Instituto de la Universidad de Paris en
Buenos Aires (1937) en 1937 muestra que, de los 64 académicos franceses que
participaron del intercambio desde la fundacion del Instituto en 1922, 16 eran médicos
mientras que 24 provenian de diversas disciplinas humanisticas: historia, historia del
arte y literatura sobre todo. En el caso de los alemanes, una lista provisoria, sujeta
a revision, publicada en un volumen conmemorativo la Institucion Cultural Argentino-
Germana (2003) revela que de los 14 invitados desde su fundacion hasta 1930, 4 eran
meédicos y 6 pertenecian a disciplinas humanisticas. La participacion de especialistas
en el area del Derecho o la Economia era menor en los dos casos y también entre los
invitados de la Institucién Cultural Espafiola revelando que las facultades donde se
cultivaban disciplinas mucho mas atentas a dimensiones especificamente nacionales,
la insercion en las actividades de intercambio era menor. De todos modos, tampoco
aqui deberiamos subestimar su impacto. Las visitas del dirigente politico belga Emilio
Vandervelde o del economista francés Gaston Jéze a las que nos referimos mas
adelante, testimonian esa diversidad.

Como responder entonces a la pregunta por la forma en que estas visitas
modificaron las formas imperantes hasta entonces de desarrollo de los procesos de
ensenanza e investigacion? En lo que respecta a la segunda de estas dimensiones,
si observamos la evolucion de la Facultad de Medicina parecen haber ejercido una
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influencia muy limitada. Esta casa de estudios era mas bien un centro de formacion
de profesionales independientes y resulta muy dificil advertir el modo en que en que
los vinculos académicos externos incidieron en su desenvolvimiento habitual. Mas
alla de la impronta orientada a la formacion de profesionales liberales, la Facultad
albergd a quien fue, posiblemente, el cientifico mas importante de la Argentina del
siglo XX, Bernardo Houssay. Director del Instituto de Fisiologia y profesor de la misma
asignatura desde 1919, en 1947 seria galardonado con el Premio Nobel gracias
a las investigaciones llevadas a cabo. Sin embargo no parecen haber incidido en
el desarrollo de sus investigaciones, los vinculos anudados a través de las visitas
periodicas de profesores universitarios extranjeros. En otros casos, como los ya
mencionados de Ciencias Econdmicas y Derecho, el efecto del intercambio parece
haber estado mucho mas ligado a la instalacion de debates o discusiones que tuvieron
impacto en la prensa pero que, nuevamente, gozaron de un efecto muy limitado en el
ambito de la ensefianza. En este contexto pueden incluirse las conferencias ofrecidas
por el dirigente socialista Emilio Vandervelde en 1928. Pacifista, defensor del sufragio
universal y reconocido por su condicidon de mason, sus conferencias- habia sido
invitado por el Museo Social Argentino, una asociacion civil que colaboré también
periféricamente en la organizacion de estas actividades- gozaron de un notable
impacto publico. Las del economista Gastén Jeze quien arribo invitado por el Instituto
de la Universidad de Paris en Buenos Aires en 1923 también tuvieron gran repercusion
ya que tratoé en sus conferencias en la Facultad de Ciencias Econdmicas problemas
centrales en la discusion publica local relativas a temas fiscales y presupuestarios:
reformas de los impuestos nacionales, relaciones entre los regimenes fiscales
nacionales y provinciales, y la cuestion del impuesto a la renta fueron los temas
centrales de sus conferencias (JEZE, 1923). En sintesis es preciso observar que
algunas disciplinas demostraban grados de internacionalizacion mas intensos que
otros y, en consecuencia, las distintas facultades y comunidades académicas que
integraban la Universidad de Buenos Aires manifestaban intereses disimiles en lo que
respecta a la participacion en el intercambio.

Debieramos prestar particular atencion, en este contexto, al caso de los
médicos. Un nucleo numeroso de profesores y directivos de la Facultad solia viajar con
el propésito de familarizarse con nuevas técnicas de tratamiento de enfermedades, o
para conocer nuevos equipos o instrumentos tanto para la practica médica como para
la ensenanza. Para los médicos, quizas mas que para otros profesionales liberales,
los viajes y contactos externos constituian también una forma de construir capital
académico hacia el interior del mundo universitario y de cobrar reconocimiento local
ante los pares. En otros casos, como el de Exactas, una facultad orientada a la
formacion de ingenieros también ese vinculo resultaba esencial para poder conocer
los adelantos cientificos. Lo mismo podria sefialarse para Filosofia y Letras o para una
facultad de reciente creacion como lo era Agronomia y Veterinaria. De todos modos,
estas facultades tenian un peso relativamente menor en la estructura universitaria
debido a que concentraban un numero muy limitado de estudiantes. Por otro lado,
también es importante tener en cuenta que los médicos tuvieron durante estos afnos
un peso central en la conduccion de la UBA. Entre otros aspectos tengamos en cuenta
que sus rectores entre 1906 y 1926 fueron médicos.

En facultades como Derecho, cuyas areas de incumbencia se definian mucho
mas en términos nacionales, la participacion en el intercambio fue mas limitada. En
este caso habia de todas formas antecedentes relevantes en lo que respecta a la
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participacion de conferencistas extranjeros. Las visitas de Enrico Ferri a principios de
siglo o las del profesor Ledn Duguit ya mencionado, habian gozado de una enorme
repercusion publica. En particular habia un interés explicito en recibir las novedades
relacionadas con el desarrollo del derecho penal.

En este sentido, parecen cumplirse las predicciones que, en 1911, habia
enunciado E. Quesada al discutirse el acuerdo con Francia. El intercambio académico
paso aintegrarse, finalmente, dentro de las dinamicas actividades de extension que se
impulsaron desde la UBA sobre todo en el periodo posterior ala Reforma Universitaria
de 1918. La nocion de que la Universidad debia desarrollar propuestas sistematicas
para difundir conocimientos académicos mas alla del publico especializado
constituye un rasgo que define esta época de la historia universitaria argentina.
En este sentido, es fundamental tener en cuenta que la UBA- junto a las otras 4
casas de altos estudios existentes el pais- habia experimentado una transformacion
sustantiva a partir del proceso de la Reforma Universitaria de 1918. Este movimiento
impulsd, con un éxito relativo, cambios sustantivos en su funcionamiento sobre todo
en dos areas hasta entonces relegadas: por un lado en la investigacion propiciando
la creacion de institutos cientificos y por otro lado en la extension. Esta ultima fue
desarrollada a partir de una dinamica politica de conferencias publicas en las que
participaron la mayoria de los que arribaron a Buenos Aires durante estos afos.
Los principales periddicos nacionales de aquel entonces, en particular La Nacion
y La Prensa informaban de modo permanente sobre las visitas de los académicos
extranjeros, sobre el contenido de sus conferencias y sobre las controversias que a
menudo generaban en sus intervenciones.

EL INTERCAMBIO EN LA VIDA CIENTIFICA

Pero debemos, en este marco, sefalar algunas excepciones. Los estudios de
Matematica se vieron estimulados particularmente por las visitas primero, y por la
incorporacion al cuerpo docente de la Facultad de Ciencias Exactas, mas tarde, del
especialista espafiol Julio Rey Pastor. Llegd por primera vez a la Argentina en 1917
en el marco de las actividades propuestas por la Instituciéon Cultural Espafola. Volvié
poco tiempo mas tarde y las autoridades de la Facultad le encargarian la organizacion
del Doctorado en Matematica. Rey Pastor logré mas tarde que la institucion gestionase
la visita de otros conocidos especialistas extranjeros. Sin embargo, el Doctorado
en Matematicas constituy6é una actividad marginal- como puede advertirse a partir
del limitado numero de alumnos que congregaba- en esta institucion consagrada
particularmente a la formacién de ingenieros.

Filosofia y Letras constituyd quizas, otra excepcion al respecto. Como ya
sefalamos, esta Facultad conformaba uno de los escenarios principales del intercambio.
La ensefianza de la literatura espafiola fue renovada en este caso gracias a la presencia
del francés Ernest Martinenche quien acabé también radicandose durante un extenso
periodo en el pais. Pero seguramente el area dinamizada con mayor fuerza por el
aporte externo durante estos afios fue la de la Filologia. Las cuestiones relativas al
lenguaje y al idioma nacional constituyeron uno de los componentes fundamentales
en los debates en torno a la construccion de la identidad nacional. Cuando el Decano
de la Facultad de Filosofia y Letras, Ricardo Rojas, resolvioé impulsar los estudios en
esa disciplina logré firmar un acuerdo con las autoridades del Centro de Estudios

.‘;Zf:!".‘h Esbocos, Florianépolis, v. 29, n. 51, p. 188-209, maio/ago. 2022. 200/574
"iﬁ" ISSN 2175-7976 DOI https://doi.org/10.5007/2175-7976.2022.e84325 .



La Universidad de Buenos Aires en el mundo académico global de principios del siglo XX

Histéricos dependientes de la JAE. Los primeros directores del nuevo Instituto fueron
los académicos y linguistas espafoles Américo Castro, Agustin Millares Carlo y
Manuel de Montoliu. En 1927 arribé al pais Amado Alonso quien, finalmente, se radico
durante veinte afos en el pais. El Instituto de Filologia se convertiria en un centro de
referencia en la disciplina en particular a partir del inicio de la Guerra Civil Espanola.
Llevd a cabo una tarea de investigacion sdlida y consistente. Sus colecciones de
publicaciones gozaron de una notable continuidad a lo largo de mas de dos décadas
y los vinculos y la intervencion de académicos extranjeros tuvo entonces, en el
desarrollo de esta disciplina un papel fundamental. Sin embargo, la figura de Amado
Alonso y sus itinerarios en particular locales, despiertan algunos interrogantes. En
este sentido, resulta esclarecedora la lectura del reciente libro de Miranda Lida. Alli
pueden incluso encontrarse citados algunos de los fragmentos de la correspondencia
entablada por Alonso en particular con Américo Castro quien sigui6, durante algunos
afos desempenando sobre él una suerte de tutela en términos cientificos. Las cartas
revelan la perspectiva critica que sobre el mundo universitario portefio mantenia este
ultimo: “Mucho me alegraria que le quedara tiempo para hacer algo cientifico. Ahi
gustan de publicar muchos libros. Ya sabe, los paren sin dolor, pero salen volumenes”
(citado en LIDA, 2019: 78). De este modo alertaba sobre las posibilidades y limites que
planteaba el medio académico portefio para el desarrollo de una carrera auténticamente
cientifica en el sentido mas tradicional del término. Alonso parecia adaptarse asi a un
medio que demandaba perfiles con una fuerte presencia publica mas que cientificos
o eruditos en el sentido mas clasico del término. Justamente, su trayectoria parece
inclinarse en algunos de sus tramos argentinos hacia la construccién de un perfil de
personaje publico capaz de interpelar a un auditorio que iba mucho mas alla del de los
especialistas. Eso parecen mostrar algunas de sus actividades, en particular su tarea
editorial concentrada en la direccidén y conformacién de colecciones dirigidas mas a un
publico masivo que a un nucleo de académicos y especialistas.

En definitiva, el predominio de un modelo universitario orientado a la formacién
de profesionales liberales sobre la base de parametros definidos nacionalmente
imponia limites evidentes a la articulacion de las actividades del intercambio con
las que formalmente estructuraban la docencia y la investigacion en la UBA. Era,
en alguna medida también dificil para los eruditos extranjeros, en particular para
los de perfil académico mas pronunciado encontrar interlocutores adecuados en el
medio universitario local. Tal vez, el ejemplo mas relevante al respecto sea el de A.
Einstein, que visitdé la UBA a principios de 1925 y dejé una imagen critica de sus
colegas universitarios argentinos en su diario intimo (GANGUI; ORTIZ, 2014). Como
han sefalado Pablo Souza y Diego Hurtado de Mendoza (2019), su visita fue mas
un acontecimiento cultural que cientifico. Las reflexiones criticas sobre el mundo
universitario portefio que vertiera José Ortega y Gasset en algunas de sus visitas se
encuadran también en una perspectiva similar. Como ya destacamos, las conferencias
terminaron formando parte de la activa politica de extension universitaria que la UBA
desarroll6 como las otras tres universidades argentinas en el periodo posterior a la
Reforma de 1918 y que conformaron un modo de integracion de la Universidad en
la vida cultural de la ciudad. De este modo, mas que, interactuar con la comunidad
académica y cientifica lo hicieron con el gran publico, en términos generales.
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LAS FUNCIONES DEL INTERCAMBIO: ENTRE LA
DIVULGACION Y LA POLITICA INTERNACIONAL

Hemos subrayado, en el pasaje anterior, el limitado impacto del intercambio
en las actividades de docencia e investigacion de la UBA. También insistimos en su
articulacion con la dinamica politica de extension universitaria llevada a cabo en el
ambito de la universidad portefia en los afos veinte. En este marco es posible advertir
como este espacio fue utilizado, como un lugar desde el que se generaban, entre otras,
oportunidades para difundir y justificar posiciones en materia de politica internacional.
Es importante tener en cuenta el papel de la propaganda cultural como medio para
obtener, una vez mas, la adhesion de las sociedades en los paises neutrales. La
correspondencia de los responsables diplomaticos franceses y alemanes a sus
agentes en Buenos Aires revela que esa influencia podia ejercerse por diversas vias:
el uso de la prensa, la difusién de la lengua nacional, el apoyo a las escuelas y sobre
todo a los colegios de ensefianza media de las colectividades de inmigrantes. Pero
las visitas y conferencias de académicos cumplian también en este caso un papel
central. En este sentido, y nuevamente en particular para el caso francés, es posible
advertir una clara nacionalizacion y politizacion del discurso académico. También
es importante destacar que ésta era relativamente bien recibida en los principales
periodicos que, al resenar las conferencias, encontraban en la mayoria de los casos,
mas interesante profundizar en las opiniones politicas de los conferencistas que en los
aspectos cientificos de sus exposiciones.

Por otro lado, si bien entre los periddicos es posible encontrar diferencias entre
los que defendian la neutralidad y los que manifestaban su simpatia por las potencias
de la antigua Entente, en todos los casos se encuentra este interés prioritario por
las dimensiones politicas de las conferencias. Entre los conferencistas espanoles y
franceses es donde se advierte con mayor claridad la voluntad de los invitados de
interpelar a su publico en términos politicos. En 1923, el historiador francés Raymond
Ronze(1923) pronuncié varias conferencias en la Facultad de Filosofia y Letras
consagradas a examinar la obra de un conjunto de historiadores de su pais. La ultima
estuvo dedicada al examen de la situacion politica internacional. En esa oportunidad
alertod sobre los peligros de la expansion japonesa. Este examen, sostuvo, lo obligaba
a realizar un analisis del panamericanismo. Pero no recuperaba el término en su
sentido mas comun asociado a la influencia norteamericana. Ronze(1923) sostenia
que tenia razones valederas para pensar en un “panamericanismo latino”, en el que la
Republica Argentina tenia un “honroso papel de direccion moral a desempefar”.

La necesidad de fortalecer la “solidaridad” entre los latinos, pensada a la vez
como una forma de contrarrestar la creciente influencia tanto de Estados Unidos
como de Alemania aparece a menudo en los diarios asociada a las intervenciones
de los académicos extranjeros, en particular franceses y espafioles. En noviembre
de 1924 se publicé en La Nacion una nota del ex Presidente de Francia Raymond
Poincaré(1924) denunciando una campana en diarios locales por parte de intereses
germanos con el proposito de instalar una idea favorable a la causa de su nacién
en relacion con los origenes de la Gran Guerra. La respuesta a esta iniciativa debia
apuntar al fortalecimiento de los lazos culturales entre “los latinos de Europa y de
Ameérica”. Pocos meses antes, en marzo de 1924, el mismo periodico habia dado
a conocer un articulo del Rector de la Universidad de Valladolid, Calixto Valverde

'.;;Zf;!:'._‘é Esbogos, Florianoépolis, v. 29, n. 51, p. 188-209, maio/ago. 2022. 202/574
&Y ISSN 2175-7976 DO https://doi.org/10.5007/2175-7976.2022.e84325 I



La Universidad de Buenos Aires en el mundo académico global de principios del siglo XX

(1924), elogiando la politica exterior “hispanoamericana” de su pais. En este marco,
sostenia que era el momento oportuno para impulsar vinculos entre aquellos
pueblos unidos por la “raza comun” y el idioma. Pero, en este sentido, manifestaba
gue mas que incentivar los vinculos comerciales era indispensable fomentar los
espirituales que eran mas intimos y durables. Los alemanes se encontraron, en este
contexto, en desventaja frente a los espafoles, pero sobre todo ante los franceses.
La correspondencia de los diplomaticos alemanes referida a la participacion de sus
compatriotas en las actividades de intercambio, revela, en mas de una oportunidad,
la necesidad de incorporar conferencistas que pudiesen expresarse en espafol y la
inutilidad del dictado de conferencias en aleman. Tengamos en cuenta que varios
de los participantes franceses en las actividades de intercambio como Ernest
Martinenche eran hispanistas y dominaban con fluidez la lengua local. Incluso, algunos
de los invitados de la Institucion Cultural Argentino-Germanica como A. Einstein o H.
Keyserling pronunciaron sus conferencias en francés, lengua que, al menos parte de
la comunidad universitaria local, parecia conocer. Pero era extremadamente reducido
el publico que podia seguir conferencias en aleman.

Si, por otro lado, nos concentramos en la forma en que eran recibidos
publicamente los conferencistas extranjeros por las autoridades universitarias y los
académicos locales también es posible advertir diferencias sustantivas en las que
los alemanes quedaban en clara desventaja. Las autoridades académicas argentinas
mostraban publicamente su afinidad con los conferencistas franceses y el conocimiento
de sus obras. En cambio, cuando recibian a los alemanes simplemente hacian alusion
a la perspectiva pluralista que animaba el medio académico local. En 1927, cuando el
Decano de la Facultad de Filosofia y Letras, Emilio Ravignani(1927). presenté al ex
Ministro de Instruccion Publica Prusiana, Otto Boelitz, ya por entonces un personaje
reconocido internacionalmente sobre todo por los especialistas en educacion, afirmo
que su presentacion en la Facultad constituia “...un reflejo fiel de la modalidad de
nuestra Republica, como argentinos, nos proponemos, al mismo tiempo que dar
sentido a nuestra cultura, escuchar todas las voces de los paises civilizados”.

Los agentes de los servicios diplomaticos, tanto los que estaban asentados en
Buenos Aires como los que supervisaban las actividades desde las metropolis miraban
con atencién y recelo las iniciativas que llevaban a cabo sus competidores. En esta
competencia sorda, en muchos casos, intervenian ademas, de manera activa, los
representantes de las instituciones intermediarias. De algun modo u otro, todas solian
establecer algun tipo de presion sobre las autoridades universitarias. Un aspecto en
el que las estrategias fueron concurrentes fue en la demanda o mas precisamente
exigencia de recursos o subsidios de la UBA hacia las instituciones que canalizaban
el intercambio. Las autoridades de la casa de estudios fueron siempre particularmente
cuidadosas en preservar los equilibrios en lo que respecta a los fondos asignados
para las actividades de cada una de las instituciones intermediarias. Era, en realidad,
una forma de asegurar la neutralidad en términos politicos.

Las estrategias de reciprocidad constituyen, en cambio, un plano en el que
es posible notar las diferencias en los vinculos establecidos por cada una de las
comunidades extranjeras en relacion con el intercambio. Desde sus inicios, se penso
realmente, desde gran parte de los nucleos de académicos argentinos y desde la
gestion de la UBA, que se trataba de una politica de intercambio y, por lo tanto, deberia
contemplarse cierta reciprocidad. Esto implicaba que no solo la UBA recibiria a ilustres
conferencistas extranjeros sino que también académicos de la casa de estudios
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serian acogidos en centros universitarios extranjeros. Sin embargo, ni franceses ni
espanoles manifestaron un especial interés por recibir a sus colegas argentinos. Esto
genero diverso tipo de quejas y reclamos fundamentalmente en el ambito del Instituto
de la Universidad de Paris en Buenos Aires.

Pero quienes en este aspecto se diferenciaron fueron fundamentalmente y
desde un principio, los alemanes. Por ejemplo, aunque las visitas de los alemanes
fueron, medidas en numero o a través de su repercusion periodistica de menor
impacto que las de franceses y espanoles también es posible sefalar que sus
estrategias sobre todo desde mediados de los anos veinte fueron cada vez mas
diversas y sus destinatarios mas heterogeneos. Un aspecto relevante fue el
impulso a las becas y facilidades para que graduados argentinos pudiesen llevar
a cabo estudios en el exterior. A finales de 1926, la Institucion Cultural Argentino-
Germana anuncié que la Fundacion Alexander von Humboldt habia ofrecido dos
becas para que graduados de la Universidad de Buenos Aires pudiesen cursar dos
semestres en cualquier universidad o instituto de Alemania. La Instituciéon Cultural
complementaria las becas con una suma de dinero equivalente a la otorgada por
la Fundacién (CONSEJO SUPERIOR, 1925). Al mismo tiempo y como resultado de
recomendaciones vertidas por la embajada no s6lo se cursaron invitaciones para
que personalidades destacadas de la vida universitaria local visitasen Alemania-
incluso se organizd en 1928 una extensa excursion de profesionales y profesores
universitarios a ese pais con un plan de visitas sobre todo a institutos médicos- sino
que también se establecio una politica sistematica de otorgamiento de distinciones,
también privilegiando a médicos, algunos por sus vinculos particulares con Alemania
y otros por su papel decisivo en la conduccién de las instituciones universitarias. Por
lo general, estas distinciones eran concedidas por la Universidad de Hamburgo pero
los actos de entrega tuvieron lugar en ceremonias formales llevadas a cabo en Buenos
Aires. De este modo fueron condecorados Gregorio Aradz Alfaro, Mariano Castex,
Josué Beruti y luego José Arce, todos ellos vinculados con la Facultad de Medicina.
En este ultimo caso fue clave la insistencia para su condecoracion por parte de los
miembros del servicio diplomatico asentados en Buenos Aires que subrayaron la
influencia de Arce en el mundo académico pero también en la vida politica portefa.
El pedido fue cursado desde la embajada en mayo de 1926 sefalando su condicién
de Rector de la UBA, sus muestras de amistad hacia el embajador aleman, su papel
relevante en la politica y su estrecha relacion con el Presidente de la Republica.?
También aqui los franceses observaban con atencidn las acciones de los alemanes
mostrando la sorda competencia que se libraba en este ambito. La preocupacion por
distinguir a académicos argentinos se hizo sentir también en este caso sobre todo
desde finales de la década aqui estudiada (PAULI, 1926).

REFLEXIONES FINALES

Durante los afios 20, la UBA se integr6 en una red académica de dimensiones
globales que permitid6 que sus claustros fueran frecuentados por un nucleo amplio
de personalidades del mundo de las ciencias y las humanidades provenientes sobre

3 Véase la nota en PAAA, Abschrift VI-B4721.
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todo de Espafia, Francia, Alemania e ltalia. La articulacion de esta red fue posible por
la interaccion de las agencias diplomaticas, sobre todo europeas, y las autoridades
universitarias locales. Pero también fue fundamental la conformacion de un conjunto
de organizaciones de la sociedad civil en las que tuvieron una participacion decisiva
las comunidades locales de inmigrantes que se relacionaron estrechamente con los
miembros de los servicios diplomaticos asentados en Buenos Aires. La comprension
de los procesos de construccidn de estas redes requiere, ademas, un analisis de la
importancia que cobrd la politica cultural en las estrategias de varias de las principales
potencias europeas en el periodo de entreguerras y el estudio de la articulacion de
estos tres actores: asociaciones civiles locales, universitarios argentinos y extranjeros
y miembros del servicio diplomatico.

Desde el punto de vista de los académicos y autoridades de la UBA, las visitas de
académicos extranjeros constituian, en realidad, una forma de insertarse en las redes
académicas internacionales, establecer contactos cientificos y también de estimular el
desarrollo de ciertas disciplinas en el marco de una universidad, orientada, basicamente,
a la formacién de profesionales liberales. Para los diplomaticos extranjeros era un
procedimiento para intentar ganar para su causa a la opinion publica local.

En este sentido, es importante subrayar que, como sefialamos en este
trabajo, la UBA se inserté en una red universitaria de dimensiones globales. A lo
largo de este articulo, intentamos abordar la forma en que estas redes combinaron
dimensiones relacionadas con la cooperacion entre estados y al mismo tiempo con
la competenciay la rivalidad. Si bien en principio priorizamos el estudio de redes mas
bien bilaterales, estas ultimas se insertaron en un mundo signado por una rivalidad
intensa entre potencias fundamental, aunque no unicamente, europeas. Como estas
redes interactuaron en el espacio definido por la politica de intercambio asumida por
la UBA ha sido el objeto principal de este trabajo. Por ultimo, hemos subrayado como
las actividades de intercambio se articularon débilmente con las tareas cientificas
y académicas conformando, en cambio, uno de los pilares de las actividades de
extension y divulgacion orientadas hacia el publico en general. Los espafioles, pero
sobre todo los franceses, privilegiaron la emision de un discurso orientado hacia
un publico masivo. En sus comunicaciones combinaron aspectos académicos, con
otros de interés general y algunos incluso de tono politico. Los alemanes, en cambio,
tuvieron una gran dificultad para adaptarse a este estilo de intervencion en tanto su
discurso estaba orientado fundamentalmente hacia un auditorio de investigadores.
Para compensar esta debilidad optaron por generar diversas estrategias hacia la
comunidad universitaria local privilegiando entonces las practicas de reciprocidad
con invitaciones permanentes a los académicos argentinos para visitar Alemania
o a través de la concesion de distinciones honorificas a figuras de relevancia de la
universidad local.

Las limitaciones en lo que respecta al impacto del intercambio en la vida cientifica
y universitaria local se debieron al escaso peso, justamente que la actividad cientifica
tenia en la Universidad argentina de la que la UBA era, posiblemente, la instituciéon mas
representativa. Este lugar era marginal y estaba supeditado a la funcion central que
cumplian estas casas de altos estudios vinculados con la formacion de profesionales
liberales e independientes.
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ABSTRACT

This paper explores the “new social movement” features of the Argentinean, Chilean, and Uruguayan
student movements of the late 1800s and early 1900s. In doing so, it wrestles with two questions.
First, why do such features, widely associated with post-industrial societies, appear at this relatively
early stage of capitalist development? Second, what does their presence at that time suggest about
the explanatory power of new social movement theory? The paper agrees with new social movement
theorists’ contention that capitalism shapes the character of social movements but argues that the focus
of the analysis should not be on development stages but rather on the impact of rapid global market
integration processes, which have occurred at different times since the rise of capitalism. Such an
approach illuminates why capitalist development may yield similar collective action patterns across
different historical periods.
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RESUMEN

El presente articulo explora las caracteristicas de “nuevos movimientos sociales” presentes en los
movimientos estudiantiles de la Argentina, Chile, y Uruguay de fines del 1800s y principios del 1900s.
Su fin es reflexionar en torno a dos preguntas. Primero, ¢ por qué dichas caracteristicas, generalmente
asociadas con sociedades post industriales, aparecen en esta etapa relativamente temprana de
desarrollo capitalista? Segundo, ¢que sugiere dicha presencia respecto del poder explicativo de la
teoria de nuevos movimientos sociales? El articulo coincide con la nocién sostenida por teéricos de
nuevos movimientos sociales de que el capitalismo modela el caracter de los movimientos sociales,
pero argumenta que dicho analisis no debe centrarse en la nocién de etapas de desarrollo capitalista
sino mas bien en el impacto de procesos de rapida integracion mercantil en la economia global, los
que han ocurrido en diferentes momentos desde el surgimiento del capitalismo. Dicha aproximacion
ilumina porque el desarrollo capitalista puede generar patrones de accién colectiva similares a través
de diferentes periodos histéricos.
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the relative affluence of post-industrial society and capitalism’s increasing

colonization of private and public domains (TOURAINE, 1981; CASTELLS,
1983; MOUFFE, 1984; OFFE, 1985; HABERMAS, 1987; MELUCCI, 1996). Born during
late capitalism, these “new social movements” are defined by novel features, including
post-material identities and grievances, cultural goals, non-hierarchical organization,
and unconventional and prefigurative direct action repertoires.

Within social movement studies, these claims have generated major debates
around the theory’s analytical distinctions, causal explanation, and empirical claims
(BUECHLER, 1995, p. 447-456). This paper seeks to contribute to one of these
debates: whether new social movements are, in effect, new. Building upon a trove
of secondary literature, the paper stems from the empirical observation that many
new social movement characteristics attributed to contemporary student movements
can also be found in their counterparts of the late 1800s and early 1900s." From a
theoretical perspective, this similarity is curious since these movements appeared
decades before the rise of late capitalism. The paper wrestles with two questions
related to this puzzle. First, why would new social movement features appear during
this earlier period? Second, what does this suggest about the explanatory power of
new social movement theory?

The paper focuses on Argentina, Chile, and Uruguay at the turn of the twentieth
century because, during this era, these countries shared several characteristics that
make them readily comparable, including high levels of economic development,
urbanization, and literacy relative to other Latin American countries (ASTORGA,;
BERGES; FITZGERALD, 2005, p. 788, 790, 793). It contends that the fact that new
social movement features are found in these early movements can be traced to an
economic feature common to both recent decades and the late 1800s and early 1900s:
the rapid expansion of capitalist market integration (BRUEGEL, 2002; FRIEDEN, 2006).
Regardless of its timing, the paper argues, this phenomenon induces certain social,
cultural, and political transformations that encourage new social movement patterns of
collective action.

This argument holds implications for new social movement theory. While some
critics claim that the theory’s only contribution is to highlight issues of culture and
identity, this paper revindicates its contention that capitalist development shapes social
movement features. However, it suggests that rather than focusing on the notion of
capitalist stages, as new social movement theorists do, we look at rapid global market
integration processes whenever they occur. Such an approach can illuminate why
capitalist development may yield analogous social movement characteristics across
different historical periods.

The paper is organized into four sections. The first section introduces the paper’s
arguments in light of academic debates about the “newness” of new social movements.
The second and third sections develop these arguments by showing that student
movements of the late nineteenth and early twentieth centuries exhibited new social
movement features and exploring historical capitalist trends of the period, respectively.
Finally, the conclusion revisits the paper’s arguments, discusses how they compare to

N ew social movement theorists argue that contemporary collective action reflects

" In focusing on this period, | follow Hobsbawm (1996)’s notion that it constitutes a distinctive age of
global capitalist development.
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similar ones advanced by other contemporary scholars, and highlights the relevance of
historical-comparative political economy to the study of collective action.

MAKING SENSE OF NEW SOCIAL MOVEMENTS OF THE PAST

Some scholars argue that the adjective “new” in new social movements
is @ misnomer because some movements that preceded the rise of late capitalism
exhibited similar features (EDER, 1985; BRAND, 1990; D’ANIERI; ERNST; KIER,
1990; TARROW, 1991; TUCKER, 1991; CALHOUN, 1993; PLOTKE, 1995).

New social movement theorists counterargue that this does not deny the
“‘newness” of post-industrial movements. New social movements are, in their view,
fundamentally different from movements of the past that may have had similar
characteristics. More specifically, they point out that earlier movements responded
to disputes over politics and were primarily defenses of the pre-modern world, while
new social movements respond to struggles over information and culture and are not
reactionary (COHEN, 1985, p. 669-670; MELUCCI, 1994). The similarities between
the two simply reflect the fact that new social movements draw on long-standing
humanist and liberal traditions, as well as the memory of past struggles (COHEN,
1985; JOHNSTON; LARANA; GUSFIELD, 1994).

Critics remain unconvinced. Some argue that revolutionary cultural movements
can emerge from different political-ideological and socio-economic formations
(OLOFFSON, 1988, p. 31). Others contend that new social movement theorists’ view
of traditional movements neglects the normative, ideational, and identity content that
imbues material labor and work (TUCKER, 1991; PLOTKE, 1995). Finally, others say
that new social movement features are a phase in movement development rather than
a reflection of a particular historical stage or that they represent cyclical middle-class
reactions to modernization’s contradictions and alienating effects (BRAND, 1990;
TARROW, 1991; PLOTKE, 1995).

This paper takes a different approach to make sense of the similarities between
old and new movements. It proposes that we do not discard capitalist development as
an analytical category. Instead, it suggests we use the case of Southern Cone student
movements at the turn of the twentieth century to examine how accelerated capitalist
globalization shapes social movement characteristics.

While recent decades have brought a process of intensified global market
integration with vast implications for social, cultural, and political life, such a
phenomenon is not unprecedented. In fact, during the late 1800s and early 1900s,
the world experienced an at least equally intense process of globalization, marked by
expanding flows of capital, goods, and people (FRIEDEN, 2006, p. 9). This process
brought the mechanization and specialization of production, the commaodification
of labor and land, the monetization of economic transactions, and a shift from the
artisanal production and local bartering to the urban industrial factory and national and
international commerce (POLANYI, 2001).

Like the more recent wave of globalization, this earlier one had destabilizing
social impacts. It uprooted existing local subsistence, reciprocity, and social protection
modes, challenging traditional notions of morality and justice (POLANYI, 2001).
Bruegel (2002, p. 192) shows, for example, how in the case of nineteenth-century rural
United States, the introduction of global capitalism meant a change in an ethos based
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on honor, patronage, and community relations to one based on “personal enterprise,
maintained through judicious management, and lost through personal failings.”
Moreover, as Polanyi (2001, p. 88-89) notes, these changes forced individuals to make
sense of the contradictions of the new system: How it gave and took away freedom,
how it suggested common perfectibility but also pitted individuals against individuals,
class against class.

Thus, while opening up broader opportunities for prosperity, the globalization
wave of the late nineteenth and early twentieth centuries also brought immiseration for
some segments of the population, growing inequalities, increasing cultural and political
tensions, and a general search for social and political arrangements capable of coping
with the new challenges (POLANYI, 2001; BRUEGEL, 2002; FRIEDEN, 2006).

Since globalization radiated outward from the core capitalist countries of Europe
(HOBSBAWM, 1996), in peripheral societies caught up in this process, capitalist
transformations also raised complex questions of tradition, national identity, and
sovereignty (FRIEDEN, 2006, p. 9). This was the case not only in those regions then
under direct colonial control, but also in others like Latin America, which were in the
process of consolidating independent republics.

As | explain in the sections that follow, Argentinean, Chilean, and Uruguayan
student movements of the late 1800s and early 1900s occupied a position of privilege that
made them acutely aware of the contradictory and uneven effects of the aforementioned
changes and put them at the center of debates about the emancipatory potential of
knowledge, information, and culture in the new capitalist system. This situation, the
paper suggests, helped endow them with new social movement features.

STUDENT MOVEMENTS OF THE LATE 1800S AND EARLY 1900S

This section highlights the features of the Argentinean, Chilean, and Uruguayan
student movements of the turn of the twentieth century that resemble those highlighted
by new social movement theory. In particular, it shows that these movements had
grievances, identities, goals, forms of organization, and repertoires of contention that,
although specific to their historical context, are analytically consistent with this paradigm.

Post-material Grievances

The Southern Cone countries inherited from the colonial period very rudimentary
educational institutions.? During the decades following independence, governments
laid the basis of a new public national educational system, the goal of which was to
advance processes of state-building and produce citizens who could contribute to the
socio-economic and political progress of the new republics (SERRANO, 1994, p. 23-
59; TEDESCO, 2003, p. 25-34; ODDONE; PARIS DE ODDONE, 2010a, p. 18-22;
RUIZ SCHNEIDER, 2010, p. 15-81). These efforts gave rise during the mid-1800s to
an incipient network of public schools and universities.

2The only significant tertiary educational institution created under colonial rule was Argentina’s University
of Cordoba.
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The political stability and economic progress of the late 19" and early 20™
centuries brought a drive to modernize and expand this network. As a result, universities
and associated preparatory high schools became selective, experimental institutions
that oversaw the rest of the educational system, producing curricular and pedagogical
innovations, generating the basis for academic and applied research, and helping
professionalize the disciplines, modernize the teaching profession, and develop the
arts and the humanities (SERRANO, 1994; ODDONE; PARIS DE ODDONE, 2010a;
BUCHBINDER, 2012b; SCHOO, 2014). In exchange for their public contributions,
these institutions were afforded social prestige, political influence, relative autonomy
from state authorities, and control over an expanding secondary and higher education
system. These features made them cradles of a new meritocratic political elite and civil
service, which increasingly incorporated the professional middle classes.

Student movements (i.e., large, coordinated, and sustained patterns of student
collective action) were born during this historical juncture, triggered by the gaps between
the promises and the reality of public education. Some student grievances were material.
Examples of this were rising tuition (in the case of Argentina), insufficient scholarships,
attendance and examination requirements, and inconsistent course scheduling, which
made it difficult for poorer students to graduate (VAN AKEN, 1990, p. 22-28; VERA
DE FLACHS, 2006, p. 34-36; MORAGA VALLE, 2007, p. 56-66; MARKARIAN; JUNG;
WSCHEBOR, 2008a, p. 99; BUCHBINDER, 2012a).

But other grievances were non-economic. One had to do with corporal
punishment and arbitrary public oral examinations. Students felt that the persistence of
these practices infringed on personal dignity and academic excellence, two hallmarks
of the “new university” that they counterposed to the “old university” characterized, in
their view, by mediocrity and authoritarianism (VAN AKEN, 1990, p. 23-24; ROJAS
FLORES, 2004, p. 285-287; JIMENEZ, 2007, p. 25; MORAGA VALLE, 2007, p. 56-
66; TORO BLANCO, 2008, p. 136; BUSTELO, 2018, p. 35-38). The 1918 Manifiesto
Liminar, a letter that Argentinean students on strike at the Universidad de Cdordoba
addressed to their continental counterparts, provides an example of how students
connected these ideas in complex ways.

If there is no spiritual tie between who teaches and who learns,
all education is hostile and, thus, sterile. Education is a long labor
of love [...]. Spiritual forces must move the souls of youth. [...]
authority based on force does not fit those claiming for[...] modern
universities. The sound of the lash can only fit the unaware or
the coward. (MANIFIESTO LIMINAR, 1918 apud MARKARIAN;
JUNG; WSCHEBOR, 2008b, p. 110, our translation).

Two other sets of post-material grievances included limits on student participation
in emerging institutions of university self-governance and the narrowing of public
education caused by a growing emphasis on professional training. Students viewed
the first as a form of exclusion that delayed institutional modernization, hindered
cultural progress, and frustrated democratic change (VAN AKEN, 1990, p. 28-30, 97-
99; TIRONI, 1985, p. 74; BUCHBINDER, 2018, p. 18). They thought of the second as
antithetical to the development of humanist spiritual and intellectual values crucial to
human flourishing (VAN AKEN, 1990, p. 98-100; MORAGA VALLE, 2007, p. 107-111;
ODDONE; PARIS DE ODDONE, 2010b, p. 141; BUCHBINDER, 2012a).

VA
%)
B 12s
v' "V
s

v
(v

« Esbogos, Floriandpolis, v. 29, n. 51, p. 210-231, maio/ago. 2022. 215/574
" ISSN 2175-7976 DOl https://doi.org/10.5007/2175-7976.2022.e85087 I

"l'(



Indira Palacios-Valladares

A final set of post-material grievances spoke to issues beyond the university.
These included separation of church and state, war, social justice, and the meaning of
nationalism and democracy (WALTER, 1968, p. 55-58, 71-84; BONILLA, 1970, p. 44-
47; TIRONI, 1985, p. 63-83; VAN AKEN, 1990, p. 57-67, 84; TCACH, 2012; BUSTELO,
2013, 2018; ACOSTA TORRES, 2019). It is important to note that students divided
along nineteenth-century partisan lines on these issues, with some favoring patriotic
nationalism, religious integrism, and the oligarchic status quo and others favoring
cosmopolitanism, liberalism, or socialist and anarchist change.

Generational Identities

During the late nineteenth century, admission to model educational institutions
was selective and mostly limited to males and members of the upper and middle classes.
However, by the early twentieth century, the universalization of primary education, the
institutionalization of scholarships, and, in Chile and Uruguay, the elimination of tuition
and fees put elite public education within reach of the working classes, immigrants,
and women. In Argentina, for example, women represented 12% of enroliment at some
highly selective preparatory high schools and 11% of all college graduates, while in
Chile they represented 19% of the latter (PALERMO, 1998, p. 106; SALAS NEUMANN,
2004, p. 50; RAMALLO, 2016, p. 149). Similarly, students with working-class and recent
immigrant backgrounds had a visible presence in public universities and selective high
schools across the three countries (AKEN, 1990, p. 44; MORAGA VALLE, 2007, p. 90;
BUCHBINDER, 2012b; VAN RAMALLO, 2016, p. 149). Between 1887 and 1935, for
example, a sizable number of lower-class Chilean students, especially women, were
enrolled in university technical and pedagogical programs (SALAS NEUMANN, 2004,
p. 50). This diverse social make-up (as well as the unclear position they occupied in the
productive structure) made it hard for students to pinpoint any marker other than their
student status that set them apart from other social groups (CARRENO, 2018, p. 12).

Initially, student identities were based on grievances associated with
particular educational institutions. In Chile, for example, corporal punishment
helped create a sense of shared suffering that led to some protests anchored in
a sense of belonging to a specific school (MORAGA VALLE, 2007, p. 60-64). This
sentiment was expressed in students increasing use of symbols (i.e., pins, hymns,
and idiosyncratic rites) that signaled their membership in particular schools and
colleges (CARRENO, 2018, p. 12-13).

However, by the turn of the century, new sources of generational self-identification
emerged. One of them was the notion that students were a continental fraternity. One
version of this notion emphasized the common American historical experience. A 1908
Uruguayan invitation to an international student congress exemplified this idea:

American students are bound by the double fraternity of tradition
and ideals, the way our grandparents felt in the iron hours of our
past, brothers in the double fraternity of pain and glory. [...] The idea
of continental solidarity, a great American fatherland, a harmony of
all the nations that extend robust and youthful from the Behring
Strait to Cape Horn has always been there (in MARKARIAN;
JUNG; WSCHEBOR, 2008a, p. 112-115, our translation).
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Another version drew from the Latin American spiritualism best represented by
José Enrique Rodo. In this version, Latin America was a Hispano-American community
characterized by an enlightened spiritual culture that rejected the sensualism and
crass utilitarianism of North American values in favor of “moral heroism and aesthetic
creativity” (RODO, 1989).

A parallel source of generational self-identification was youth. One version of
this idea, favored by left-leaning students, defined youth as a commitment to liberty and
social justice (ACOSTA TORRES, 2019, p. 201). Another, anchored in liberal romantic
ideals, affirmed youth as the heroic and innocent bearer of virtue (MORAGA VALLE,
2007, p. 376-377). This moral basis gave the youth a vanguard mission of social
redemption. In the context of college education, this meant an unyielding opposition
to the older generation’s authority, which was corrupted by power and anchored in the
vices of the past (MARSISKE, 2018). As the Manifiesto Liminar put it: “Youth always
lives in transit to heroism. It is selfless. It is pure. It has not yet been contaminated”
(MANIFIESTO LIMINAR, 1918 apud MARKARIAN; JUNG; WSCHEBOR, 2008b,
p. 109-114, our translation). Finally, students also thought of their youthfulness as
embodying ideals of national and continental progress (BUSTELO, 2013).

BEYOND POLITICS: CULTURAL REFORM GOALS

Across the Southern Cone, student activists of the time espoused different
political goals, some as radical as overthrowing capitalism or democracy. Nevertheless,
as a movement, students broadly adhered to moderate social reformism.

One aspect of this mentality was the notion that student militancy was a form
of cultural activism that favored individual, collective, and social fulfillment. Still, what
students understood by cultural activism was fluid and diverse. For example, following
Rodd, some students emphasized culture’s aesthetic and humanistic emancipatory
goals. From this perspective, culture was seen as a source of individual and social
spiritual enlightenment that should be available to all. Speaking of the creation and
development of universidades populares (student-led community classes) in 1920,
Uruguayan students claimed, for example, that:

[our program] is idealistic because we [...] dignify our present
petty realities with the enthusiastic, sincere, and disinterested
pursuit of perfectibility [...] our problem is cultural: we need to
educate democracy [...]. Our concept of culture is broad [...].
Culture for us is not only the culture of intelligence but also that
of sensibility and will [...]. By virtue of this concept [...], we state
that intellectual culture is not a privilege (CENTRO ARIEL, 1920
apud MARKARIAN; JUNG; WSCHEBOR, 2008b, p. 134-135,
our translation).

For their part, leftist students argued that culture and education were paths
to emancipation because they nurtured class consciousness. In an article published
in 1918 in the magazine Youth, Chilean anarchist student Agustin Vigorena argued,
for example, that expanding education to the working class would enable their
revolutionary transformation:
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The working classes have an intuition of their rights. But, with
some honorable exceptions, those same working classes lack
the organization and culture that would enable them to achieve
their goals, sometimes wasting their energies only to satisfy
adventurers that make of popular agitation their profession,
alienating the more prepared and judicious members of their
class (VIGORENA, 1918, p. 36 apud MORAGA VALLE, 2007, p.
159, our translation).

Finally, students constructed understandings of cultural activism centered on
the idea of civilization. According to Carrefio (2018, p. 13-15), Argentinean students
affirmed their contributions to the development of “a civilization of good manners”
(CARRENO, 2017, p. 90-91; CARRENO, 2018, p. 13-15, our translation). From this
angle, more conservative students conceived their activism as a cultural defense of
tradition and patriarchy. An 1872 student magazine declared, for example, that group
members were apolitical, concerning themselves only with “God, fatherland, family,
and the beautiful sex” (BUSTELO, 2018, p. 35, our translation).

AUTONOMOUS HORIZONTAL ORGANIZING

During the late 1800s and early 1900s, students developed representative
structures that resembled emerging forms of labor union and party organizing.
However, these forms coexisted and intermingled with more horizontal organizations
built around shared social, political, and artistic ties (TIRONI, 1985; VAN AKEN, 1990;
MORAGA VALLE, 2007; BUCHBINDER, 2018; CARRENO, 2018). One stream of
horizontal organizing, growing out of friendship, regional, and ethnic networks, included
bohemian and intellectual clubs and magazines, sports clubs, and cultural associations
(VAN AKEN, 1990, p. 44; MORAGA VALLE, 2007; CARRENO, 2017, 2018).

Another stream flowed from the international student meetings held in 1908 in
Uruguay, 1910 in Argentina, and 1912 in Peru, which helped develop a shared student
reform program across Latin America (CARRENO, 2017). Proceedings from these
meetings suggest that participants engaged in lengthy deliberation based on peer
debate and direct majority rule decision-making (VAN AKEN, 1990, p. 31-40). An article
in the Argentinean student magazine Themis extolled the virtues of this horizontalism
when it praised the reception Chilean students gave their Argentinean counterparts as
one: “...without reporters or photographers, without college professors or members of
the embassy because none of that was required by the intimate and frank ambiance of
a simple party” (CARRENO, 2017, p. 90, our translation).

The third stream of flat organizing arose from anarchist ideals. In Chile, where
the influence of anarchism was the greatest, students went as far as advocating the
dissolution of all bureaucratic student government formats and even the very institution
of the university in favor of contingent forms of self-organization and collective self-
improvement (TIRONI, 1985, p. 73-75; MORAGA VALLE, 2007, p. 411-421). This
distrust of formal structures spilled into a rejection of other students’ calls to establish
organic ties to parties, institutions that anarchists viewed as hindrances to radical
transformation. Anarchist student Claudio Rolland explained this logic in a 1921 issue
of the student magazine Claridad:
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We have many examples of rebels ceding to the reactionary
influence of the bourgeois world. Therefore, let us not go into
political parties because there you go only to be elected, and
that would mean that to achieve things, we would have to go
through a congress, a faithful exponent of the deficiencies of
the current capitalist regime (ROLLAND, 1921 apud MORAGA
VALLE, 2007, p. 300, our translation).

A final, more intermittent stream of horizontal organization emerged out
of spontaneous student assemblies developed during moments of conflict. This
horizontalism found a semi-institutionalized status in committees and strike assemblies,
and other bottom-up, student-led organizations created in the heat of protest campaigns
(TIRONI, 1985, p. 74; MORAGA VALLE, 2007, p. 461-484; MARKARIAN; JUNG;
WSCHEBOR, 2008b, p. 64-66; BUSTELO, 2018, p. 38; MILLAN; SEIA, 2019, p. 135).
They involved direct and flat decision-making and generated contingent leadership
constantly accountable to the student base.

DIRECT ACTION: SELF-EXPRESSIVE AND
PREFIGURATIVE REPERTOIRES OF CONTENTION

During the turn of the century, the consolidation of student unions and the
increasing insertion of students in academic governance strengthened institutional
bargaining strategies. Yet, the persistence of academic and age hierarchies meant
that these efforts went, in many cases, unattended. Students thus routinely relied on
direct action. This choice was justified based on both anarchist and liberal ideals.
Lux, a Chilean anarchist group formed in 1921, argued, for example, that direct
action was the only path toward “renewing the university’s spirit” (MORAGA VALLE,
2007, p. 352, our translation). For their part, liberal students defended direct action
as free speech (MORAGA VALLE, 2007, p. 259) or as a right derived from a Lockean
social contract. The latter is exemplified in the following excerpt from Cordoba’s 1918
Manifiesto Liminar:

We are accused of being insurrectionists in the name of an order
we did not decide and has nothing to do with us. But, if they
want to continue mocking and stultifying us, we proclaim our
right of insurrection high and loudly. It is the only door open to
us (MANIFIESTO LIMINAR, 1918 apud MARKARIAN; JUNG;
WSCHEBOR, 2008b, p. 110-111, our translation).

Direct action included both non-violent and violent repertoires. The former
consisted of efforts at creating student-led dispensaries, classes, magazines, and
cultural events extended to the public, activities that students saw as prefigurative of
the ideals of student autonomism and the pursuit of equality and enlightenment (VAN
AKEN, 1990; MORAGA VALLE, 2007; BUSTELO, 2013). Violent repertoires included
armed confrontations with the police and the forceful occupation of public buildings
and streets (VAN AKEN, 1990; MORAGA VALLE, 2007; BUSTELO, 2018). The latter
seems to have been primarily driven by outrage with heightened police repression,
shallow student representation, and morally bankrupt authorities (MORAGA VALLE,
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2007, p. 267-268, 376-389; MARKARIAN; JUNG; WSCHEBOR, 2008b, p. 64-66;
BUSTELO, 2018, p. 38).

Whetherthey were violent or not, contentious student repertoires were expressive
of youth political culture. For example, Carreno (2017, p. 92, our translation) recounts
how, in 1918, student-organized spring festivities in Argentina included an activity
where students buried a coffin of the “old university regime.” La Cureta, a student
magazine, described the festivities in the following way:

On a day like this, one cannot but feel happy and optimistic...
Laughs, a breeze that caresses... youth dancing and singing out
in the streets...We are sure that today’s youth, which laughs,
plays, sings, and loves, will be the one that tomorrow will rise to
do what it needs to advance university ideals (LA CURETA, 1918
apud CARRENO, 2017, p. 93, our translation).

GLOBAL MARKETS AND NEW SOCIAL MOVEMENT
FEATURES AT THE TURN OF THE TWENTIETH CENTURY

The previous section supported the notion that new social movement features
(grievances, identities, goals, organization, and repertoires of contention) were present
in the Southern Cone student movements of the late 1800s and early 1900s. This
section examines how these features were related to global market integration. 3

Like in many other developing nations, during the late 1800s and early 1900s,
Argentina, Chile, and Uruguay were characterized by their insertion into global markets
through the export of natural commodities: cattle, sheep, and grain production in the
cases of Argentina and Uruguay, and mining in the case of Chile (WALTER, 1968, p.
23-24; ROCK, 1987, p. 131-161; COLLIER, 1993, p. 11-16; CAETANO, 2019). Hence,
commodity booms contributed to afirstwave of capitalist developmentin these countries,
bringing major improvements in transportation, communications, and access to food
and basic services (WALTER, 1968, p. 25; SCOBIE, 1971, p. 160-188; ROCK, 1987,
p. 131-161, 175; BLAKEMORE, 1993; COLLIER, 1993; CAETANO, 2019). In addition,
greater access to the latest foreign books and travel influenced culture in the direction
of cosmopolitanism, secularism, and liberalism (ODDONE, 1968; SCOBIE, 1971,
p. 108-111, 170-176; RUIZ SCHNEIDER, 2010, p. 31-39). Finally, increasing living
standards helped drive fertility and birth rates up and attract immigrants, contributing
to a larger and youthful population (ROCK, 1987, p. 165-167, 177-181; VILLALOBOS
DINTRANS, 2014; ROFMAN; AMARANTE; APELLA, 2016, 29).

Yet, capitalism’s expansion was partial and uneven, flowing mainly from abroad
(ROCK, 1987; SCOBIE, 1971; BLAKEMORE, 1993; COLLIER, 1993; CAETANO,
2019). On the socio-economic front, significant reliance on imported consumer
goods and overdependence on foreign capital helped trigger cyclical debt crises. In
addition, development was concentrated in urban industrial and commercial areas,

3 While elsewhere in Latin America lower levels of socio-economic development limited and somewhat
delayed some of the trends described here, the literature suggests similarities across the region.
See, for example, the literature on the early modern Mexican student movement (MARSISKE, 1998;
VELASQUEZ ALBO, 2007; MEZA HAUCUYA, 2015; ROBINET, 2017).
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and working and living conditions were harsh for those at the bottom of the social
structure. Furthermore, capitalist development and its cultural milieu coexisted with
precapitalist oligarchical political arrangements, strong religious conservatism in the
interior, unsettled processes of state formation in Argentina and Uruguay, and disputed
international borders in the case of Chile.

The rapid but incomplete nature of transformations engendered conflict, the
forms of which reflected the changes that capitalist development caused in the social
and political structure and culture. Challenges came from working and middle-class
parties, labor unions, and populist movements, which sought to test liberal capitalism’s
economic and political inclusion limits. The outcomes of these struggles included the
expansion of suffrage, the development of political checks and balances, a growing
separation of church and state, a greater emphasis on public educational coverage
and quality, and the emergence of a modest welfare state staffed with an increasingly
professional civil service (WALTER, 1968, p. 24-26, 64, 76-77; BONILLA, 1970, p.
3-28; ROCK, 1987, p. 131; CAETANO, 2019). Similarly, a new brand of nationalism
drew from liberal, socialist, and conservative streams. On the progressive side,
some argued against the acritical importation of ideas and structures associated with
European capitalism, arguing that Latin America’s own spiritual, socio-political, and
economic traditions were the way of the future (RODO, 1989). On the conservative
side, nationalist sentiment was associated with the re-valuing of traditional rural and
conservative mores, the primacy of religion, and rejection of cosmopolitanism and
liberalism, which were seen as engendering anarchy and decadence (ORREGO
PENAGOS, 2003).

The specific meaning grievances took on varied significantly across social
classes and groups. For educated segments of the middle classes, of which students
were generally part, grievances resembled those of similar groups in later stages of
capitalism. | intentionally use the word “resembled” to highlight the notion that structural
conditions and the grievances they produced were far from identical.* With this caveat
in mind, this paper suggests that for this group, the growth of global capitalism, the
penetration of liberal and positivist ideas, the expansion of public education, and
greater urbanization and prosperity generated a general sense of optimism and
empowerment. At the same time, progress was volatile and precarious and challenged
traditional secular and religious values and norms, as well as notions of individual
and national identity. The experience of progress and modernity was, thus, one of
great expectations but also anxiety and loss. Hence, as in the later stages of capitalist
development, conflict spilled from economics and politics into culture and identity.

The main locus of cultural contestation was the public university, an institution
viewed as a center that radiated knowledge to the nation. Here, struggles over the
contents, production, and distribution of knowledge were precipitated by university
authorities’ adoption of positivist and utilitarian ideas (SCOBIE, 1971, p. 206-208;
DUSSEL, 1997; ODDONE; PARIS DE ODDONE, 2010b; RUIZ SCHNEIDER, 2010,
p. 50-81). These ideas resulted in an increasing institutional focus on professional
training and applied research on sectors of national economic interest (SERRANO,
1994; ODDONE; PARIS DE ODDONE, 2010a; BUCHBIDNER, 2012a; BUCHBIDNER,

4 Among other differences, education and especially higher education, was still a relatively elite affair
limited to a small segment of the population, and industrialization had yet to take off.
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2012b). Unfortunately, such an emphasis did not jibe with student views of the
university as a space for individual intellectual and spiritual development and a means
for promoting the artistic and scientific growth of the nation as a whole, nor with efforts
at defending traditional religious values.

In addition, institutional reforms, such as the standardization of high school
curriculums, stricter systems of academic promotion and teacher/faculty hiring, a
focus on developing practical skills, and the centralization of educational governance,
generated a system that became in some ways more constrictive, bureaucratic,
and technocratic than in the past. This situation also ran counter to both the liberal,
democratic, and humanistic ethos that imbued the activism of important sectors of
the student population and the more conservative undercurrent that persisted among
some student sectors.

The fact that modernization processes were driven forward by ideas emanating
from core capitalist countries also troubled students. In fact, the recent (and in some
cases still ongoing) process of forming independent republics meant that student
activists were torn between embracing novel imported ideas and crafting their own
innovations and sense of self and nationhood. For liberal students, this meant that
ideas imported from Germany and the United States were embraced due to their more
liberal and secular nature but also rejected for emphasizing vocational and technical
training or a rigid institutional structure for educational advancement (MARKARIAN;
JUNG; WSCHEBOR, 2008a, p. 25). On the other hand, for conservative students, a
vocal minority, the advance of secular and liberal foreign ideas was seen as a threat to
traditional Catholic social values, which they thought reflected the nation’s true values
(MORAGA VALLE, 2007, P. 189).

As schools and universities became more diverse due to free or relatively cheap
tuition and scholarships, student movements gradually incorporated social justice and
political inclusion demands. In this sense, ideas about emancipation were expanded
from a merely individual level to a more social one (BONILLA, 1959, p. 253, 1970,
p. 58-59; VAN AKEN, 1990, p. 44; ODDONE; PARIS DE ODDONE, 2010b, p. 102;
SALAS NEUMANN, 2004, p. 52-54; JIMENEZ, 2007, p. 15; CARRENO, 2017, p. 95-
96; ROJAS FLORES, 2004, p. 293). However, given the largely middle and upper-
class base of the student body and the strength of liberal reformism, this shift fell well
short of the class politics that would inform future generations of student activism.

In pursuing the transformation of education and other institutions, student activists
viewed themselves not just as students but also as members of a young generation
responsible for crafting the nation’s future. Such a view was not surprising, considering
that youth, a category that gained ascendency at this time, drew significant interest on
the part of political actors inside and outside the state (GRATEROL ACEVEDO, 2019).
Thus, students thought of themselves as a generation that should direct modernization
processes in a way that would balance prosperity with social and political democracy
while at the same time crafting a national culture that would not be simply a cheap copy
of more advanced societies. As suggested in previous sections, these ideas diffused
widely among students due to national and international student networks, activities,
and publications.

In sum, student movements of the period should be understood as reflecting
both the dislocating effects of market and state bureaucratic intrusion into social and
cultural arenas and new middle-class opportunities. Rather than simply opposing
global capitalism, student movements proposed enacting its emancipatory promises
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more fully. As a result, students were torn between embracing and challenging the
new, the foreign, and the market. This situation generated a complex generational
matrix that presented crucial dilemmas about modernity and culture. The results were
movements that bore the seeds of classical twentieth-century social movements but
espoused some new social movement features.

CONCLUSION

This paper argues that new social movement features were present in Southern
Cone student movements at the turn of the twentieth century but that this phenomenon
does not deny the relevance of new social movement theory. More specifically, the
paper suggests that attention to market liberalization cycles and their impact on
society, culture, and identity can help explain why similar patterns of collective action
may appear at different moments of capitalist development. This section concludes
by examining how these arguments differ from other contemporary political economy
analyses of social movements.

Hetland and Goodwin (2014, p. 90-91) argue that, even among new social
movement scholars, micro and meso analyses and cultural studies have led to
neglecting a political economy approach. This situation, the authors argue, has
negatively affected the field of social movement studies by obscuring the structural base
of new collective identities and solidarities, the relative power of subaltern groups, and
society’s cleavages and cultural idioms, all variables that have a powerful influence on
movement emergence, characteristics, and outcomes.

This realization has led to various efforts to bring capitalism back into the
study of contemporary social movements. For example, Della Porta (2015, p. 3, 8, 9)
contends that to understand the social basis, identity, and organizational structures of
social movements, one must pay attention to shifts in the power locus and organization
of capitalism and their impact on the linkages “between the market and the state,
capitalism, and democracy.” For their part, Arrighi, Hopkins, and Wallerstein (1989,
p. 27) argue that the recent wave of capitalist globalization has undermined state and
domestic class power leading to the generation of anti-systemic movements, which
claim “the double legitimacy of national anti-imperialism and proletarian anticapitalism.”
Finally, Smith and West (2012) underscore how contemporary global capitalism has
led to the emergence of transnational social movements.

Concerning Latin America, scholars have specifically linked contemporary
uprisings against global neoliberalism with dismantling social citizenship rights. For
instance, Silva (2009, p. 19); Simmons (2016); and Chase-Dunn & Almeida (2020)
emphasize how processes of market liberalization have threatened established social,
economic, and cultural understandings and practices, motivating a multitude of different
grievances among various social groups and classes, thus, contributing to massive
mobilization. Similarly, others argue that attention to the effects of liberal capitalist
economic development on local communities’ everyday lives can illuminate why, how,
and when mass mobilization explodes (WILLIAMS, 2001).

These studies focus on understanding how shifts between specific types, or
stages, of capitalist development, affect various collective action arenas and groups.
Building on insights from different social movement theories that focus on structural
causes, including new social movement theory, they offer insights into why and
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how political economy changes bring about multidimensional effects that shape the
character of social mobilization. They also show that material and post-material issues
are both at stake during moments of intense political economy transformations.

Unfortunately, systematic theoretical engagement with long-duration political
economy approaches is still lacking in social movement studies. Instead, history often
appears as background (ARRIGHI; HOPKINS; WALLERSTEIN, 1989) or an analogical
theoretical device (SILVA, 2009). This paper suggests that social movement studies
can benefit from a historical-comparative empirical analysis of capitalist development.
Such an approach can illuminate common causal mechanisms and patterns of
collective action during different periods of development, contributing to further testing
and specifying current theories about the role political economy plays in shaping social
movements. It may also shed further light on when and why specific social movement
patterns emerge and gain a foothold.
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ABSTRACT

This paper examines the nature and historical trajectories of student politics in India. In doing so, it
seeks to centrally carry forward the argument that students represent a powerful and informed political
agency, motivated along the axes of either ushering large scale changes or in addressing minor campus
issues. It also seeks to map the background and dissects the factors that have led to the beginnings,
decline and resurgence of student movements in postcolonial societies, particularly in India wherein
the contribution of youth or students towards nation-building via activism or participation in mainstream
politics can hardly be discounted. While the 1960s did witness the rise of student movements globally,
this paper centrally argues that it has been an intrinsic feature in the Indian context for almost a century
now, both before and after Independence from colonial rule and thereby concludes with the idea that
university spaces have been integral to such developments. Thus, a novel contribution of this paper lies
in laying out a periodization of student politics within such a milieu.

KEYWORDS
India. Student Politics. Nation-Building.

RESUMO

Este artigo examina a natureza e as trajetérias histéricas da politica estudantil na india.Ao fazé-lo,
procura levar adiante o argumento de que os estudantes representam uma agéncia politica poderosa e
informada, motivada ao longo dos eixos do langamento de mudangas de grande escala ou da abordagem
de questdes menores do campus. Também procura mapear os antecedentes e dissecar os fatores que
levaram ao inicio, declinio e ressurgimento de movimentos estudantis em sociedades pds-coloniais,
particularmente na Iindia, onde a contribuicdo de jovens ou estudantes para a construgéo da nagdo
por meio do ativismo ou da participagao na politica dominante pode dificilmente ser desconsiderado.
Embora a década de 1960 tenha testemunhado globalmente a ascensdo dos movimentos estudantis,
este artigo argumenta que essa tem sido uma caracteristica intrinseca no contexto indiano ha quase
um século, tanto antes quanto depois da independéncia do dominio colonial e, assim, conclui com a
ideia de que os espacgos universitarios tém sido parte integrante de tais desenvolvimentos. Assim, uma
nova contribuigcdo esta em tragar uma periodizagao da politica estudantil nesse contexto.
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on February 15, 1946, Jawaharlal Nehru observed and highlighted a

prominent ‘defect’ within the student movements in India. In his view, it was
‘not’ the function of the student movements in India to offer political leadership to the
country that was at the cusp of Independence from British colonial rule." In favour
of de-politicising the Indian student movements at large, he was of the opinion that
students could take up social service for the rural populace as a vocation instead. To
quote Nehru: “The student movements all over the world are of a non-political nature,
whereas in India they are linked to politics. This is the main defect with the students’
movements in India” (NEHRU, 1946 apud DEKA, 2015, p. 36).

Although the political class and members of the ruling Congress Party (which
was the principal political party at the time) sought to discourage students’ political
activism; since its inception student movements have been largely conjoined
to the political realities of its times in the Indian context. Nehru’s apprehension
holds firm ground even to this day. While the tumultuous decades of the 1960s
did influence global forms of activism in university campuses, such has been an
intrinsic feature in the Indian context for almost a century now, both before and after
Independence from colonial rule. In this respect, the sphere of higher education in
general or universities in particular have played an integral role in the process of
political socialization of students. Over time it has manifested as vibrant institutions
facilitating participatory engagements in political processes and within such spaces
— students have developed political agencies that have emanated out of ideological
factors and identity-based registers.

To further demonstrate the nature and workings of students as political actors,
this paper outlays a snapshot examining the nature and historical trajectories of student
politics in India — delineating how and why higher education (particularly universities)
continues to serve as a breeding ground for student politics; the major trends of such
actions and the distinctive events that relate to the same. The attempt would be to
underline how an ‘ecology of politics’ has mushroomed within Indian universities and
thereby demonstrate how it has been largely dependent on political forces external to
it for its sustenance. It must be understood that while student political activism within
this context has been a constant feature for almost a century now, it has been marked
by highs and lows. Several factors have been accounted for its origin, rise or decline
and resurgence. Hence, the following paragraphs seek to outline the growth of student
movement in India, its sustenance, and relevance for the present times.

While addressing a Students’ Congress Conference at Banaras (now Varanasi)

THE PRE-INDEPENDENCE ERA

Student political activism has had a long history of origin in India ranging back
to the pre-Independence era. The movement for Independence provided it the much
needed fillip. While the pre-Independence period withessed near-total commitment
towards attaining independence for the nation; the post-independent period initially
witnessed its decline since the ruling Congress Party wanted to de-link politics from
campuses. However, it was the same Party that gave student movements the much

" Having been a colony of the British for almost two hundred years, India attained Independence from
colonial rule on 15" August 1947. Jawaharlal Nehru was the first Prime Minister of independent India.
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needed resurgence via its Emergency excesses in the mid-1970s.2 Most of the
commentaries on this theme have highlighted the positive nature of student political
activism — the most important being that it moulds national, regional as well as local
issues and thereby structures public opinion. What were the conditions and factors
that led to the emergence of student movements before independence? Primarily,
it was the quest for independence from British colonial rule. The pre-independence
period was extremely significant for the beginnings of this phenomenon and cannot be
deemed irrelevant.

Altbach has argued that student political involvement or activism can contribute
to the processes of nation-building; political socialization; social change in the Third
World and focuses national attention on political and social questions that might
otherwise be ignored by the political system (ALTBACH, 1984, p. 653). Altbach also
attests other factors that have been favourable for the rise of student movements which
include: the size and location of a university, residential patterns, class backgrounds as
well as streams of study. Herein, he outlines that students in the social sciences and
humanities tend to be more active than those from natural sciences or professional
fields (ALTBACH, 1987, p. 107). In this regard, Altbach has also argued thatin emerging
countries such as India, traditions of student political involvement often date back to
the struggles against colonialism (ALTBACH, 1999, p. 57). The Non-Cooperation
Movement against the colonial regime under the leadership of Mahatma Gandhi in the
early 1920s was the first major agitation which witnessed large scale involvement of
students via forums such as youth leagues and debating societies. This was one of
the first traits of student political activism in the Indian context. Students also provided
manpower for the Congress party, at times, assuming leadership when its leaders
were arrested (ALTBACH, 1968, p. 256).

With the attainment of Independence, the project of nation-building assumed
supremacy and as a consequence the class of students were persuaded to contribute
to the same, although in an apolitical manner. Altbach attests that ideological fervour
was on the decline due to a major factor: withdrawal of the Congress’ support (a
reversal to its former position) to the student movement with political figures and
educators urging students to avoid politics and to concentrate on acquiring the skills
necessary for national development (ALTBACH, 1968, p. 255). In this regard, Altbach
further states that:

The strong pro-Congress student movement collapsed shortly
after independence was achieved. Student leaders continued
to demand rapid action to socialize the land and to end caste
restrictions. Adultleaders, engaged in the problems of the partition
of the country and the need to establish government authority,
ignored, and then opposed the student demands. Even Nehru,
one of the staunchest supporters of the student movement,
criticized student impatience and urged the university community
to follow the lead of the government and simply participate in the
tasks of national development (ALTBACH, 1987, p. 147).

2 Lasting for a 21 month period between June 1975 and March 1977, the Emergency declared by the
Indira Gandhi Government witnessed the rule by decree; curtailing of civil liberties and freedom of the
press as well as the cancellation of elections.
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Nation-building did become the buzzword for a new nation that was riddled
with the ills of social hierarchies as well as the aftermath of a violent partition. As a
consequence, it was a conscious as well as convenient approach of the middle and
upper classes in Indian society to de-link students from politics; keep them engaged
with the goals of nation-building and as a consequence, help in the steady erosion
of ideology — all of which went hand-in-hand. Feelings and sentiments of nationalism
were at its peak during the struggles against colonial rule and parochial natures of
this particular upper and middle class did emanate during resistance to the British
educational policy as well (MAZUMDAR, 2019, p. 19). In this regard, Mazumdar has
further suggested that:

[...] even before independence there were strands in student
politics whose central concerns were different. The growth of
communal politics that served the British objective of divide et
impera, for instance, also found its expression within student
politics. If ‘unified’ All India Students’ Federation (AISF) came
into being in the 1930s, so too did the All India Muslim Students’
Federation and the Hindu Students’ Federation (MAZUMDAR,
2019, p. 18).

Student politics has been conceptualised as a key component of national politics
wherein students formed a literate, politically conscious and a modern populace whose
political orientations had far reaching consequences for the emerging political culture
of respective societies. Student participation in the Independence movement forms a
glorious phase in the history of India and it was for the first time that a semblance of
political identity was provided to the Indian youth in general. As a consequence, most
of the present day political leaders received their political baptism during that phase.
However, it has also been argued by scholars and commentators that no massive
student movement of an all-India dimension occurred after Independence. Only
strikes and agitations affected universities and certain state governments (HAZARY,
1988, p. 106-108).2 While one can agree to a certain extent that the magnitude of the
Independence Movement and the participation of students therein was massive; the
post-Independence period also witnessed major movements spearheaded by students
which resonated with global upheavals across the length and breadth of university
campuses worldwide.

STUDENT MOVEMENTS IN POST-INDEPENDENT INDIA

India attained Independence from British colonial rule on 15" August 1947. The
young nation was envisioned as a Union of federal states, each one diverse from
another. Talking about student political activism within such a milieu, Jayaram has
deemed that a change from pre-independence to post-independence was qualitative
in nature. While the pre-Independence period of student activism had a single definite
goal which lay in seeking independence for India, the nature of the student movements

3 In this regard, Hazary has also argued that students’ participation was characterized by aspects of
militant unity and ideology and was considered to be a prestigious engagement.
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were conjoined within the country’s life and politics back then. Student agitations
thereafter had not been directly political but concerned with local and non-ideological
issues. It is opined that they had become disruptive in nature and had lost the character
of a concerted movement (JAYARAM, 1979; 1990). Jayaram has also stated that,
student political activism has had multiple causalities, ranging from ‘timepass’ to acute
politicization of the academia. He makes an important point here that student unrest is
not always necessarily a manifestation of delinquency, but under certain conditions can
develop into a concerted social movement. As a consequence the decade of sixties
witnessed the makings of such concerted student movements which ushered during
the seventies but were stifled during the Emergency that lasted from 1975 to 1977,
only to reappear once it was lifted (JAYARAM, 1979, p. 695-696).

The early phases of the post-Independence period witnessed cracks within
the student movement in India, one characterised by a lack of ideological uniformity.
Nevertheless, while higher education was an elite affair in earlier times the post-
Independence period witnessed greater democratization of such spaces whereby
historically and socially marginalized groups were able to access them. However, there
are differing positions on the predominance of indices of hierarchy such as caste or
class within such spaces. For instance, while Andersen and Pant (1970) have noted the
dominance of caste in student politics in provincial universities such as the Allahabad
University; Oommen (1974) has argued that identity registers such as caste or religion
were weak factors within the realm of student politics in the centrally located Delhi
University at that time.

Rudolph and Rudolph in their specific contribution to understanding the
relationship between education and politics in India have asserted that since
Independence, educational policy and educational institutions have been increasingly
forced to confront and adjust to their social and political environment whereby
universities have become more socially and culturally representative, been penetrated
and shaped by democratic as against elite, by indigenous as against anglicized, norms
and behaviour (RUDOLPH; RUDOLPH, 1972, p. 5). Even Hazary has argued that the
most important criterion which divides Indian youth into student youth and non-student
youth is exposure to higher education. However, despite democratization of such spaces
and in spite of many educational institutions being accessible, many have continued to
remain exclusive whereby prevailing social hierarchies and other structural constraints
deprived an overwhelming majority of youth of the benefits of higher education — a
sector which constituted a key to vertical social mobility (HAZARY, 1988, p. 105-106).
Altbach has also stated that education became accessible to broader segments of the
population and was no longer homogenous. However, a ‘dual culture’ developed in
spite of diversities in identity. In this light, he argues:

Students from lower castes and classes often constitute a rather
isolated, although growing, segment of the college population
and seldom take part in extracurricular activities. Such students
suffer most from the disadvantages of Indian higher education
poor conditions and falling standards of instruction, crowded
institutions and fear of unemployment and enjoy few of its
advantages. Thus, they are frustrated and willing to participate in
sporadic and disorganized student unrest and demonstrations.
Working-class students or those from rural areas have generally
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gone into liberal-arts subjects, while upper- and middle class
students, who have received adequate secondary training and
who have facility in English, have tended to go into the sciences,
when they have been able to meet the rigorous admissions
requirements (ALTBACH, 1968, p. 262).

Amid this backdrop, universities became a major agent of political socialization
of students. Rudolph et. al. have argued that such a process provided them congruence
with national politics. They further contend that since students did not aspire to be a
part of the ruling class, they lacked the ideological identity and mission in the political
system. As a consequence, they further attest that while students have often played
a role in the ‘regime politics’ of a number of nations and in the ideological politics of
others — the orientation of student politics in the aggregate has remained relatively
congruent with that of national politics. In fact, through its connections with political
parties, student politics has a ‘programmatic dimension’. For instance, students
know that making a name and a following in the university arena can contribute to
that national or state politics (RUDOLPH et. al., 1971: p. 1657-1659). Reiterating the
aforementioned position, Ray has argued that:

In the pre-independence period, they (students) were involved
in.....‘regime politics’ i.e. challenging the legitimacy of the British
political order, in the post-independence period, they have been
involved in the politics of programme (party), interest and issues.
Unlike the students of Korea, Turkey, Indonesia and Ceylon,
the Indian students, with the temporary exception of Naxalite
students in the late 1960s no longer challenge the legitimacy of
the political order (RAY, 1977, p. 186).

Akin to the above, even Hazary (1988) has argued that it has been difficult to
identify student political activism with any specific ideological stance. While students
largely tended to be leftists at one time; traditionalist parties and rightist elements seem
to have received at least as much support from the students as have parties and groups
with leftist orientation. He (HAZARY, 1988, p. 116-117) has noted that, “activism is no
longer exclusively identified with leftist radicalism; rather its ramifications may include
traditionalism, status-quoism, parochialism, regionalism, chauvinism”, which posed a
threat to India’s federal polity and pluralistic society whereby leaders of student revolt
are not particularly committed to justice and excellence but are looking for the easy
ways to get into the establishment. Notwithstanding, the major exception from 1967 to
1971 was the rise of ‘Naxalism’.# It must also be noted that this was the phase which
also witnessed major campus protests worldwide. While the Naxalbari Movement did
spread to several Indian federal states such as Andhra Pradesh and Kerala, it was
most active in the state of West Bengal which witnessed maijor participation on the part
of University students, “blending into political violence that characterised relationships

4 The Naxalbari Movement emerged as a peasant rebellion against the landed classes in the early 1970s
in the Eastern parts of India, particularly in Naxalbari, a town in the state of West Bengal. Naxalism
was the inherent ideology, which found support from university students of that time who participated
alongside peasants seeking land re-distributive rights.
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among the three Communist (and other) parties” (RUDOLPH et. al., 1971, p. 1659). It
must be argued here that Naxalism rejuvenated ideological undercurrents into student
political activism that had somewhat lost direction or a sense of purpose and it paved
the pathway for its resurgence.

Apart from the Naxalbari Movement, student movements in Indian states of
Bihar and Guijarat in 1973-74 marked the dawn of a new phase in Indian student
politics. Also referred to as the JP Movement, it was led by Jaya Prakash (JP) Narayan
— a prominent socialist politician at that time and drew inspiration from the Sarvodaya
Movement.5Students mobilised under the banner of Chhatra Sangharsh Samiti and
focussed on broader societal issues like electoral reforms, eradication of corruption, and
availability of essential commodities at fair prices and reorganization of the educational
system. This movement was largely constituted by students many of them who went
on to become prominent politicians in the sphere of national and state politics. Largely,
it was non-violent and rose above caste considerations and party politics (HAZARY,
1988, p. 110), although strikes and demonstrations were integral to its modus operandi.

Shah (1977, p. 701) also argues that, students were very much the vanguard of
this particular movement as, “they are not earning, hence they are not in the economic
market. They do not have a vested interest in society, hence they do not harbour
animosity against any class. Moreover, the Sarvodaya leaders accept the theory of
the generation gap and believe that students need not approve of the values, customs
and institutions of their parents. Therefore, they can become the agents of change in
society. Sensitive and vocal and having no family responsibilities, students can afford
to be full-time revolutionaries”. The Sarvodaya Movement was successful in bringing
down the state government in Gujarat at that time which was under the Congress
Party. In the state of Bihar too, it had widespread ramifications. In this regard, Oommen
has argued that:

I do not know of any significant movement initiated and led by
students in India for the eradication of untouchability, illiteracy,
unemployment, corruption or distributive justice, save the student
upsurges in Gujarat and Bihar. But in both cases, the students
were dependent on leaders drawn from political parties or the
Sarvodaya Movement (OOMMEN, 2010, p. 253).

Hence, while student movements appeared direction-less and were in decline
for approximately two decades after Independence; the formative years leading to the
National Emergency (1975-77) led to its resurgence. The Naxalbari Movement and
the Sarvodaya Movement bear testimony in this regard. However, the most important
epoch in the history of the student movement in India has been its resistance to the
Emergency. The Emergency withessed massive excesses on the part of the state and
was a major setback to student political activism. However, many commentators have
witnessed this phase as favourable to this phenomenon which led to uniting students
across various geographical and social locations. Menon and Nigam (2007, p. 6) have

5 Also referred to as the ‘Bihar Movement’, the ‘JP Movement’ was a political movement initiated by
students in the state of Bihar under the leadership of Gandhian socialist Jayaprakash (JP) Narayan
against corruption, price rise, unemployment and misrule in the state government. Sarvodaya is a
Sanskrit term which generally means ‘universal uplift’ or ‘progress of all’.
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contended that, “throughout the period of the JP rule though, it should be borne in
mind, there were major upheavals and mass struggles, as the accumulated democratic
desire damned by the Emergency burst forth in different ways: militant, working-
class struggles for wage revisions and restorations of trade union rights, students’
movements and, to cap it all, a widespread police revolt against abysmal working and
living conditions, which enveloped the police force of seven JP-ruled states”.

Hazary (1988, p. 111) has further argued that students became a crucial force
in campaigning for the non-Congress opposition parties in the general elections of
March 1977 which brought them victory and for the first time in free India’s political
history, as the Congress was dislodged from power in New Delhi after its uninterrupted
rule for thirty years. Similarly, Jayaram has also argued that the then Prime Minister
Indira Gandhi’s Congress Government dealt harshly with student political activism,
recognizing its disruptive potential albeit via direct (arrest, detainment or torture) or
indirect (de-politicization of student unions, banning student elections) measures
(JAYARAM, 1979, p. 686-687). He further states that:

The largest and most valuable contribution to the struggle of 1975-
1977 came from the students and youth. While the government
apparently controlled and contained the student unrest through
repressive tactics and by creating a fear psychosis in the community
of students, the continuation of such a trend only aggravated the
latent anxiety and anger of students. The pressure burst once Lok
Sabha elections were announced and student leaders released.
A new wave of student awareness was evident in early 1977. The
students took the election as a challenge and became involved
in campaigning for their respective parties. The students played
a crucial role in the defeat of the ruling Congress government
and the election of the first alternative government in the political
history of India since Independence (JAYARAM, 1979, p. 690).

Apart from social location, ideological orientation or political ambition were other
significant factors that have structured student political activism in India during the
post-Independence years. While these trends have magnified in scale in contemporary
times, one needs to understand that the beginnings were laid during that historic phase
wherein watershed moments such as the Naxalbari Movement, the Sarvodaya or JP
Movement and the Emergency have amplified and cemented the role of students as key
interlocutors of national politics. In fact, majority of the members of the contemporary
Indian political class received their baptism during the JP Movement or while resisting
the Emergency.

The decade of the 1980s was not as remarkable as the previous one. While
there were one or two instances of student-led movements in Indian states such as
Assam, obituaries to the student movement have been plenty and commonplace at
that juncture. For instance, Jayaram (1979, p. 1990) has stated that student political
activism has the necessary potential to transform into a sustained movement; however
he deemed the circumstances to be unfavourable at that point in time. Even Shah has
argued that students’ agitations were a part of the ongoing economic and political crisis
and the changing nature of the social order. Commenting on the existing literature
on student political activism, he has argued that “...in-depth studies are few, and the
literature is full of stray observations, wishful thinking and personal anecdotes. Since

.‘;f;g'_‘é Esbogos, Florianoépolis, v. 29, n. 51, p. 232-252, maio/ago. 2022. 240/574
&Y ISSN 2175-7976 DOI https://doi.org/10.5007/2175-7976.2022.e84909 I



Politicization of Universities in a Postcolonial Context

the mid-1980s, as student movements are almost absent in the university campuses,
the interest of social scientists in the area is also waning” (SHAH, 2004, p. 217)
Nevertheless, the phase from 1950 to late 1980s was indeed definitive for the student
movement in India carrying mixed implications — ranging from initial slowdowns to
featuring rapid developments with the advent of time.

GLOBALIZATION AND THE RESURGENCE OF IDENTITY
POLITICS

The decline of the student movement in the late 1980s was soon given a
new lease of life with the advent of the 1990s via landmark events that shaped the
political agencies of students and paved new pathways for student politics. Such was
consequent upon the onset of the policy of economic liberalization and the resurgence of
casteism or religious nationalism culminating to identity politics during this time-frame.
The 1990s witnessed three major events — the first being the adoption of economic
liberalization by the Indian state in 1991.® Second, upon the Mandal Commission’s
recommendations the then Government decided to implement further reservations as
a part of its affirmative action policy to Other Backward Classes (OBCs) in the spheres
of higher education and Government-sector employment in 1990, something that drew
the wrath of the upper castes.” Resistance to these recommendations were witnessed
in major university campuses across the country such as Delhi University. Third, the
demolition of the Babri Masijid by Hindu nationalist forces in 1992 led to heightened
communal tensions between Hindus and Muslims.® Often labelled as the Mandal-
Mandir moment in Indian politics, these events have had major repercussions in the
sphere of higher education too.

According to Visvanathan, the decision to enforce Mandal unleashed an ‘orgy
of violence in the universities’ and that ‘no report has united the elite as much as this
one’. He uses strong words to explain the same stating that, “it has questioned our
radical and academic pretensions, our models of social change, our involvement in
social justice. It has shown us what we are, nervous, pretentious, deeply intolerant...”
(VISVANATHAN, 2000, p. 3602). In the early 1990s while reservations had been
introduced to attain inclusivity in several sectors which were earlier exclusive in social
composition, recommendations on furthering the same met with massive reactions
from the affluent sections of the society. Such a recommendation also polarised the
youth against each other, and for many, it defined or re-designed their political agency.
Along a similar vein Beteille has argued that:

6 The economic liberalization programme in India was initiated in order to open up the economy to
private and foreign investment, taking a market-oriented approach.

7 As per the provisions of the Constitution of India, the state is entitied to set reserved quotas for
historically, socially and educationally marginalized sections.

8 The demolition of the Babri Masjid, a mosque in the city of Ayodhya located in the state of Uttar
Pradesh sparked communal outrage and rioting across the country and re-laid the pathway for further
communalization of Indian politics.
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The recent strife over numerical quotas in institutions of higher
education has brought out the leading role of the middle class
in articulating the interests of caste and community in the name
of social justice. The proponents as well as the opponents of
quotas, though divided by caste and community, both belong to
the middle class, and in the case of the IITs and the |IMs, aspire for
membership of the upper middle class. The opponents of quotas
want the system to continue more or less as it is. The proponents
want change, not so much in the structure of society as in the
caste composition of university institutions without much heed to
standards of teaching and research (BETEILLE, 2007, p. 952).

Deshpande (2013a; 2013b) has also argued that caste has been at the centre
of public imagination since the 1990s, which he labels as a ‘momentous’ decade
wherein the lower castes or Other Backward Classes (OBCs) asserted their identities
into mainstream national politics. According to him, reservations can ensure formal
inclusion, not social justice and that, “....higher education is a field where equal
access is hard to define, and policies for equalising access are always controversial”
(DESHPANDE, 2013b, p. 16). Commenting further, he has also stated that:

Reservations in higher education were responsible for the First
Amendment in 1951, and they are also responsible for the
939Amendment of 2006, which extends OBC reservations to elite
state-funded institutions that were previously exempt, and opens
the door to reservation in private and unaided institutions. This
is effectively the end of the road for reservations in public higher
education as all institutions and now covered (DESHPANDE,
2013b, p. 30).

Undoubtedly the introduction of reservations has altered the field of higher
education in India. Many commentators have argued that these spaces became truly
democratic or inclusive and less exclusive. However in spite of these factors, Palshikar
and Patnaik (2002, p. 1491) have attested that when a Dalit (lower caste) youth comes
to a university with the baggage of almost twenty years of neglect; to give the student
the required skills, confidence and hope becomes a daunting task. Advani (2013a,
2013b) too has shed some light on this debate by arguing that the caste-class overlap
within youth politics can be discerned from how “most middle-class students are
from the politically dominant intermediate castes” while “working-class students are
mainly Scheduled Caste” and that political parties play an important role in mobilising
young people as well as often end up shaping the identity, if not the ideology of the
youth (ADVANI, 2013b, p. 3). Nevertheless, Garalyté (2020: 140) contends that the
advent of the 1990s signified a new era of Dalit student activism as central university
campuses became further accessible to these groups enabling larger public visibility.
Thereon, several episodes of unrest have been commonplace to universities across
the length and breadth of the Indian higher education sector and these have only
brought ideologies and identities to the forefront of campus politics.

Reflecting on this regard Oommen has contended that, while Swaraj
(independence) was the guiding force for the Indian youth in the 1930s, and ‘nation-
building’ during the first three decades (1959-1980) of free India; the onset of the
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globalization and liberalization of the economy led to the concept of ‘nation-building’
being primarily perceived as creation of wealth. As a consequence, a considerable
shift was witnessed in the value orientations of the Indian youth, which also reflected
in their lifestyles (OOMMEN, 2002). As a consequence, while a section of youth
remained committed to ideals and activism, another section dissociated from the
same, aspiring for better lifestyles and livelihood. Amid such a scenario, what shape
did the student movement attain? Krishnan’s arguments somewhat answers this
question. She states that:

In the 1990s, the media was eager to write an obituary of the
student movement. The age of liberalization, they said, was an
age of aspirations, of freedom, of new and exciting possibilities
of lucrative employment. This shiny new Indian youth, they
predicted, would have no time or inclination for political activism
or idealism. To an extent, this was, and is, no doubt true.
Liberalization has indeed produced a new youth culture, new
attitudes and aspirations. But in other ways, ‘the more things
change the more they remain the same (KRISHNAN, 2011).

Krishnan has further argued that together with the rise of apathy (that came
about with economic liberalization), oppositions to fee hikes and privatization and to the
high cost and poor quality of higher education had also emerged alongside. Anxieties
about declining opportunities (in education and employment) have led to reactionary
movements such as the anti-reservation agitations and that the decades following
liberalization have failed to convince the youth and students about the myths of ‘India
Shining’.® This has happened due to shrinking educational opportunities, deteriorating
quality of higher education as well as severe job insecurities."® However, in spite of
all these challenges, the student movement demanding democracy and resisting
privatization has proved difficult to repress and has time and again established its
renewed relevance (KRISHNAN, 2011).

Recentworks by anthropologists, political scientists and geographers (JEFFREY,
2012; KUMAR, 2014; LUKOSE, 2005, 2010) have offered a detailed reading on the
liberalized youth, its aspirations and choice-making patterns as well as its role in
politics at large. Lukose has also given a design for mapping larger cultural and political
transformations in liberalized India, by drawing attention to youth aspirational as well
as dilemmatic qualities and by problematizing multiple fields of enquiry (ranging from
fashion to politics). That the young populace are not simply consumerist harbingers
of globalization but are emerging citizens, whose engagements become the key to
understand how democracy and politics are being struggled over and redefined within
liberalizing India, is what she argues (LUKOSE, 2010).

Hence, the climate of economic liberalization significantly altered the political
agenda of diverse sets of actors. On one hand, it brought about larger privatization;
on the other hand it also brought about vote-bank politics. ldeologies became

% ‘India Shining’ was the election plank of the Bharatiya Janata Party (BJP) during the 2004 General Elections.
'° Protests against reservations in higher education and employment or on issues of fee hikes and other
forms of privatization have been witnessed all over the country not only in government-run institutions
but even in private institutions of higher education.
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redundant and the politics of identity gained greater license. Amidst such a scenario,
this definitive decade brought about hope against despair; aspirations along with
anxieties and activism alongside apathy for the youth and particularly students.
Therefore, in a climate when policies and politics of economic liberalization gained
currency, student mobilization as well as its political agency has only magnified in
dynamic ways. One can argue that the Mandal-Mandir occurrences served as a
point of departure or a background wherein ideology-driven politics receded into the
background and identity-politics foregrounded, thereby adding a dynamic angle to
student political activism. Hence, class, caste, gender as well as other modes of social
locations have become even more significant and relevant for contemporary politics.
A survey of student parties or organizations in educational institutions or university
campuses will indicate a diverse range of ideologies and identity-mobilizations that
make or unmake these groups.

It must be concluded that policy-interventions by the state in the form of
reservations for the depressed sections of the society brought out several forms of
contestations within the spaces of higher education. It was during this phase that
identity-based student organizations emerged in various universities and clashes
between such student parties became commonplace. As a consequence, there were
several layers of fragmentation and social identities became the prime marker of one’s
politics. While identity did exist in every phase of the history of student movements
in India, it was during this particular phase that identity politics became the hallmark
of student politics in Indian campuses whereby caste-based assertions often led to
clashes between groups.

SOCIALMOVEMENTS,CONTESTATIONSFORAUTONOMY
AND INCLUSIVITY

While the decade of the 1990s and the early 2000 witnessed the emergence
of caste, religious and class identities in politics within an environment of burgeoning
economic liberalization — heightened forms of political activism emerged around the
2010s around the issue of corruption; resisting violence against women and questions
of autonomy in higher education. The recent years have further rejuvenated students’
political agency. State interventions on the autonomy of prestigious institutions of higher
education culminating since the last few years bears testimony to this. With neo-liberal
onslaughts on higher education becoming commonplace, there has been a strong
resurgence of students’ agency, globally as well as in India. The following diagrammatic
sketch delineates the trajectories of student movements in the Indian context and its
alignments with national politics within such a milieu over the last century (Figure 1).

Further with global developments such as the Arab Spring and Occupy Movements
taking shape around that juncture, students have remained a potent political class re-
defining the political milieu in manifold ways. One can relate this to the Anti-corruption
Movement or the Anna Hazare Movement as it was popularly called for the introduction
of the Lokpal Bill in the Parliament together with the Anti-rape protests in the Capital
which witnessed large scale participation by the youth and students, including the less-
vocal or apolitical ones. In this regard, Sitapati has argued that the Anna Movement was
a potent one as it was able to employ Gandhian motifs to popularize an urban middle
class (and especially the young populace), who, he argues had less currency in the
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rest of India. In arguing so, he draws parallels between this movement and the Indian
national movement for Independence (SITAPATI, 2011, p. 43-44).

Figure 1 - A periodic representation of the student movement in India

(" - Longstanding demand for India's Independence from British colonial rule)
under the leadership of the Congress Party and Mohandas Karamchand
(Mahatma) Gandhi;

+ First signs of active participation of students witnessed during the Non-
1920to | Cooperation Movement against the British.

1947 A - Independence attained in August 1947. y
" A
f

<

(. Supported and provided leadership to the Naxalbari Movement in favour o
peasants;

+ Spearheaded the JP Movement against price-rise and corruption;
1950 to | ° Protested against state excesses during the period of Emergency;
1989 >-7Led the ethnic movement in the state of Assam.

<<

« Economic liberalization coupled with resurgence of identity politics via the
Mandal-Mandir agitations;

« Protests on the Capital's streets and the social media in relation to anti-
corruption and anti-rape;

1990 to | - Active participation in the statehood movement for Telangana.

2020 + Resurgence of campus activism via demands for protecting autonomy of
universities and maintaining social inclusivity within such spaces.

. J

Source: Data collated from various secondary sources by the author (see References).

G

Mohanty (2011) has also elaborated on this issue and argued that the Anna
movement cannot be categorized as a middle class movement alone as other non-
middle class groups have also actively participated in it. A significant chunk of these
protestors came from colleges and universities in Delhi who irrespective of their
social locations mobilized as a collective in order to raise their voices against the ills
in the socio-political spectrum. Along a similar vein, Harriss has argued that these
protests have not only involved the young middle class people centred in Delhi but
have also taken place across the country. In his opinion, these were spontaneous and
non-hierarchical, with no very clear leadership (HARRISS, 2014, p. 14)."" However,
to take Teltumbde’s (2011) argument here, caste and class affiliations did render the
movement its viability and longevity.?

It must be acknowledged that these aforementioned protests did chart out a
new course and direction for the history of Indian politics — the Congress Government
was voted-out from power in the General Elections of 2014 and the Bharatiya
Janata Party (BJP) came to power with a majority mandate under the leadership of
Narendra Modi. Ever since then, heightened turmoil in public sector campuses have
become commonplace. The Film and Television Institute of India (FTII), University of

" Harriss (2014, p. 7) has stated that such forms of protests resonated within many different countries,
most notable of them being the Arab Spring of 2011.

12 In this light, Teltumbde (2011, p. 10-11) has argued that the ‘Occupy Movement’ failed to take root in
India primarily due to the Indian middle classes and its infusement with the ideology of the caste system.
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Hyderabad (UoH), Jadavpur University (JU), Jawaharlal Nehru University (JNU) and
Delhi University (DU) are a few institutions of higher education that have witnessed
periodic bouts of dissent due to ideological polarizations and state-led interventions
on their functioning. While such upheavals cannot be understood in uniform terms; the
basic premise was that there were concerted efforts by student groups to protect the
autonomy of these spaces vis-a-vis the state and its loyalist student wings such as the
Akhil Bharatiya Vidyarthi Parishad (ABVP)."* However, in what ways were these recent
protests distinctive? Further, in what ways did these affect the larger political milieu?

The series of events since 2016 in universities in India have renewed the debates
on student politics. In this regard, Deshpande has attested that campus politics affect
the larger political milieu citing instances between the mid-1960s and the mid-1970s,
culminating to the Emergency in 1975. Furthermore, he attests that university campuses
have been truly democratic spaces especially with the introduction of the Mandal
Commission recommendations wherein major social groups have come together within
egalitarian conditions. Within such a context, state-driven control has increased to
such an extent that any dissent or resistance to its programmatic agenda are labelled
as anti-state or anti-nation. As a consequence, it is further acknowledged that sudden
decisions to scrap fellowships or stipends for university students or research scholars
are testimony to such decision-making. Against this background, the emergence of
leadership (from the poorer social backgrounds) in the form of Kanhaiya Kumar and
Rohith Vemula, he feels, have been noteworthy. In this regard, he attests that, “the
public university is thus a unique and historically unprecedented space from the point
of view of the democratisation of society” (DESHPANDE, 2016, p. 33).™

Bhushan too has highlighted that these incidents reflect on the fact that the
university has become a site of conflicts and contests. In this regard, He further
mentions that:

These incidents and many more force us to make an inquiry into
the meaning and role of the public university in a democracy.
The university, as an institution embedded in a hierarchical social
and economic system, committed to values of democracy and
diversity, is bound to throw up various challenges. A state that
protects the autonomy of the university and helps build spaces for
free public discussion and debating differing points of view within
the university helps promote the growth of public consciousness
in the university. Any attempt, however, to settle the differences
through strategic or repressive measures by the state inflicts

3 One cannot underscore that these campuses have never been in turmoil. Both Jawaharlal Nehru
University (JNU) and University of Hyderabad (UoH) have witnessed its fair share of student resistance
during the Emergency years or during the separate statehood movement for Telangana respectively.

4 Rohith Vemula was a student at the University of Hyderabad whose suicide in January 2016
consequently led to massive protests against the Government inside the University and thereby to other
universities across the length and breadth of the country. Kanhaiya Kumar (now with the Congress
Party) is a student leader who was the president of the Jawaharlal Nehru University Students’ Union
(JNUSU) in 2016-17 when the campus erupted in protests pertaining to the question of nationalism.
Questions of universities breeding dissent became manifest and brought forth voices advocating as well
as condemning increased state-control of such spaces.
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injury and harm on the growth of public consciousness within the
university (BHUSHAN, 2016, p. 35).

Bhushan further makes a very pertinent point here — the case of Rohith Vemula’s
suicide reflects the loopholes created by the collusion of the state and corporate
capitalism which does not support the inclusion of lower caste groups which then
becomes ironic since inclusion and access to higher education have been key factors
as well as the basic ethos and spirit of the discursive public sphere within the university.
In the case of Kanhaiya Kumar, who was implicated on sedition charges, the author
cites the same as an “instance of authoritative discourse on nationalism imposed from
above” (BHUSHAN, 2016, p. 40).

Vilified attacks on such democratic ethos as well as constant state interference
in these spaces within the last couple of years have severed as catalytic towards the
rise of student resistance. More significantly, the decisions of the state have affected
the students largely thereby infusing a spirit of rejuvenated activism among them.
Hence, major differences of ideologies coupled with assertions of identities have been
strong determinants of these protests. Even the apolitical lot of students have not shied
away from participating in these campaigns.'® These activists realized that their basic
fundamental rights had come under scrutiny. Chatterjee (2016) has also commented
on these events citing that concerted campaigns in the public sphere questioned the
autonomy of universities — further challenging the concept of constitutional democracy
as well as the place of it within a university. In this light, Kumar has also contended
that, “the public university seems placed at the moment at the crossroads of these two
forces: the state and a punitive public trying to curtail its autonomy as a space, and the
democratisation of the student body altering the character, concerns and relationship
of the university to society at large” (KUMAR, 2016, p. 31).

As a result, over the last few years several campaigns have taken place in
several parts of the country — each one seeking to mobilize public opinion in favour of
autonomy and greater democratization in the field of higher education. Reflecting upon
this particular debate, Nair has also argued that:

The public university is moving from being a public good — as
it was envisaged in the late 19th century — into becoming a
private investment and a vast credentialing mechanism. The
changes began in the 1980s, under the aegis of global economic
transformations, when universities became “public” only in
name, as, say, in the United Kingdom and the United States. The
effort was to replace them with other undertakings or ventures,
introduce fees, and turn them into financialised institutions.
Privatisation in a financialised era is driven by rankings and
ratings: not just basic science is devalued in the process, but
also the social sciences and the humanities (NAIR, 2017, p. 40).

While protests against neoliberal and statist onslaught on higher education have
continued till date; the Telangana Movement for separate statehood also witnessed
the active participation of students and serves as a case in point wherein student

'S The #StandwithJNU campaign on social media platforms serves as a testimony to this.
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political activism correlates with popular social movements (PATHANIA, 2018)."® Also,
the deeply contested Citizenship Amendment Act introduced by the Government of
India in 2019 witnessed upsurges in campuses, particularly emanating from Jamia
Millia Islamia University in New Delhi and Aligarh Muslim University in the state of Uttar
Pradesh. In this regard, Martelli and Garalyté (2019, 2) have argued that, “key students
and recent graduates in a handful of university campuses were the first to translate
the nationwide concern about the government’s reforms against Indian Muslims into
collective action because they had been exposed to organized political socialization
earlier; they had consolidated networked nodal points attracting more spontaneous
forms of political participation beyond campus; and they were already rallying around
metonymic figures of non-partisan youth representing the future, the constitution, non-
violence and the homeland”.

Nevertheless, student mobilizations within the university spaces have had a
long history — recent events bear further testimony towards the same. However, does
student political activism have the potentialities as well as the possibilities to transform
into a sustained long-term movement? Such a development remains to be seen amid
contemporary contexts, one that is defined by global threats and risks of pandemics.
To sum it up, students’ contribution to social change — be it from solving campus issues
as well as to participating in projects of nation-building continues to be championed
and globally documented by scholars and commentators.

CONCLUSION

This paper has sought to layout some of the definitive debates on the
beginnings, decline and resurgence of student power by charting out the dramatic
decades of student political activism around the world. It has chronologically charted
out the events that led to the consolidation of student power in India in the post-
Independence era between the 1950s and the late 2010s (roughly the second half
of the twentieth century to the first two decades of the twenty-first century). Student
movements have emerged for various reasons — ranging from micro issues of
student welfare in campuses to macro issues such as challenging state power and
governmental regimes. Hence, it must be addressed that students were and are still
viewed as a powerful political class worldwide.

This paper concludes with the idea that it would be worthwhile to reflect on several
perceptions towards student political activism. Both in earlier as well as contemporary
periods it cannot be discounted that student political activism has shared an organic link
within the fold of higher education. In fact, one can attest that constructive activism has
been a necessary requirement for its democratic and organized functioning. Therein,
this paper has attempted to throw light into the centrality of this debate and has argued
that students and politics share a symbiotic relationship and that it is a difficult task to
segregate students from the ‘political’. The role played by student wings of political
parties and institutionalized mechanisms that govern such processes only strengthens
such a relationship and does not weaken it.

6 The Indian state of Telangana was formed in 2014 after bifurcation from the state of Andhra Pradesh.
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RESUMEN

El presente analiza las modalidades de la protesta estudiantil en el Uruguay del pasado reciente,
enfocandose en cuatro importantes ciclos de protesta: 1958, 1968, 1983 y 1996. A partir de una reflexion
conceptual y metodolégica, que se nutre de los resultados de un proyecto de investigacion llevado
a cabo por un grupo multidisciplinar durante 2020-2021, el trabajo aporta hacia un abordaje desde
la sociologia histérica de los procesos de movilizacion estudiantil para bloquear, modificar, apoyar o
proponer transformaciones educativas y sociales. El presente articulo pone el foco en los determinantes
y los efectos de las decisiones tacticas de los estudiantes a partir de una base de datos sobre cerca de
cuatrocientos eventos de protesta estudiantil a lo largo de doce afios analizados. El trabajo analiza los
repertorios de accién estudiantil, asi como su impacto sobre la visibilidad mediatica, teniendo en cuenta
el peso de otras variables vinculadas a la movilizacién de recursos. Como principales resultados la
investigacion muestra que existe una relacion significativa entre el tipo de demanda y la eleccion tactica
y que la misma, a su vez, tiene efectos sobre la visibilidad mediatica que se le otorga a un evento de
protesta. Especificamente, para las demandas de tipo educativas tienden a predominar las tacticas de
disrupcion interna o estructurales y las mismas otorgan, a su vez, mas visibilidad mediatica a dichos
eventos en la prensa.

PALABRAS CLAVE

Estudiantes. Eventos de protesta. Uruguay.

ABSTRACT

This article analyzes the varying repertoires of student protest in Uruguay in the recent past, focusing
on four important cycles of protest: 1958, 1968, 1983 and 1996. Starting from a conceptual and
methodological reflection, which is nourished by the results of a research project carried out by a
multidisciplinary group during 2020-2021, the work seeks to contribute to an understanding of student’s
attempt to block, modify, support, or propose educational and social transformations. Focusing from a
historical sociological perspective and using a database of nearly four hundred student protest events
over the twelve years, this article focuses on the determinants and effects of students’ tactical decision-
making. The work analyzes the repertoires of student action, as well as its impact on media visibility,
considering the weight of other variables linked to resource mobilization. As main results, the research
shows that there is a significant relationship between the type of demand and the tactical choice made by
student movements, which then also affects their media visibility. Specifically, for educational demands,
internal or structural disruptive tactics tend to predominate which, in turn, have greater media visibility
in the press.
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Students. Protest events. Uruguay.
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fines de marzo 1957, se publica una carta en el semanario Marcha, en la cual

los estudiantes del IPA (Instituto Profesores “Artigas”) se declaran en “pre-

huelga”, llaman al apoyo de las otras asociaciones estudiantiles y mandan
delegaciones a todos los medios capitalinos a fin de informar sobre el desarrollo del
conflicto. A siete afios de la creacion de esta institucion, se denuncia la ausencia de
reglamentacion para que los egresados puedan ejercer la docencia. Cuarenta afos
mas tarde, estudiantes pertenecientes a la Coordinadora Intergremial de Estudiantes
de Secundaria y la Universidad del Trabajo cortaron varias avenidas de Montevideo
en oposicion a una reforma educativa y a “medidas represivas “ por parte de las
autoridades educativas.’

Estos dos eventos protagonizados por estudiantes enmarcan un periodo de
cuarenta anos puntuado por varios ciclos de protesta que fueron analizados en un
proyecto de investigacion llevado a cabo por un grupo multidisciplinar durante el
afno 2020-2021,%2 que busco estudiar las modalidades de la protesta estudiantil en
el Uruguay del pasado reciente, enfocandose en momentos de destacada actividad
contenciosa: 1958, 1968, 1983 y 1996.% El primero corresponde a la lucha por una
nueva Ley Organica para la Universidad de la Republica en concordancia con la
tradicion reformista latinoamericana. Llevada a cabo en un contexto de campafia
electoral, la protesta logré6 su propdsito, en particular por la capacidad de los
estudiantes a erigirse en interlocutores legitimos en el escenario politico y a tejer
alianzas con amplios sectores de la poblacion, como ser el movimiento sindical. En
1968, en un contexto nacional e internacional muy distinto, se termina de materializar
un tipo de protesta estudiantil caracterizada por la radicalizacion de sus demandas,
por innovaciones en el repertorio de accion callejera y por altos niveles de represion
policial. Si bien los eventos de protesta son mucho mas numerosos y mediatizados
que en 1958, el desarrollo de la protesta confirmé la ruptura de didlogo que se venia
conformando en la esfera publica. Después del golpe de Estado civico-militar de 1973
y una década de dictadura que impidi6 cualquier expresion de divergencia politica, los
estudiantes de la transicion democratica (1982-1984) tuvieron que enfrentar el desafio
de reinventar formas de participacién a través de tacticas mucho mas culturales y
simbdlicas, aprovechando el relativo vacio dejado por los partidos politicos proscritos,

' Marcha (1957). “Huelga de profesores en Ensefianza Secundaria”, 29 de marzo, p. 7; Busqueda
(1997). “La FEUU resolvio alentar la transformacion de la Universidad, pero critico todas las reformas
sociales impulsadas por el gobierno”, 27 de noviembre, p. 12; p. 60. // Busqueda (1997). “Cortan calles”,
9 de octubre de 1997.

2 El trabajo se realizé en el marco de un programa de investigacion de mas largo aliento basado
en el Archivo General de la Universidad de la Republica y financiado por la Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica de la misma institucion. El equipo de socidlogos e historiadores fue coordinado
por Vania Markarian y Gabriela Gonzalez Vaillant e integrado por Camille Gapenne, Cecilia Lacruz,
Cecilia Muniz y Paolo Venosa. Estamos muy agradecidos con el resto del equipo por las discusiones
que informaron esta investigacion. Este articulo retoma algunas ideas de las conclusiones esbozadas
en el libro publicado como resultado del proyecto: El rio y las olas: Cuatro ciclos de protesta estudiantil
en Uruguay (2021), Montevideo: AGU. Una versién previa fue presentada en la mesa “La universidad
argentina y latinoamericana: actores, politicas y conflictos de la Reforma Universitaria a la actualidad”
en XIV Jornadas de Sociologia de la UBA y en el curso “Ciclos de protesta estudiantil en la segunda
mitad del siglo XX en Uruguay” de la Maestria en Historia Politica de la Udelar. Los comentarios de
dichas instancias de intercambio también nutrieron el desarrollo de este trabajo.

3 Sobre la historia de esos distintos ciclos de protesta, véase por ejemplo Van Aken, 1990; Markarian,
2012; Jung, 2011; Grafa, 1996.
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la deslegitimacion del régimen dictatorial y la crisis econémica. En 1996, finalmente,
aunque se habian consolidado la democracia y las garantias electorales, quedaba
pendiente un debate publico y colectivo sobre las violaciones de derechos humanos del
periodo dictatorial. En este marco, con motivo de una reforma global de la ensefianza
secundaria, se despliega una protesta estudiantil liderada por los liceales en la cual se
entrecruzan nuevas modalidades de expresion y reapropiacion de episodios pasados
del movimiento estudiantil.

Un ciclo de protesta se caracteriza por un periodo de auge y declive en la
movilizacion social, con un incremento en el conflicto, una intensificacion en las
interacciones entre autoridades y movimientos sociales que generalmente lleva a
algun proceso de represion, reforma o transformacion radical (TARROW, 1998). Este
trabajo se apoya en una aproximacion cuantitativa en la linea de las investigaciones
de Charles Tilly (1986; 2008) que permitié sistematizar y comparar los diversos ciclos
bajo estudio, pero sin por ello renunciar a la riqueza de la informacion periodistica
disponible para cada evento y una mirada mas cualitativa sobre las formas de
enunciacion. La base de datos sobre los eventos de protesta estudiantil — realizada a
partir de dos semanarios de amplia difusién disponibles para los periodos bajo estudio*
— contod con informacion sobre 34 variables para un total de 395 eventos de protesta 'y
considero para cada ciclo el afio central y los dos afios que lo enmarcan. Haber optado
por explorar un periodo largo y relevar variables tanto “duras” como “blandas” — que
atafien a las caracteristicas de la protesta, pero también al formato de las noticias o
a la presencia de la voz estudiantil — fue una eleccion fructifera. Nos permitié abordar
varios aspectos y problemas acerca de la protesta estudiantil, que buscaremos
analizar aqui de manera mas detenida, en clave longitudinal y comparativa. Aunque
las noticias sirven como un punto de entrada para analizar las caracteristicas de la
protesta en si misma (quién se moviliza, por qué lo hace, cémo lo hace y ante quién
lo hace), sin duda que median la interpretacion que hacemos de los datos e implican
considerar sesgos tanto de seleccién de las noticias (qué eventos se reportan) como
de informacién (como se reportan).

El presente trabajo busca cumplir con tres objetivos generales. En primer lugar,
al resaltar la importancia de la coyuntura historica de cada ciclo, queremos arrojar luz
sobre las continuidades y evoluciones del repertorio de accidén estudiantil. Veremos
como la adecuacion entre demanda vy tactica es el producto tanto de la racionalidad
del actor de la protesta como de las caracteristicas de cada momento y coyuntura. En
dicho sentido, a lo largo del trabajo se busca rescatar la especificidad de cada ciclo, a
la vez que identificar aspectos generales que emergen de una mirada de largo alcance
de casi medio siglo de movilizacién estudiantil. En segundo lugar, contemplaremos
procesos de herencias y rupturas entre los ciclos, abordando en particular la cuestion
de la recuperacion memorial entre los distintos ciclos y preguntandonos como se
articulan las referencias al pasado con la protesta del presente, en pos de proyectarse
al futuro. En tercer lugar, abordaremos la representacion mediatica de la protesta,
afectada por la eleccién tactica, pero también por ciertos rasgos de los ciclos, en
particular la presencia o no de una solida organizacion gremial que actue como

4 Semanario Marcha para los ciclos de 58 y 68 y semanario Blisqueda para los ciclos de 83 y 96. Por
una justificacion de las elecciones de las fuentes y de la metodologia del proyecto ver Gonzalez Vaillant
y Markarian (coord.), 2021.
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portavoz de los reclamos estudiantiles. Se pondra el foco en la visibilidad de los y las
estudiantes en los medios analizados, en qué medida son citados y nombrados y los
adjetivos con los que aparecen asociados.® Finalmente se dejan planteadas algunas
lineas de investigacion e interrogantes que quedan abiertas para el futuro.

TEMPOS Y RITMOS DE LA PROTESTA ESTUDIANTIL:
LA IMPORTANCIA DE LA COYUNTURA HISTORICA

El primer ciclo estudiado en esta investigacion tiene como centro al afio 1958
y se caracterizé por un total de 31 eventos, el ciclo de 1968 evidencié un aumento
cuantitativo en el numero de eventos que ascendieron a 165, para el ciclo de 1983 se
sistematizaron un total de 71 eventos de protesta, aunque de naturaleza muy distinta,
y para el ultimo ciclo de 1996 se reportaron un total de 128 eventos de protesta.
Aunque es posible identificar patrones de movilizacion similares en los cuatro ciclos
analizados en este trabajo, cada coyuntura imprimié un tempo y ritmo particular. Como
es sabido, el campo de la politica contenciosa estudiantil sigue, en general, un patrén
ciclico que queda en evidencia al graficar el numero de eventos por mes para cada
afno. Los procesos de movilizacion estudiantil tienden a acoplarse al afio académico
(por la facilidad de organizacién, por la cercania con otros militantes, por la aparicion
y disponibilidad de conflictos educativos) y son en general discontinuos en el tiempo,
manifestandose como picos, reflejando tanto la necesidad de una oportunidad para
movilizarse como la existencia de otras actividades mas alla de la protesta.

Dado que la magnitud de los eventos de cada ciclo varia enormemente, es util
a los efectos comparativos analizar la dinamica de cada ciclo a través del porcentaje
total de eventos que acontecieron cada mes, en lugar de las frecuencias absolutas.
Esta mirada permite ver que los procesos de movilizacién del 83 y 96 fueron mucho
mas tardios en el afo, apareciendo los primeros eventos recién en mayo de 1982 en
el primer caso (como consecuencia del proceso de paulatina apertura del régimen
dictatorial) y enjulio de 1995 (como rechazo por parte de la FEUU a la reforma educativa
y a problemas universitarios). Los ciclos de 58 y 68 tuvieron procesos de movilizacién
mas temprana, con eventos en marzo y abril en 1957 y 1967 respectivamente, y picos
de movilizacion en la primera mitad del segundo afo. En todos los casos es posible ver
entre mayo y septiembre del afio central del ciclo una importante actividad beligerante
de los estudiantes, que conllevan procesos de movilizacion en el afio posterior. A pesar
de que enero y febrero se caracterizan por un letargo en los procesos de movilizacion
colectiva en el Cono sur, por el receso de verano, en el caso del aino 1984 se denota una
activacion temprana por motivo de la coyuntura histérica especifica y como resultado
de acumulacioén de fuerzas a partir de septiembre de 1983, un momento neuralgico
en la reorganizacion del movimiento estudiantil uruguayo en la transicidon democratica.

5 Para agilizar la lectura se ha optado por el uso genérico del masculino (“los estudiantes”) para referir a
los hombres y mujeres que participaron en esos eventos de protesta, pero es importante destacar el rol
femenino en cada uno de estos ciclos, algo que ameritaria una investigacion mas detallada a partir de
una perspectiva de género. Es a su vez, un insumo para la reflexién el hecho de que al usar un plural
masculino en las noticias relevadas, se impide visibilizar cdmo operaban los roles de género en los
eventos de protesta estudiantiles.
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Grafico 1 — Ciclos de protesta en base porcentaje del total de eventos por mes

e (iCI0 58 s Ciclo 68 CicloB3 wm=Ciclo96

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.

Durante los afios centrales de los ciclos hubo un aumento cuantitativo, pero
también un cambio cualitativo en el tipo de tacticas empleadas por los estudiantes,
que se dieron concomitantemente a un aumento en la participacion, asi como
interacciones mas significativas con las autoridades nacionales. De la mano con
estos procesos aparece, aunque bajo formas distintas, la idea de oportunidades
politicas, en tanto conjunto de variables que ayudaron a impulsar, a canalizar y
a mediar los procesos de movilizacién, es decir que funcionan como incentivo de
la accion colectiva. Aunque a menudo se ha criticado la nocidon de estructuras de
oportunidades politicas por ser tautoldgica, dado que solo se la reconoce cuando
hay procesos de movilizacion colectiva presentes (GOODWYN; JASPER, 1999),
es posible ver en todos los ciclos como determinados cambios en los procesos
politicos se asociaron con aumentos en la protesta. Sin embargo, conviene tener
en cuenta que las oportunidades politicas no son algo externo u objetivo, y resaltar
la importancia de la percepcion de los actores que, como veremos en los proximos
apartados, cobra relevancia cristalina y es condicidn necesaria para activar procesos
de lucha (GAMSON; MEYER, 1996).

Aunque Tarrow (1998) haya recalcado la escasa evidencia empirica sobre
el relacionamiento entre los ciclos de protesta y la politica institucional, en el caso
del movimiento estudiantil uruguayo es posible ver como los estudiantes se han
movido siempre en los intersticios de ambos espacios. En el caso de la Universidad,
por ejemplo, el cogobierno muchas veces ha permitido a los estudiantes canalizar
sus demandas por vias institucionales y formales, llevando a la conformacion
de alianzas con las autoridades universitarias. Con frecuencia, esas alianzas
funcionaron con una dinamica de relativa autonomia, pero, en determinados
momentos, se mezclaron y superpusieron con discusiones dentro de la esfera de la
politica nacional (ver por ejemplo MARKARIAN, 2020). Los ciclos de 1958, 1968 y
1983 parecen sugerir que cuando la universidad se ha visto amenazada por fuerzas
externas que han atentado contra su autonomia relativa, se gesta una suerte de
armonia consensuada entre autoridades universitarias y estudiantes que ponen
en suspenso la puja por espacios por el poder intrainstitucional. Por ejemplo, en
el caso de las movilizaciones por la Ley Organica ello quedd en evidencia por el
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pasaje de conflictos inherentes a la vida universitaria a conflictos vinculados con la
sancion de la Ley Organica y un reposicionamiento del sistema de alianzas entre
estudiantes y autoridades universitarias, con las apariciones reiteradas del rector
en la prensa -por momentos con un tono paternalista- para expresar su apoyo a
los reclamos estudiantiles.® En dichos momentos, se han activado vinculos mas
fuertes y visibles con otros actores sociales, como el movimiento obrero y sindical,
que aparecen como aliados en la oposicion al régimen nacional. Esta coexistencia
entre disputas internas a la Universidad, propias de la vida gremial estudiantil, y
espacios de coordinacion y articulacion en la escena de la politica nacional, asi
como las representaciones sobre dichas relaciones, aun deben ser historizadas con
mayor profundidad. Esto parece confirmado por algunos estudios mas detallados
existentes en Uruguay (MARKARIAN, 2020) y la region (CALIFA, 2010) sobre las
caras institucionales y no institucionales de la accion colectiva estudiantil. Las
demandas de tinte gremial y corporativista no son necesariamente antagonicas a
demandas de mas largo alcance y son, inclusive, a menudo el punto de partida
para desarrollar alianzas y ampliar los objetos de disputa (MILLAN, 2010; SEIA,
2020). El hecho de que el movimiento estudiantil tenga una vida institucional que
trascienda su dimension contenciosa también explica que esté facilmente disponible
para organizarse y movilizar frente a momentos conflictivos, y que pueda recurrir
a un arsenal de aprendizajes, simbolos y estrategias heredadas de generaciones
anteriores llegado el momento. A ello se suma una estabilidad organizativa gremial,
especialmente en el caso de la Universidad, que permite ir “pasando la antorcha”
entre las sucesivas generaciones de estudiantes y ser un actor facilmente disponible
frente a amenazas o cambios en el sistema social o educativo.

DIME LO QUE QUIERES Y TE DIRE LO QUE HACES

Es posible ver a lo largo de los afios, una gama de reclamos que se ve reflejada
en la amplia paleta de colores que sintetizan las demandas de los estudiantes durante
cada ciclo en el grafico 2 a continuacion. Mientras en determinados ciclos aparecen
demandas vinculados al contexto social y politico del momento, como por ejemplo las
demandas antiimperialistas en los ciclos de 1958 y 1968, en pleno apogeo de la Guerra
Fria, o la demanda por la participacidn estudiantil en el cogobierno durante el ciclo
del 83, cuando la intervencion habia bloqueado toda posibilidad de participacion, hay
algunas demandas que surgen como consecuencia de los procesos de movilizacion
en si mismos, como por ejemplo los eventos de protesta para denunciar medidas
represivas, que aparecen con fuerza en los ciclos del 68 y 96, los dos ciclos mas
beligerantes y los que evidenciaron mayor nivel de violencia y confrontacion abierta
entre estudiantes y fuerzas de seguridad.” Que haya demandas que cobren vigencia
o relevancia en determinados periodos, no impide que las mismas sean relevantes
en otros periodos posteriores, sino que muchas veces se vuelven “lugares comunes”
de los movimientos y dejan de ser objetos de disputa. Es interesante, por ejemplo,

6 Comunicado de la “Asamblea General del Claustro” del 4 de octubre de 1958, publicado en Marcha,
10 de octubre de 1958. Ver Lacruz en Gonzalez Vaillant y Markarian (coord.), 2021.

"En el 83, al salir de la dictadura, si bien la represion era una realidad tangible, la disidencia abierta era
mucho mas marginal.
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que a partir del ciclo de 1983 adquirieron mas preponderancia los reclamos por
derechos humanos, una agenda que se impone y que se mantiene en el ciclo de
1996. Sobre todo, luego de un periodo de desmovilizaciones a nivel general, lograron
desde el movimiento estudiantil incorporar y transmitir la memoria de luchas pasadas,
resignificandolas en el presente. Durante dicho periodo se da la reincorporacién de un
relato del pasado reciente para luchar contra “todo tipo de autoritarismo”, especialmente
el estatal y denunciarlo en clave de violacién de Derechos Humanos (SEMPOL, 2006).
Los estudiantes de secundaria en el 96 se declararon en contra de la reforma por su
estilo “autoritario e inconsulto” y en contra de la represién empleada por la policia.
Fue tematizado como un enfrentamiento contra el autoritarismo estatal, al igual que
luchas pasadas pero versionado de forma distinta, con diferentes demandas y contra
otros actores en cada ciclo (SEMPOL, 2006). Es interesante en dicho sentido como
las luchas del pasado son a menudo insumos significativos para enmarcar las luchas
en el presente.

Grafico 2 — Demanda por afo

B Reivindicaciones salariales
M Reforma administrativa

M Edilicio

W Apoyo a otro sector

W Politica econdmica

M Gobiernoy/ politicos nacionales
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M Presupuesto educativo
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M Evento histérico
M Represién violencia
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W Contra acusaciones

M Sin datos

-

Nota: es importante destacar que un evento puede tener varias demandas. Aqui se ha
optado por reportar la primera de las demandas en el entendido que es la que mejor refleja la
naturaleza del evento. Pearson chi? (51) = 330.0509 Pr = 0.000.

Cabe destacar que en el ciclo de 1968 se constata, en relacion con otros ciclos,
una gran heterogeneidad en los reclamos, elemento vinculado a la difusion de la
protesta a varios sectores estudiantiles y al proceso de politizacion propio del periodo.
Esta politizacién de la protesta, que continud en la transicion a la democracia, explica
el afan de articular los reclamos estudiantiles dentro de un conjunto de demandas
mas profundas vinculadas a la politica nacional — y eventualmente internacional — y
que se tradujo en la multiplicidad de reclamos por evento. Por otro lado, conviene
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sefalar la importancia de las cartas de lectores del semanario Marcha durante este
ciclo, recurso ampliamente usado por los estudiantes — universitarios y liceales —
para expresar reclamos en voz propia sin tener que adoptar tacticas disruptivas y
exponerse a la represion. Aparecen asi un amplio abanico de demandas puntuales,
sea la defensa de un decano, la denuncia de un gobierno extranjero o la respuesta
a comentarios desfavorables publicados en la prensa. Las cartas de los lectores
dan visibilidad a reivindicaciones que por lo general no son registradas en las
noticias periodisticas, las cuales ademas son muchas veces formuladas por grupos
de estudiantes poco institucionalizados. Cabe destacar que el ciclo del 68 fue el
unico que no tuvo en el centro de la politica contenciosa reclamos por la reforma
administrativa de la gestion educativa, mientras la Ley Organica fue el foco en 1958,
el fin de la intervencion universitaria el foco en 1983 y la Reforma de Rama en
1996. Mientras fue comun que los eventos combinaran demandas educativas con
demandas que trascendieron su orbita particular, un analisis del tipo de demandas
muestra que el ultimo ciclo es el mas fuertemente parroquial o particularista con una
clara predominancia de demandas netamente educativas por sobre las demandas
no educativas (74%).

Desde el campo de estudio de los movimientos sociales mucho se ha escrito
sobre las tacticas empleadas y sus efectos. La nocion de tactica esta en el corazon
mismo de la definicion de un movimiento social y constituye la esencia de la accion
colectiva. Mientras las primeras escuelas tedricas veian en factores irracionales
y emocionales los principales motores de la accion colectiva (SMELSER, 1962;
BLUMER, 1969), desde hace varias décadas hemos presenciado un giro hacia teorias
que explican la eleccion tactica de los actores sociales a través de mecanismos de
decision racional basados en calculos de costo-beneficio (OLSON, 1965; PARAMIO,
2005). Es muy probable que en la eleccion tactica intervengan una mezcla de factores
racionales e irracionales, contingentes al momento historico pero aprendidos y legados
del pasado. En dicho sentido, el concepto de repertorio de protesta acufiado por Tilly
da cuenta del conjunto de formas de actuar disponibles en cada sociedad y momento,
qgue se configuran a partir de estrategias y tacticas aprendidas, aunque actualizadas y
revisadas en la lucha misma (TARROW, 2004; TILLY, 1978).

Los graficos que siguen a continuacion ilustran el variopinto repertorio de
tacticas empleadas por los estudiantes uruguayos durante la segunda mitad del siglo
XX. La aproximacion al movimiento estudiantil a partir de sus eventos de protesta
permite poner el foco no solo en hechos espectaculares y masivos de movilizacion
callejera, frecuentemente recordados, sino también rescatar otras formas de accion
colectiva que acontecieron en otros ambitos. Es importante destacar que los
comunicados, las cartas y las declaraciones han sido las tacticas mas populares
empleadas por los estudiantes en este periodo, algo que dista con la imagen que
ha perdurado de los movimientos estudiantiies como actores beligerantes por
excelencia. Aunque se podria discutir su lugar dentro de los repertorios de politica
contenciosa, es importante recalcar que se han incluido unicamente aquellas cartas
o declaraciones que buscaron denunciar o realizar una demanda explicitamente.
La seccion de cartas de lectores de Marcha se volvié un verdadero espacio de
expresion de demandas estudiantiles durante los tardios cincuentas y sesentas,
algo que queda de manifiesto en el grafico 3/4 que sigue.
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Grafico 3 — Frecuencia de tacticas, por ciclo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.

Grafico 4 — Porcentaje relativo de tacticas dentro de cada ciclo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.
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Por otro lado, en el contexto de la dictadura las declaraciones y comunicados de
prensa recogidas por Busqueda adquieren una significatividad y un peso importante a
raiz de la inexistencia de espacios para expresar disidencia sin enfrentar altos grados
de represion, aunque si fueron sometidos a censura.® Asi, por ejemplo, los estudiantes
durante la dictadura defienden el poder de las cartas porque:

han sido y son uno de los pocos medios de que disponemos los
estudiantes para expresarnos de forma colectiva[...]. No creemos
que las cartas sean el medio idoneo para transmitir las multiples
facetas del pensamiento estudiantil, pero la imposibilidad de
crear organizaciones representativas de un sector tan amplio
e importante de la actividad nacional hace que con todas sus
limitaciones las cartas intenten transmitir opciones avaladas por
grandes cantidades estudiantes (DIALOGO, 1982).°

Hay tacticas, como las manifestaciones relampagos'® o la instalacién de carpas,
que aparecen unicamente en determinados ciclos como resultado de la innovacion y
de los procesos de decision que acontecieron dentro de momentos sociohistéricos
especificos; otras tacticas emergen en un ciclo determinado (como los cacerolazos
y la judicializaciéon de la protesta) y son luego retomadas en ciclos posteriores. Es
importante volver en este punto a destacar como opera la memoria histérica al interior
de los movimientos estudiantiles a través del uso recurrente de figuras, hitos y eventos
del pasado para generar identidad y marcos de referencia compartidos en el presente.
Sin embargo, un analisis minucioso de los eventos parece sugerir que es necesario
una determinada distancia temporal entre las generaciones de estudiantes para que
éstas retomen los legados y la memoria de los movimientos antecesores con menos
tapujos y de forma menos traumatica. Asi, por ejemplo, el movimiento del 83 refirid
constantemente al 58, y no necesariamente al 68 que quedaba asociado a un nivel
de radicalidad y violencia del que el movimiento se quiso por momentos desmarcar.
En contraposicion, y ya con la necesaria distancia de por medio, el movimiento de
secundaria del 96 apel6 claramente a la memoria el movimiento del 68 a través de
fechas como el Dia de los martires estudiantiles, conmemorado el 14 de agosto, dia
en que murié baleado por la policia el estudiante Liber Arce, y conmemorado hasta el
dia de hoy.

La disrupcién como forma de politica contenciosa implica la amenaza de utilizar
la violencia o de afectar el orden publico (TARROW, 1998) y puede ser clasificada
de diferentes formas. Siguiendo la distincion de Gonzalez Vaillant y Schwartz (2019)
podemos decir que los movimientos estudiantiles, por el lugar que ocupan en las
sociedades, tienden a emplear dos tipos de tacticas muy diferentes, por su naturaleza,
alcance y proposito. Las tacticas de disrupcion estructural o interna (como la ocupacion
y la huelga) se procesan dentro de las propias estructuras de los centros educativos
e implican dejar de desempenar su rol de estudiantes para asi ejercer presién sobre
las autoridades (en general educativas o de un centro educativo en concreto). Las

8 En el caso de Busqueda en gran parte del ciclo de 1983 no existian aun las cartas de lectores.

9 Revista Didlogo, ¢Por qué escribimos cartas? N.8, septiembre 1982.

' Movilizaciones de muy corta duracién realizadas sin aviso previo, para agarrar a autoridades por
sorpresa y evitar represion.
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tacticas de disrupcion invasiva o externas (como son las movilizaciones y las marchas),
implican alterar otras instituciones o espacios no educativos, para evitar su normal
funcionamiento. Claramente, la eleccidon de una tactica sobre otra estara fuertemente
influenciada por el reclamo y el contexto. Esta segunda forma de disrupcion, por ejemplo,
no estaba disponible o tenia muy altos costos para los estudiantes durante la dictadura.
Sin embargo, para que las ocupaciones y los paros activos funcionen, es necesario
tener un alto niumero de adhesién y para ello, es fundamental lograr aglutinar a todos
los involucrados en torno a una causa que genere identificacion masiva y que sea lo
suficientemente amplia como para evitar divisiones internas (GONZALEZ; SCHWARTZ,
2019). Por otro lado, es importante que el “blanco de la demanda” esté en condiciones
de conceder aquello que los estudiantes piden para que la medida tenga eficacia.
Finalmente, es importante gozar de cierto grado de apoyo o de alianzas externas para
que los costos de represion no sean muy altos y para que las autoridades no puedan
simplemente darse el lujo de ignorar el reclamo por completo.

La tactica mas empleada por los estudiantes uruguayos ha sido de tipo de
disrupcion interna (huelga/paro). Al adentrarse en cada uno de los ciclos, es posible
ver como han predominado distintas elecciones tacticas segun el periodo. La huelga
fue la gran protagonista del 58, mientras los ciclos del 68 y 83 vieron la irrupciéon
masiva de los estudiantes en la calle a través de tacticas de disrupcion externas, con
la convivencia de tacticas no disruptivas. En el caso del ciclo del 68, cabe destacar el
auge de las cartas de lectores (contrarrestando con la violencia a menudo desplegada
en las estrategias mas confrontacionales) y en el ciclo del 83 el uso de tacticas
culturales y estrategias politicas mas vedadas en un contexto autoritario. Finalmente,
en el ciclo del 96 la ocupacién fue la tactica privilegiada por excelencia.

Tabla 1 — Tipo de tactica, segun ciclo de protesta

Ciclo 58 Ciclo 68 Ciclo 83 Ciclo 96 Subtotal

Disrupcion 41,9% 27,3% 14,1% 61,7% 37.2%
interna 13 45 10 79 147

Disrupcion 22,6% 32,1% 35,2% 21,9% 28,6%
externa 7 53 25 28 113

No disruptivo 35,5% 40,6% 50,7% 16,4% 34.2%
P 11 67 36 21 135

Total 100% 100% 100% 100% 100%
31 165 71 128 395

Resultado significativo, chi cuadrado: 59,156, p <,0001. Fuente: Elaboracién propia a partir
de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU, “Fuentes para la historia intelectual”,
2020-2021.

Al comparar como los estudiantes se organizaron para canalizar sus demandas,
es posible constatar algunos patrones interesantes. Un evento de protesta puede
contar con varias tacticas y los estudiantes toman decisiones estratégicas sobre qué
tacticas emplear, sopesando varias variables en juego en contextos determinados.
Sin embargo, dicha “caja de herramientas” disponible no es infinita y los margenes de
creatividad e innovacion estan condicionados no solo por consideraciones ideologicas
y pragmaticas de los activistas, sino también por variables externas a los movimientos.
Por otro lado, los repertorios de protesta estudiantil poseen cierto grado de familiaridad
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y recursividad, ya que hay un conjunto de tacticas que trascienden el espacio y el
tiempo (marcha, paro y ocupacion en el caso estudiantil). Tomados en conjunto, los
ciclos de protesta confirman la hipétesis de que existe una relacion significativa entre
el tipo de demanda y la eleccidn tactica, predominando en el caso de los estudiantes
las tacticas de disrupcion interna (paros y ocupaciones) cuando las demandas estan
circunscritas al ambito educativo (GONZALEZ; SCHWARTZ, 2019). Cuando los
estudiantes realizan demandas que trascienden sus centros educativos, han optado
por tacticas de disrupcion externa o tacticas no disruptivas, que afectan los intereses
de autoridades nacionales y que dotan a la protesta de mayor visibilidad.

Tabla 2 — Tipo de tactica, segun demanda

Disrupcion interna  Disrupcion externa  No disruptivo Total
Todas las demandas 65,99% 46,02% 32,59% 42,80%
educativas
Alguna demanda no 34.01% 53.98% 67.41% 57.20%

educativa

The chi-square statistic is 50.4723. The p-value is < 0.00001. The result is significant at p
< .01. Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del
AGU, “Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.

Por otro lado, es posible ver también un aumento en la cantidad de tacticas
empleadas por los estudiantes en los eventos, ciclo tras ciclo. Mientras en el ciclo
de 1958 hay un promedio de 1,3 tacticas por evento, 1,5 en el ciclo de 1968, 1,6 en
el de 1983 y en el ciclo de 1996 llegamos a 1,7. Esto puede estar vinculado a un
aprendizaje organizacional, que hace que cada ciclo sucesivo retome las tacticas de
los movimientos anteriores y agregue nuevas a ese repertorio, asi como a la capacidad
de incidencia relativa de cada movimiento, haciendo necesario en momentos de
correlaciones de fuerzas menos favorables un abanico mas amplo de tacticas.

Tabla 3 — Tipo de tactica, segun sector educativo de los estudiantes

Disrupcioén interna  Disrupcion externa No disruptivo Total

Secundaria 43,5 28,3% 17,8% 30,4%

(64) (32) (24) (120)

Terciaria/ 43,5% 26,5% 65,2% 46,1%

universitaria (64) (30) (88) (182)

I 6,8% 0,0% 0,7% 2,8%
Técnicas (UTU ’ ’ ’

T (10) (©) (1) (11)
Secundaria y 1,4% 1,8% 0,7% 1,3%
uTu (2) (2) (1) (5)
Genérico o sin 4,8% 43,4% 15,6% 19,5%
especificar (7) (49) (21) (77)

100% 100% 100% 100%
Total
(147) (113) (135) (395)

Resultado significativo, chi cuadrado: 100,540, p <,0001. Fuente: Elaboracién propia a partir
de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU, “Fuentes para la historia intelectual”,
2020-2021.
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Por otro lado, se puede apreciar que la mayoria de los eventos con tacticas no
disruptivas fueron llevados a cabo por estudiantes universitarios mientras que casi la
mitad de los eventos con tacticas disruptivas externas se ven representados por la
categoria genérico, lo que puede mostrar una mayor dificultad de reconocer el sector
estudiantil cuando este se manifestaba en el ambito publico. Finalmente, se observa
una igual representacion de secundaria y terciaria en las tacticas disruptivas internas.

Con el objetivo de comprender mejor el proceso de decision tactica por parte de
los estudiantes durante el periodo bajo estudio y sopesar los efectos relativos de las
diferentes dimensiones que entran en juego al optar por determinadas estrategias por
sobre otras, se realizé una regresion logistica binaria (ver anexo). Este modelo buscé
evaluar el impacto de las siguientes variables en la eleccion de tacticas de disrupcion
interna por sobre las tacticas no disruptivas y de disrupcion externa: el blanco de la
protesta (educativo=1; no educativo=0), la presencia de organizaciones en el evento
(presencia de alguna organizacion=1; ausencia de organizaciones=0), el tipo de
demanda (demanda educativa unicamente=1; alguna demanda no educativa entre los
reclamos=0) y el tipo de actor (de un centro educativo especifico=1; de varios centros
o sin definir=0) y si son estudiantes de secundaria o escuela técnica exclusivamente
(si lo son=1 o si no lo son=0), controlando por el ciclo (el ciclo de referencia para la
interpretacion es el de 96)."

Una primera lectura de los datos sugiere que los estudiantes tuvieron mas
propension a utilizar tacticas de disrupcion interna en el ultimo periodo que en el
segundo y tercero. El ciclo de 2006 tuvo casi dos veces mas de chance y seis veces
mas de chance en comparaciéon con los ciclos de 1968 y 1983 respectivamente.?
No encontramos una relacion significativa en el caso del primer periodo (1957-1959)
en comparacion al ultimo (1995-1997). En concordancia con la hipotesis sobre el
poder estructural de los movimientos sociales y especificamente del movimiento
estudiantil, encontramos que las chances de que los estudiantes utilicen tacticas
de disrupcion interna son casi el doble si el blanco de la protesta es una autoridad
educativa y si los actores son estudiantes de secundaria o UTU. Por otro lado, si la
demanda es netamente educativa y no incluye ninguna demanda que trascienda lo
particular/gremial, los eventos tienen dos veces mas de chances de presentar tacticas
de disrupcién interna. Es decir que se emplean las tacticas de disrupcion internas
cuando el “blanco de la demanda” esta en condiciones de conceder aquello que
los estudiantes piden. Mas alla del simbolismo de ocupar un centro educativo para
protestar por demandas generales no asociadas con asuntos gremiales, la efectividad
de la tactica radica en impedir el funcionamiento normal de la institucion hasta que las
autoridades competentes cedan ante los reclamos. Finalmente, asociado también a la
hipotesis del poder estudiantil, pero reforzando la teoria de movilizaciéon de recursos,

" La regresion logistica para este modelo es estadisticamente significativa X2(8)=119,274, p<0.0000.
Aunqgue no hay consenso sobre el uso de estadisticas de adecuacion del modelo, como referencia es
posible decir que estas variables permiten explicar por lo menos un 36% de la varianza (NagelkerkeR2)
de la eleccion tactica de los estudiantes

2 | os odds ratio o razones de probabilidad se obtienen calculando el exponencial de los coeficientes
y siguiendo a Medel y Somma (2016) los traducimos aca como “chances” de ocurrencia de un evento
para interpretar los datos de forma accesible para el lector. En el caso de odds ratio menores a 0 se
pueden calcular las chances dividiendo 1 ente dicho numero. En el caso del ciclo 2 en comparacion con
el ciclo 4 el calculo proviene de 1/0,503=1, 9y en el ciclo 3: 1/0,163=6.
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vemos que cuando los estudiantes provienen de un unico centro educativo y cuando
hay organizaciones presentes o participantes las chances de utilizar tacticas de
disrupcidn interna se triplican. Esto se explica por la capacidad de mantener altos
grados de adhesion y legitimacién que permite mantener la ocupacion o la huelga
durante el tiempo necesario. Los recursos que las organizaciones ponen en juego
durante una protesta no son solo materiales y humanos, sino también culturales y
morales (McCARTHY; ZALD, 1977).

LOSEFECTOSDELASTACTICAS:ENTRELAVISIBILIDAD
MEDIATICA Y LA REPRESION

La relacion entre los movimientos sociales y los medios de comunicacion
ha sido ampliamente estudiada ya que, si los movimientos emplean eficazmente
estrategias que les den visibilidad, los mismos pueden servir como una suerte de caja
de resonancia que ayude a publicitar sus demandas y reclamos (AMENTA et al., 2009).
Lograr tener la opinion publica de su lado es funcional a los movimientos, por un lado,
como una forma de presionar a los oponentes para lograr concesiones (KING, 2008)
y, por el otro, como una forma de disminuir las posibilidades de represion, ayudar
a movilizar alianzas estratégicas y ampliar el apoyo social (RUUD KOOPMANS,
1993). Los medios de prensa pueden ser espacios desde los que los movimientos
sociales pueden pretender desafiar el discurso dominante (GAMSON et al., 1992). Sin
embargo, aunque la visibilidad en la prensa puede conducir a resultados positivos,
no se generan espontaneamente. La visibilidad de un evento de protesta en la
prensa es, a menudo, un fiel reflejo del poder de un movimiento social y su capacidad
organizativa (ROHLINGER et al., 2012). Por tanto, existe una relacién dialéctica entre
los movimientos sociales y medios de comunicacion en el tiempo; es un reflejo de una
movilizacion eficaz del pasado, pero también puede conducir a una mayor movilizacion
posterior (BANERJEE, 2013). Finalmente, la visibilidad de los movimientos sociales
en los medios de comunicacion, como ser la prensa, también estara mediada por
intereses estructurales y relaciones de poder existentes que determinaran qué
movimientos reciben cobertura y cuales no, asi como el tipo de cobertura que reciben.
En dicho sentido, los procesos de enmarcamiento o framing desarrollados por los
activistas (y las respuestas que suscitan de los blancos de sus reclamos) juegan un
papel importante en la probabilidad de que los eventos de protesta sean recogidos por
el periodico o las noticias (KUTZ-FLAMENBAUM et al., 2012).

De acuerdo con la literatura, existen algunos factores que intervienen en las
posibilidades de que los movimientos sociales logren captar la atencidn de los medios
de comunicacion primero y, luego, que logren enunciar la demanda en sus propios
términos ante los otros. Las manifestaciones se han vuelto rutinarias hasta cierto
punto y es comun que los lideres de los movimientos sociales coordinen el desarrollo
de la protesta con las autoridades para garantizar que acontezcan con bajos riesgos
(CLARK et al., 1998). Sin embargo, los movimientos sociales que logran organizar
manifestaciones que van en contra de la rutina preestablecida tienden a obtener
mayor atenciéon mediatica (ANDREWS; CAREN, 2010). En general, cabria esperar
que formas de protesta mas novedosas y radicalizadas ocuparan mas facilmente
el centro de atencién de la prensa, en comparacion con formas de protesta mas
rutinarias que tenderan a pasar mas desapercibidas. Hay ciertos actores sociales,
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que, por su propia legitimidad dentro de la cultura politica nacional, asi como el capital
politico y social disponible para movilizar redes de apoyo, logran obtener atencion
mediatica facilmente. Este podria ser el caso de ciertos sindicatos y de la Federacion
de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU).

El numero de eventos de protesta que son levantados por la prensa nos dice
muy poco sobre los términos en qué se narra el evento y en qué medida se recoge
la voz de los propios actores de los movimientos sociales. Comencemos por evaluar
en qué momentos se considerd a los protagonistas estudiantiles como fuente de
informacion en la noticia reportada sobre el evento de protesta. Se trata de determinar
en qué medida los periodistas recurren a la voz directa de los estudiantes, mediante
pancartas, canticos, discursos o comunicados. Podemos asumir que cuando los medios
de prensa recogen las palabras de los manifestantes es una forma de reconocerlos
como interlocutores validos y legitimos.

Si tomamos la base de eventos de protesta en su conjunto, lo mas llamativo
son las proporciones similares de eventos reportados en los que se recoge la voz de
los estudiantes para los cuatro ciclos. La voz del estudiante aparece en alrededor del
60% de los eventos reportados, estando ausente en los otros 40%. Es decir que, a
primera vista, ni el contexto de cada ciclo, ni el medio de prensa elegido, parece tener
incidencia significativa en la propension de los medios a recoger la voz estudiantil. En
cambio, empezamos a discernir diferencias si consideramos, por un lado, los anos
centrales de los ciclos y, por otro lado, los anos periféricos, tal como se puede observar
en los graficos siguientes. Se tiende mas a recurrir a los estudiantes como fuentes en
los aflos de menor movilizacion: si consideramos el conjunto de los ciclos, pasamos
de un 68% de “si” en los afos periféricos a un 56% en los afios centrales. El ciclo
del 96 -desde 48% hasta 68% de “si”- es cuando se hace mas nitido este fendmeno.
1996 es de hecho el unico afo en el que mas de la mitad de los eventos aparecen en
el medio de prensa sin presencia de la voz del estudiante (exactamente 52%). Esta
diferencia entre afio central y afos periféricos resulta muy clara para el 58 y el 96. En
el caso del 68, se puede asimismo observar, aunque de manera mucho mas sutil, lo
cual se debe quizas a la importancia en los tres afos de las cartas de los lectores,
que recogen obviamente directamente la voz del estudiante. Resulta sin embargo
llamativo que a pesar de esta caracteristica del ciclo (con una presencia importante
de esa tactica: relevamos 68 cartas) que podria ser considerada como un importante
sesgo estadistico, sigue siendo posible distinguir el mismo fenémeno que en los otros
ciclos. En lo que ataiie a la transicidon democratica, pareceria a primera vista que la
tendencia sea distinta, con una proporcion creciente de presencia de la voz estudiantil
a lo largo de los tres afios. Sin embargo, como ya vimos, en el caso de los ochenta el
ciclo se caracteriz6 por una movilizacion estudiantil, y no un pico de movilizacion en el
afno central con un reflujo en el afio siguiente. En este caso, la presencia decreciente
del estudiante como fuente entre 1983 y 1984 no parece invalidar, sino por lo contrario
confirmar cierta relacion inversa entre la presencia de la voz estudiantil en la prensa y
la intensidad de la protesta.

Una menor proporciéon de eventos con estudiantes como fuente podria significar
un aumento simultaneo de la presencia de otras fuentes. Sin embargo, las fuentes no-
estudiantiles tienden a seguir la misma tendencia entre afo central y afios periféricos.
En el 68 y el 96, lo que aumenta significativamente es la indefinicién de la fuente.
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Grafico 5 — Presencia de estudiante como Grafico 6 — Presencia de estudiante como
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Grafico 7 — Presencia de estudiante como Grafico 8 — Presencia de estudiante como
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.

Las oportunidades politicas (MEYER; MINKOFF, 2004 )y las politicas favorables
(TILLY, 2005) dan forma al ritmo y la naturaleza de los eventos contenciosos y, a
su vez, como se relacionan con la opinion publica y el Estado. Amenta et al. (2009)
muestran que una gran cobertura se asocia a actividades y tacticas disruptivas por
parte de los manifestantes, la presencia de muchas organizaciones y regimenes
politicos favorables. La pregunta es, por supuesto, qué constituye un contexto
politico o regimenes favorables para los movimientos en términos de ganar
visibilidad. Las posibilidades y la naturaleza del tipo de cobertura estan relacionadas
con los recursos que los movimientos y las organizaciones tienen a su disposicién
(McCARTHY; ZALD, 1977). Sin embargo, el uso de tacticas disruptivas externas
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también se asocia a menudo a mayores probabilidades de represion (GONZALEZ
VAILLANT; POMA, 2020; 2021).

Al poner el foco entonces en el tipo de tactica empleada, es posible ver que,
en principio, la visibilidad de la protesta en funcién de la tactica varia segun el ciclo.
La grafica siguiente reporta la tactica empleada en aquellos eventos en los que se
reporto la voz estudiantil. Vemos que, en general, hay una preponderancia de tacticas
de disrupcion interna cuando se recoge la voz estudiantil, con excepcion del ciclo de
la transicién a la democracia en que fue una tactica escasamente empleada. La alta
presencia de la voz estudiantil en tacticas no disruptivas se explica por las cartas de
lectores y los comunicados de prensa, que cobran particular relevancia en el ciclo de
68 y 83 respectivamente.

Grafico 9 — Tipo de tactica para eventos que reportan la voz estudiantil como fuente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.

Dado que cada ciclo experimenté una variedad significativa en el tipo de tactica
empleada, por la variacion en las demandas y el contexto, es util analizar para cada
ciclo la presencia de la voz estudiantil proporcionalmente dentro de cada tipo de
tactica (ver graficas a continuacion). Aunque sea menos nitido en el ciclo del 83, los
estudiantes estan menos presentes como fuente de los articulos cuando se trata de
eventos con tacticas disruptivas externas. Un resultado similar obtenemos cuando
nos enfocamos en la presencia de las fuerzas de seguridad: si éstas son reportadas
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en el articulo, se tiende a tomar menos a los estudiantes como fuente, probablemente
por la escenificacion de la protesta que desdibuja los reclamos y las demandas y
sobredimensiona el tipo de tactica, los desbordes y los choque con las autoridades.

Si consideramos ademas el hecho de que hay mas tacticas disruptivas
externas durante los picos de movilizacion, podemos entonces esbozar un esquema
que relacione mayor protesta estudiantil, mas tacticas disruptivas externas, una
mayor presencia policial, y un menor recurso a los estudiantes como fuentes para los
periodistas. Aunque las particularidades de cada ciclo introducen matices (muchas
cartas de lectores en el 68, poca disrupcion en el 83, etc.), resulta llamativo que
esos rasgos especificos no cambien las tendencias generales destacadas. Estamos
frente a un patron que tiende a repetirse en todos los ciclos estudiados, a lo largo
de varias décadas. Eso lleva a suponer que se trata mas bien de una consecuencia
de practicas periodisticas, que muestran cierta constancia en el periodo largo
considerado. Asi, en los momentos de mayor agitacion estudiantil y de mayor
accion en el espacio publico, el relato se va enfocando en la descripcion de las
formas de la protesta y en la violencia, en detrimento de entrevistas, comunicados
o discursos (al menos proporcionalmente). La practica periodistica parece afectada
de dos maneras. Por un lado, en la construccion misma de la narracion, resulta
mas factible recoger la voz estudiantil en una declaracion o durante una ocupacion,
qgue durante una manifestacion en la que grupos de estudiantes tratan de luchar
contra la policia mediante “relampagos”. Por otro lado, afloran estrategias en lo que
atane a la jerarquizacion de los eventos de protesta. En un momento de relativa
calma, un discurso o un comunicado puede llegar a ser un acontecimiento de
actualidad relevante. Durante los picos de movilizacion, en cambio, se dara prioridad
al surgimiento de la protesta, potencialmente violenta, tendiente a la represion,
ocupando el espacio publico.

Gréafico 10 — Presencia del estudiante como Grafico 11 — Presencia del estudiante como
fuente, segun el tipo de tactica ciclo 57-58-59  fuente, segun el tipo de tactica ciclo 67-68-69
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.
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Grafico 12 — Presencia del estudiante como Gréafico 13 — Presencia del estudiante como
fuente, segun el tipo de tactica ciclo 82-83-84  fuente, segun el tipo de tactica ciclo 95-96-97
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de eventos de protesta, proyecto del AGU,
“Fuentes para la historia intelectual”, 2020-2021.

Otra posible aproximacién al grado de visibilidad mediatica de los estudiantes
y la protesta estudiantil puede ser la presencia de estudiantes entre los nombres
mencionados en los articulos de prensa. Efectivamente, implica introducir una
aproximacion cualitativa y pensar en qué tipo de visibilidad tiene el movimiento
estudiantil. Como veremos, contrariamente a la presencia de la voz estudiantil, no hay
aqui un patron que se repite sino resultados muy distintos segun las coyunturas, que
se intentara explicar, aunque sucintamente.

Conviene sefalar en primer lugar que los eventos para los cuales se menciona
un nombre de estudiante son una minoria: 17% del conjunto de los eventos relevados.
Si consideramos solamente los 67 eventos para los cuales se menciona a un
estudiante, vemos que el 27% corresponde a tacticas de disrupcion internas, el 34%
a tacticas de disrupcién externas, y el 39% a tacticas no disruptivas. La observacion
mas detenida de las tacticas mas significativas cuantitativamente permite explicar este
resultado.’. Tenemos por un lado las cartas, que representan un 24% de las tacticas
relevadas.' Entre las cartas, un 20% menciona a un estudiante, una cifra que casi
duplica la cantidad de ocupaciones, paros y huelgas con nombres mencionados.

Sin embargo, es menester reflexionar sobre la correlacion entre estas dos
dimensiones, que aparece mas compleja que una mera influencia del tipo de tactica
sobre la mencién de nombres de estudiantes, y por ende la personalizacién de la

3 Algunas tacticas como los eventos artisticos y culturales tienen una proporcién mucho mas alta
-casi 40% en este caso- pero son cuantitativamente poco significativas en la base y no pueden haber
influenciado mucho los resultados obtenidos.

4 La preponderancia de esta tactica se debe a la importancia de las cartas de los lectores de Marcha
para el ciclo del 68, el mas importante cuantitativamente. Hemos introducido en la base de datos la
posibilidad de relevar varias tacticas para un mismo evento. Las cifras que siguen sobre las tacticas
consideran entonces las variables “tactica 1” y “tactica 2”, o sea un total 558, repartidas en 23 categorias
distintas a fin de conservar la diversidad del repertorio de accion.
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protesta. Efectivamente, si miramos las cartas, vemos que un 69% corresponden a
universitarios, 19% a estudiantes de secundaria, y 12% con un sector indefinido. En
cambio, los liceales son protagonistas de un 67% de las ocupaciones. La propension
a nombrar estudiantes dependeria entonces mas del sector que protesta, lo cual
repercute sobre las tacticas porque liceales y universitarios tienden a recurrir a
repertorios de accion distintos. En el caso de los paros y huelgas, si bien son en mayoria
protagonizados por universitarios (63%), resulta llamativo que todos los eventos con
un nombre mencionado corresponden a este sector. Para comprobar esta hipotesis,
cabe indicar que entre los eventos protagonizados por liceales, solamente un 6%
mencionan a un estudiante. En cambio, tenemos un 26% para los universitarios.

Esto coincidiria con el hecho de que los liceales no integraban una estructura
gremial tan fija y jerarquizada como podia ser la FEUU, y por lo tanto no contaban con
lideres destacados o figuras de autoridad. Esta diferencia se debe a que los liceales
llegan en general mas tarde a la actividad gremial, aunque dicha iniciacion sea clave
para el activismo universitario posterior. Los universitarios, en cambio, podian demorar
muchos afnos en terminar una carrera, y ademas mantener su presencia politica en el
cogobierno como docentes o egresados.’ Podemos mencionar como otros factores
explicativosladoble militanciay adscripciones institucionales diversidad de los militantes
universitarios, la centralizacién de la Universidad/descentralizacion y dispersion de los
liceos, o la presencia de la Universidad en el escenario politico nacional, cuando los
liceales tienden a enfocarse en primer lugar en su centro educativo y a familiarizarse
con la militancia con sus comparieros, sea en una ocupacion o en asambleas de
clase, tipos de acciones que en general implican un funcionamiento mas horizontal,
mas centrado en el colectivo.'® Si observamos la presencia o no de una organizacion,
vemos que se menciona a estudiantes en casi 30% de los eventos con presencia de
un gremio estudiantil, 16% con un centro de estudiantes, y solamente 9% cuando no
aparece ninguna organizacion.

La configuracion gremial parece entonces ser de importancia en la
individualizacion o anonimizacion de la protesta, al favorecer o no la presencia de
lideres. Si comparamos los cuatro ciclos, es posible constatar que los estudiantes son
mucho mas mencionados en el 58 y en el 83 (respectivamente en 48% y 30% de los
eventos). En cambio, son muy escasos en 1968 y 1996 (12% y 9%). Este resultado
coincide con el hecho de que el protagonismo de secundaria es mas destacable en
1996 y — en menor medida — en 1968. En este ultimo ciclo, la protesta fue impulsada
por los liceales, que ocuparon durante por lo menos el mes de mayo la mayoria de
los centros educativos capitalinos. En el 96, los estudiantes de secundaria fueron
los principales protagonistas del movimiento, con la ocupacion como tactica de
predileccion. En ambos casos, la expresion de sus reclamos tiende a no ser mediada
por una organizacion. En los dos otros ciclos, en cambio, los universitarios son los
principales protagonistas, y se movilizan en particular a través de un gremio como via
legitima de expresar sus reclamos, sea para la obtencién de la Ley Organica o el fin
de la intervencion de la Universidad.

'S Es una practica habitual que los rectores y decanos universitarios hayan participado activamente en
la politica universitaria como estudiantes.

16 Testimonios de liceales del 68 dan cuenta de esta voluntad de horizontalidad en las asambleas de
clase, que no contaban con un lider sino con un representante que iba cambiando.
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Vemos entonces que la personalizacion de la protesta -como manera de
abordar la visibilidad mediatica desde una perspectiva cualitativa- no depende de un
patron que se repetiria en cada ciclo, tal como observamos para la presencia de la
voz estudiantil. Es aqui mas importante la coyuntura especifica de cada ciclo en lo
que atare a la estructura gremial y al sector que predomina, lo cual en ultimo término
influye en las tacticas.

SERESTUDIANTE: ENTRE CALIFICATIVOS YADJETIVOS

La categoria de estudiantes ha adquirido diferentes significados a lo largo del
tiempo. En aras de profundizar el analisis se relevaron los adjetivos con los que fueron
calificados los estudiantes, observando las diferencias para los calificativos segun los
tipos de tacticas. Estos adjetivos fueron diagramados en el grafico 14. Se tomd como
unidad de analisis la descripcion de los estudiantes por articulo, y el tamafio de letra
refleja la frecuencia absoluta de los mismos, aumentando a medida que aumenta la
frecuencia. Para diferenciar cuando la descripcion fue dada por algun actor y no por
la prensa, estos calificativos se encuentran en cursiva. Los distintos ciclos de protesta
se ven reflejados en el grafico segun el color de las palabras; rojo para el ciclo de
1958, azul para 1968, verde para 1983 y el ciclo de 1996 esta representado con
amarillo. El eje horizontal del grafico muestra los distintos tipos de tacticas, siendo
1 disruptivas internas, 2 disruptivas externas y 3 no disruptivas. Por otro lado, el eje
vertical representa la connotacion que estos calificativos tienen (esta connotacion fue
interpretada por el equipo), la linea del medio muestra neutralidad; en la parte superior
se encuentran los adjetivos positivos y en la parte inferior los calificativos negativos.'”

En primer lugar, se observa que hay una menor cantidad de adjetivos para los
eventos con tacticas no disruptivas y que los eventos de disrupcion interna son los
que tienen mas calificativos con connotaciones negativas. Adicionalmente, el ciclo del
1996 se ve mayoritariamente representado por calificativos negativos de tacticas de
disrupcion interna. En cambio, el ciclo de 1958 no se observa reflejado en las tacticas
no disruptivas. Por otro lado, hay tacticas que adquieren connotaciones diferentes
segun el contexto socio historico. Es posible comprender las etiquetas asociadas a los
estudiantes en su contexto, con un estudiante legitimamente consagrado en la opinion
publica en 1958 que les concedid cierto rotulo de civismo y una visibilidad inédita
(esto también se vio reflejado en la cantidad de notas dedicadas a la huelga, al largo
de los articulos y a las referencias directas a estudiantes involucrados). Durante las
ocupaciones desarrolladas en el contexto de la lucha por la Ley Organica, la Asamblea
General del Claustro difundié un comunicado destacando la naturaleza pacifica de la
ocupacion y condenando fuertemente la provocacion policial.”® Los estudiantes de
secundaria del ciclo de 1996 no corrieron con la misma suerte; la ocupacion paso a
ser asociado con acto vandalico y la palabra estudiante a estar asociado a adjetivos
como “agitadores” y “descorteses”.

7 Cabe tener en consideracion que puede haber sesgos por el cambio en el medio de prensa (1958 y
1968 son eventos relatados por Marcha mientras que 1983 y 1996 por Busqueda), por lo que el cambio
en las connotaciones negativas y positivas también pueden responder a dicha diferencia.

8 Comunicado de la “Asamblea General del Claustro” del 4 de octubre de 1958, publicado en Marcha,
10 de octubre de 1958. Ver Lacruz en Gonzalez Vaillant y Markarian, 2021.
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Porotrolado, las referencias cruzadas entre los ciclos no son monopolio exclusivo
de los estudiantes. Fue comun en el caso de este ciclo, un esfuerzo por parte de las
autoridades por vincular a los estudiantes con imagenes del pasado, estableciendo
paralelismos con jévenes radicalizados de la década de los sesenta, empleando
etiquetas como “neotupamaros” para designar a los estudiantes y denominaciones
como “celebraciones tupamaras”'® para referir a sus tacticas y acciones. Al referir a los
participantes de las ocupaciones hay referencias a “grupos minoritarios de jovenes” que
pretendian “alterar el normal desarrollo de los cursos, daiar los edificios y cuestionar
la autoridad y profesionalismo de los docentes, directores e inspectores”.?® El ocupar
un centro educativo tiene connotaciones significativas diferentes dependiendo qué
actor lo hace y en qué momento. Pero el uso del pasado no solo permite estigmatizar o
deslegitimar ciertas tacticas y acciones, también puede restringir los margenes de las
fuerzas de seguridad o el accionar de las autoridades. Asi, por ejemplo, el presidente
Sanguinetti se encargé personalmente del desalojo de los locales para evitar que se
produjeran incidentes que pudiesen llevar a “un nuevo martir estudiantil’,?' evocando
claramente al pasado autoritario en Uruguay.

El contexto sociohistérico pone un doble limite entonces; tanto a los estudiantes
y como deciden actuar, y a la opinidn publica en relaciéon con los margenes de
tolerancia respecto a las actitudes son aceptadas y legitimadas en cada ciclo. Es
importante destacar, sin embargo, que los primeros dos ciclos fueron analizados a
partir de un semanario identificado con la izquierda y los ultimos dos un semanario
de corte mas conservador (un 25% de los calificativos de Marcha fueron negativos
mientras que en el caso de Busqueda ese porcentaje aumenta a un 47%) y estos
apuntes preliminares deben ser complementados con una evaluacion mas exhaustiva
de los posibles sesgos.

CONCLUSIONES

El presente trabajo ha buscado profundizar analizar la relacion entre algunas
caracteristicas clave de la protesta estudiantil y el tipo de tactica empleada. Partiendo
de categorizaciones tedricas previas, se han analizado dos tipos de tacticas disruptivas
(interna y externa) en comparacion a tipos de tacticas no disruptivas. En primer lugar,
contrariamente a visiones que explican la protesta social como resultado de aspectos
emotivos e irracionales, encontramos evidencia de que los estudiantes basan sus
decisiones en calculos racionales, partiendo de aprendizajes organizacionales de los
procesos de movilizacion de generaciones anteriores. En segundo lugar, tomados en
su conjunto, los ciclos de protesta confirman la hipotesis de que existe una relacion
significativa entre el tipo de demanda y la eleccion tactica, predominando en el caso
de los estudiantes las tacticas de disrupcién interna (paros, huelgas y ocupaciones)
cuando las demandas estan circunscritas al ambito educativo y las tacticas de

% En Busqueda del 22 de agosto de 1996, “La tension liceal forma parte de “celebraciones tupamaras”
dijo Rama”.

20 Edicion Busqueda del 26 de junio de 1997“Autoridades educativas advirtieron por eventual agitacion
estudiantil”.

21 Edicién Busqueda de 11 de septiembre de 1997, “Desalojos de liceos ocupados fueron comandados
por el propio presidente, que no quiere un nuevo “martir estudiantil”.
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disrupcion externa (marchas, concentraciones, movilizaciones) cuando las demandas
trascienden el plano educativo. Si bien, como dijimos, el impacto de estas acciones de
disrupcidn externa tanto en la memoria del movimiento como en la memoria colectiva
es mayor, requieren de cierta capacidad de movilizacion de recursos y de redes de
alianzas que no siempre estan disponibles.

La tactica parece en cierta medida influir sobre el tratamiento mediatico del
evento y la narracion periodistica. Es interesante en este sentido destacar Iégicas y
dinamicas propias de la esfera mediatica, mas alla de las estrategias y racionalidad
del estudiante para articular tactica y demanda. El articulo muestra que los afos
centrales de los ciclos y las tacticas de disrupcion externa tienden a invisibilizar la
voz estudiantil y a una preponderancia de reportes que priorizan los aspectos mas
performaticos de la accion colectiva. También muestra que, a la hora de analizar la
protesta estudiantil, es necesario incluir un trabajo critico sobre la fuente misma, que
produce ciertas representaciones y miradas. La prensa en ningun caso permite un
acceso “transparente” al hecho que se relata.

En cambio, siqueremos indagar en aspectos mas cualitativos (¢,qué visibilidad?),
resulta necesario integrar en el analisis la importancia de la coyuntura, sobre todo
al considerar un arco cronolégico muy amplio. Al analizar los adjetivos asociados a
los estudiantes en cada periodo, es posible constatar una transformacion en como
se categoriz6 a este actor a lo largo del tiempo, con visiones mas positivas durante
el primer ciclo (58) y visiones mas negativas durante el ultimo ciclo (96). Por otro
lado, vimos que las tacticas poseen diferentes connotaciones en la prensa y opinion
publica que los estudiantes sopesan al disefar estrategias para impulsar procesos de
transformacién dentro y fuera de sus casas de estudio.

Grafico 14 — Connotacién de los adjetivos asociados con estudiantes, segun tipo de tactica

S0, S ONSAILE CONSTRUCTI

CONNOTACTON

Ciclo de 1958; Ciclo 1968; Ciclo 1983; ; 1 = disruptivas internas; 2 = disruptivas
externas; 3 =no disruptivas.
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ANEXO

Tabla S1 - Coeficientes de regresion logistica para variable dependiente “tipo de
tactica=disrupcion interna” y respectivas variables independientes

Coefficients log. Odd ratio (razén de posibilidades)

Blanco educativo (Si=1) ?663?31) 1.895
o . . 1.101 1%

Organizacion educativa presente (Si=1) (0.280) 2.750

Demandas educativas unicamente (Si=1) (2'07‘;;1) 2.104
. . . 1.002****

Estudiantes de centro educativo (Si=1) (0.258) 2.724

Estudiantes secundarias (Si=1) ?6627856) 1.964

Ciclo 1 (en comparacion a ciclo 4) (00;15666) 1.058

Ciclo 2 (en comparacion a ciclo 4) -(2)%%%) 0.503

. - . -1.814****

Ciclo 3 (en comparacion a ciclo 4) (0.438) 0.163

Constante -2.060

Chi-cuadrado del modelo 119,274****

Nagelkerke R2 0.36

N 395

*p=0,1; **p=0,05; ***p=0.01; ***p=0.001, los nimeros en paréntesis son los S.E. (Error estandar)
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RESUMEN

Este articulo analiza el descontento provocado por la decision de la Universidad de Costa Rica (UCR) de
establecer un examen de admisién en 1960. Dicho requisito rapidamente enfrenté a la UCR no solo con
los estudiantes, sino con los padres de familia y diversos sectores de la sociedad civil. Asimismo, esta
politica de admision restrictiva gener6 fuertes tensiones dentro de la UCR. Pese a que las autoridades
de la UCR defendieron con argumentos técnicos la objetividad del examen de admision, este examen
discrimind a favor de quienes se habian graduado de colegios privados, urbanos y diurnos. Igualmente,
el examen tuvo un importante sesgo de género, puesto que los niveles de aprobacion de las mujeres
fueron inferiores a los de los varones.

PALABRAS CLAVE

Politica de admision. Estudiantes. Conflictos.

ABSTRACT

This article analyzes the discontent caused by the decision of the University of Costa Rica (UCR) to
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Universidad de Santo Tomas (1843), pero fue clausurada en 1888, en el

contexto de las reformas liberales (GONZALEZ, 1989). Solo permanecio abierta
la Escuela de Derecho, a la que se sumaron en 1897 la Facultad de Farmacia y en
1926 la Escuela de Agricultura. Pese a algunas iniciativas para establecer una nueva
universidad, tal interés solo se materializé en 1940, cuando se cred la Universidad de
Costa Rica (UCR), que abrio sus puertas al afio siguiente y fue la unica institucion de
su tipo en el pais hasta inicios del decenio de 1970 (PACHECO, 2004). Durante su
primera década de existencia, el acceso a la UCR no tuvo restricciones, una situacion
facilitada porque la cobertura de la ensefanza secundaria era muy baja: 5,2% de la
poblaciéon de ambos sexos de 13 a 17 afios en 1941 (MOLINA, 2017, p. 29).

Con las politicas desarrollistas puestas en practica después de la guerra civil
de 1948 (ROVIRA, 1982), empezd a aumentar tanto la poblacién en general como la
cobertura en secundaria; esta ultima alcanzé un 9,9% en 1951 (MOLINA, 2017, p. 30).
Fue en ese contexto que la UCR, ante el crecimiento de los alumnos de nuevo ingreso,
comenzo a aplicar examenes de admision entre 1952 y 1956. Rapidamente esta
politica provoco fuertes conflictos con los estudiantes y sus padres, que alcanzaron
una decisiva proyeccion en los medios de comunicacion y llevaron a enfrentamientos
entre la UCR y el Ministerio de Educacion (MEP). Dado que el MEP sometia a quienes
cursaban el ultimo afo de secundaria a una prueba de bachillerato cuya aprobacion
era indispensable para graduarse de ese nivel educativo, el fracaso posterior de esas
personas —llamadas bachilleres— en el examen de admision de la UCR pronto fue
considerado como un cuestionamiento directo al MEP (MOLINA, 2020).

En un intento por neutralizar esos conflictos, la UCR suspendi6é los examenes
de admisidn en 1957 y experimentd con un nuevo metodo para seleccionar a los
estudiantes de nuevo ingreso, basado en acoger todas las solicitudes, a la vez que
establecia que solo quienes aprobaran un programa comun de Estudios Generales
serian aceptados en las distintas carreras. Sin embargo, esta estrategia no tardé en
revelar sus limites, pues los alumnos reprobados permanecian en la UCR en condicion
de repitentes, por lo que la demanda de cupo, en vez de disminuir, se acumulaba.
Frente a esto, la UCR decidio restablecer los examenes de admision a partir de 1960
(MOLINA, 2020, p. 302-308), un afio en el que la cobertura en secundaria alcanzé un
21,2% (MOLINA, 2017, p. 30).

Parte de un proyecto de investigacion mas amplio, el presente articulo analiza
los conflictos originados por el restablecimiento de los examenes de admision, con
especial énfasis en el periodo 1960-1966. Ademas, considera el impacto que tuvieron
esas pruebas sobre la composicion de los estudiantes que lograron ingresar a la
UCR, tanto en términos de sus colegios de procedencia (publicos versus privados y
urbanos versus rurales), como de las caracteristicas ocupacionales de los padres de
los alumnos. Por ultimo, se incorpora una dimension de género, dado que la politica
de ingreso en esto periodo redujo de manera significativa la proporcién de mujeres
que tuvieron acceso a dicha institucion de ensefanza superior.

I a primera institucion de ensefianza superior fundada en Costa Rica fue la

LA POLEMICA DE 1961

Durante ladécada de 1960, la politica de ingreso de la UCR puede ser dividida en
dos etapas claramente diferenciadas (véase la Tabla 1): en la primera, que se extendié
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entre 1960 y 1966, prevalecio un enfoque restrictivo, que limité al maximo el acceso a
la educacion superior. Si entre 1960 y 1966 los estudiantes admitidos crecieron a una
tasa anual de 4,8%, los que fueron rechazados lo hicieron a una tasa del 34% por afio;
en contraste, para el sexenio 1967-1972 esas proporciones fueron, respectivamente,
de 20,8 y de 16,9%, por lo que la admisién superdé al rechazo. Tal cambio condujo a
que el numero promedio anual de alumnos de primer ingreso ascendiera de 1.072 en
el primer periodo a 3.304 en el segundo.

Tabla 1 — Personas que presentaron el examen de ingreso y fueron admitidas en la UCR por
sexo y afo (1960-1972)
PRESENTAN VARONES MUJERES TOTAL DE

ANO EXAMEN ADMITIDOS ADMITIDAS ADMITIDOS NO ADMITIDOS
1960 1.219 586 325 911 308
1961 1.256 550 303 853 403
1962 1.889 721 374 1.095 794
1963 1.366 716 375 1.091 275
1964 1.811 770 425 1.195 616
1965 1.799 770 377 1.147 652
1966 2.991 827 383 1.210 1.781
1967 3.723 1.115 739 1.854 1.869
1968 4.941 1.810 1.185 2.995 1.946
1969 5.924 1.796 1.280 3.076 2.848
1970 7.965 1.745 1.368 3.113 4.852
1971 7.868 2.322 1.694 4.016 3.852
1972 8.840 2.669 2.098 4.767 4.073

Fuente: UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (1963, p. 78-79, 84-86; 1965, p. 103, 105, 119;
1966, p. 117, 123, 127; 1968, p. 191-192, 196; 1970, p. 28; 1972, p. 29, 32, 34, 37; 1974a, p.
33-38; 1974b, p. 28-33); RODRIGUEZ (1973, p. 118-119).

En la primera etapa, el principal debate publico ocurrié a finales de septiembre
de 1961, cuando el diario La Nacion informé que la UCR habia decidido establecer
un “curso de preparatoria” con el proposito de “sortear la dificultad que presenta la
impreparacion de nuestros bachilleres en un alto porcentaje”. Segun el periédico, los
estudiantes nuevos serian divididos en tres categorias de acuerdo con la calificacion
obtenida en los examenes de admision, y los que resultaran clasificados en la
ultima tendrian que “hacer el aio de preparatoria obligatoriamente”. Tal sistema se
implementaria a partir de 1962 para “provecho de los mismos candidatos”, al evitar
“‘muchos fracasos tardios cuando ya le llegé al joven el desencanto y sus familias han
sufrido el perjuicio econdmico correspondiente” (PREPARATORIA, 1961a, p. 2).

Asi, para ingresar efectivamente a una carrera en la UCR, los estudiantes
tenian que aprobar el examen de bachillerato y los examenes de admision; luego,
una proporcion indeterminada, pero probablemente considerable, tendria que hacer
también un afo de preparatoria y todos debian cursar los Estudios Generales.
Inmediatamente, Carlos Monge, entonces secretario general de la UCR, se apresuré
a aclarar el primero de octubre de 1961 que el Consejo Universitario —el érgano
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legislativo de la UCR- no habia aprobado ni tenia en estudio un proyecto para
establecer ese afo de preparatoria. De acuerdo con Monge, lo Unico que habia
ocurrido fue que en una reunién del Departamento de Fisica y Matematica se hicieron
comentarios sobre la preparacién de los graduados de secundaria. Alli un profesor
sugirié impartir “cursos especiales para mejorar el nivel de conocimientos en ambas
materias” (UNIVERSIDAD, 1961, p. 71).

Sobre lo expuesto por Monge, lo primero que se debe resaltar es que un
asunto discutido en un departamento universitario rapidamente alcanzara difusion
en un periodico de circulacion nacional, lo cual es un indicador no solo del interés
que habia por todo lo relacionado con la politica de admision universitaria, sino de
las tensiones que existian al respecto dentro de la propia UCR, las cuales podian
llevar a los bandos contendientes a procurar el respaldo de la opinion publica. A esto
cabe agregar que hay una enorme distancia entre lo que Monge afirmé que ocurrié
en la reunion (la sugerencia de un profesor para impartir cursos adicionales) y el
elaborado plan para establecer un afio de preparatoria que fue dado a conocer por
La Nacion. Esto sugiere que Monge traté de minimizar lo sucedido con el propdsito
de no incentivar el descontento ya existente entre los jévenes y los padres de familia.
De hecho, hay evidencia que confirma el interés de las autoridades universitarias por
clasificar y agrupar a los alumnos admitidos segun “sus capacidades” y “su formacioén
cultural anterior” en tres categorias (“normal”, “deficiente” y “superior”) con el fin de
impartirles cursos diferenciados (MONGE, 1962, p. 148-149).

La respuesta de Monge fue dada a conocer el mismo dia en que el Diario
de Costa Rica publicé un extenso y violento editorial en contra de ese supuesto
nuevo requisito:

el anuncio del nuevo plan de obstaculizacion de los estudios
superiores para nuestras juventudes producira, sin lugar a
dudas, honda desazén en todos los circulos del pais. En efecto,
la Universidad de Costa Rica se ha venido caracterizando desde
los ultimos afios por una politica odiosa de obstaculos y mas
obstaculos a las nuevas generaciones que desean alcanzar
una profesion liberal. Primero fueron los famosos examenes de
admisién; luego la no menos famosa Facultad de Humanidades
[Estudios Generales]; y ahora, como si no bastara con los dos
o tres afnos de Humanidades, preparatoria obligada para que
un estudiante pueda ingresar a la escuela de su vocacion”
(PREPARATORIA, 1961b, p. 2).

Seguidamente, el periddico acuso a la UCR de no haber aclarado nunca cuales
eran “las verdaderas causas de esta politica de restriccion a la libertad de estudiar”.
También sefalé que “la inmensa mayoria de las universidades del mundo” no
obstaculizaban el ingreso de los jévenes y que los bachilleres de la segunda ensefanza
en Costa Rica podian ingresar a las facultades de su vocacion en México o Espafia
sin tener que hacer preparatoria ni los Estudios Generales. Igualmente, cuestioné
que los graduados de colegio no estuvieran preparados para cursar la educacion
superior con base en las experiencias de aquellos que habian logrado titularse en
universidades mexicanas, espafnolas, argentinas, chilenas y salvadorenas. Por ultimo,
expuso la contradiccion presente en el discurso de las autoridades universitarias que
responsabilizaban de la deficiente formacion de los alumnos a los docentes de colegio:
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ahora bien, quién tiene la culpa de que nuestros profesores no
llenen a cabalidad su misién? Resulta dolorosa la respuesta, pero
la verdad es que quien tiene la culpa es la propia Universidad de
Costa Rica, que no prepara bien a los profesores de ensefianza
media. En los colegios del area metropolitana la mayoria de los
profesores son egresados de la Universidad... Y la mayoria de
los bachilleres que van a la Universidad son egresados de los
colegios de San José. Llegamos asi a la paraddjica conclusion
de que la Universidad de Costa Rica se queja de la mala
preparacion que sus propios egresados profesores les estan
dando a los estudiantes de ensefianza media. Es indudable que
para remediar todos estos males que terminaran por aniquilar a
las juventudes estudiosas de Costa Rica se impone la creacién
de otra universidad (PREPARATORIA, 1961b, p. 2).

Monge se refiri6 al editorial del Diario de Costa Rica en un articulo publicado el 4
de octubre de 1961. Tras indicar que ya él habia aclarado que el Consejo Universitario
no “habia discutido ni tomado acuerdo alguno” sobre el afio preparatorio, afirmé que
las criticas a la UCR carecian de todo fundamento. También aseveré que no era
cierto que se obstaculizara el ingreso de los estudiantes y que los Estudios Generales
constituian el resultado de mas de diez afos de reflexidon dentro de la institucién para
“elevar su calidad humana” y formar un “hombre culto”. Finalmente, justificé la politica
de admisidn con una cita de 1959 del exrector Rodrigo Facio —prematuramente
fallecido en junio de 1961- que reiteraba el discurso oficial sobre la importancia de que
a la UCR ingresaran solo los estudiantes “con capacidad demostrada” por los altos
costos que representaba para las familias y para el pais admitir alumnos carentes “de
las condiciones necesarias para aprovechar debidamente la oportunidad que se les
ofrece” (MONGE, 1961a, p. 2).

Dos dias después, el 6 de octubre, el Diario de Costa Rica replico e insistié en
afirmar que “en la Universidad de Costa Rica se practica una politica obstruccionista a
los ideales de mejoramiento espiritual e intelectual de nuestras generaciones jovenes...
Ese es el concepto que tiene formado la opinidn publica sobre nuestra Universidad”.
Asimismo, el periddico sefald que los Estudios Generales carecian de justificacion, ya
que “para darle una cultura general al futuro profesional” y “elevar su calidad humana”
bastaba la ensefianza impartida en los colegios. Igualmente, resalté que Monge no se
habia referido a la contradiccion entre las criticas que las autoridades universitarias
hacian a los docentes de colegio y el hecho de que tales profesores eran formados
por la misma UCR. Finalmente, con respecto a los exdmenes de admision, manifesto:

para justificar el establecimiento de las pruebas de admision,
la Universidad comete una verdadera herejia pedagogica. El
alumno que no sirve, a la calle; el alumno que no se aprendio
de memoria una serie de conocimientos de historia, de civica,
de biologia, a la calle; el alumno pobre, que no puede dedicar
las 24 horas del dia al estudio porque tiene que trabajar, a la
calle. ;Cumple, en esa forma, la Universidad con su mision
fundamental, cual es la de formar seres humanos, ciudadanos
capaces, que aseguren el bienestar general de la Patria en el
futuro? Desgraciadamente, la respuesta tiene que ser negativa
(REPLICA, 1961, p. 2).
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El 10 de octubre, Monge contesté la réplica precedente y empezd por
descalificar al Diario de Costa Rica, al indicar que su editorial del dia 6 no era
“una critica objetiva, con altura de miras, sino una diatriba, una columna que tiene
caracter de libelo”. Después de reclamar al periddico por no reconocer los logros y
aportes de la UCR, “a pesar de sus deficiencias”, Monge defendié la creacion de
los Estudios Generales en términos similares a como lo habia hecho anteriormente.
Ademas indicé que el problema de fondo era que, al expandirse la secundaria,
‘o sea al democratizarse, su rendimiento tal vez ha bajado”. Al cuidarse de no
cuestionar directamente al MEP, también sefialé que la UCR, a partir de 1957, habia
implementado “un plan para preparar profesores de segunda ensefanza totalmente
nuevo” (MONGE, 1961b, p. 2; 4).

Ala contestacion precedente, el Diario de Costa Ricareplicé el 15 de octubre con
un editorial en el que destacé que Monge, “con una ligereza que no esta acorde con su
posicion de catedratico, nos lanza la burda acusacion de libelistas”. Inmediatamente,
el periddico recordd que Monge habia reconocido que la UCR tenia deficiencias y
correctamente indic6 que en su mayor parte la respuesta de Monge consistia en
defender los Estudios Generales. De seguido emplazé ala UCR para que explicara por
qué, si la institucion se comprometié a que las pruebas de admision desaparecerian
con la creacién de dicho programa, las volvié a restablecer, luego de no aplicarlas “por
uno o dos anos”, y solicitd copia de esas pruebas (DE NUEVO, 1961, p. 2; 4).

También el Diario de Costa Rica aproveché que Monge no se refirié directamente
al hecho de que la UCR responsabilizaba del fracaso de los estudiantes de secundaria
a los docentes que esa misma institucion habia graduado:

le hemos hecho también el cargo a la Universidad de que prepara
mal a los profesores de los colegios de ensefianza media. Y el
sefior Secretario General de la Universidad nos da también la
razon en este punto de la discusion. No otra cosa se desprende
[de] su afirmacién que copiamos textualmente: ‘La Universidad de
Costa Rica aprobé con la reforma de 1957 un plan para preparar
profesores de segunda ensefianza totalmente nuevo, el cual se
ha venido realizando por medio de la Facultad de Ciencias y
Letras y de Educacion’. ; Qué significa esta afirmacion del propio
Prof. Monge? Pues ni mas ni menos que antes de 1957 el plan
que se seguia en la preparacion de los profesores de segunda
ensefanza no servia (DE NUEVO, 1961, p. 2; 4).

Ciertamente, el Diario de Costa Rica podia estar motivado por consideraciones
partidistas: en 1962 Otilio Ulate, duefio de ese medio, competia por la presidencia de
la Republica contra Francisco Orlich, candidato del Partido Liberacion Nacional (PLN),
al que pertenecia Monge (OCONITRILLO, 2004, p. 157-166). Ademas, al hacer ese
controversial cuestionamiento, el periédico dejaba de lado el asunto de la necesaria
y constante actualizacién de los planes de estudio. Sin embargo, su planteamiento
de fondo habia expuesto una inconsistencia fundamental: si desde 1941 la UCR
habia asumido la formacién de los docentes de colegio, ¢,como podia eludir ahora la
responsabilidad que le cabia al respecto y justificar su politica de admision con base
en la supuestamente deficiente ensefanza que los profesores de secundaria, entre
los cuales figuraban sus propios graduados, impartian a los estudiantes de ese nivel
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educativo? Evidentemente, para las autoridades universitarias no era sencillo dar una
respuesta convincente a este asunto y por eso Monge no lo hizo.

Puesto que la UCR también habia justificado su politica de ingreso con base en
disminuir la desercién y ahorrar recursos a las familias de los estudiantes no admitidos
y al pais, el Diario de Costa Rica estuvo presto a emplazar a Monge para que las
autoridades universitarias informaran

cuanto le cuesta al pueblo de Costa Rica cada graduado de
sus diversas facultades. Esta ultima pregunta reviste ain mas
interés en vista de que algunos ciudadanos y algunos periddicos
han expresado en varias ocasiones y con animo de critica, que
al pais le cuesta demasiado la ensefianza primaria y secundaria
(DE NUEVO, 1961, p. 2).

En el intenso debate entre Monge y el Diario de Costa Rica se discutieron
una serie de asuntos que, a futuro, volverian a ser objeto de debate cada vez que se
analizaba la ensefanza superior. No obstante, hubo un tema al que Monge prefiridé no
referirse: la posibilidad de que en el pais se abriera una universidad privada. Por la
época en que se desarrolld la polémica, una iniciativa en tal sentido parecia inminente
(MALAVASSI, 1986, p. 248). Segun inform6 La Nacion:

se ha iniciado un movimiento entre distinguidos profesionales
de la ciudad de Alajuela para respaldar la intencién de los
jesuitas que desde hace bastante tiempo tratan de instalarse
en el pais, para que se levante en esa ciudad la Universidad
Catolica. Monsefior Juan Vicente Solis, Obispo de Alajuela, ha
sido uno de los principales propulsores del proyecto [...]. Segun
logramos saber, el movimiento que se esta gestando pedira
apoyo de los Leones y Rotarios de Alajuela, asi como de los
centros de educaciéon y Juntas Progresistas de toda la provincia
(UNIVERSIDAD CATOLICA, 1961, p. 23).

Gabriel Solera, director desde 1958 de la Escuela de Periodismo de Costa
Rica (UNESCO, 1965, p. 26), publicé el 8 de octubre un articulo en el que, luego
de manifestarse a favor de un analisis completo de cada una de las instituciones
publicas, elogio el editorial del dia 6 del Diario de Costa Rica sobre la UCR. Segun
Solera, bastaba obtener el titulo de bachiller en secundaria para que “el hijo del obrero,
del campesino de todos los rincones del pais, pueda hacerse universitario, si asi lo
quiere”. De acuerdo con él, habia que robustecer econémicamente ala UCR, pero, ala
vez, se debian sentar las bases “para una Universidad Particular que venga a hacerle
competencia y a llenar los vacios que deja la Nacional”. Tal centro educativo se podria
llevar a la practica “por acciones populares y mediante préstamos internacionales para
la formaciéon del capital social de estos paises”. Para Solera, “Costa Rica necesita
con urgencia una competencia universitaria, donde se cotejen programas, métodos,
procedimientos, organizacién” (SOLERA, 1961, p. 2).

Dicho asunto fue debidamente considerado también por el Diario de Costa
Rica, pues en su réplica del 15 de octubre de 1961 indico:
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si hemos expresado nuestro apoyo entusiasta y decidido al
proyecto de creacion de la Universidad Catdlica, ello se debe a
que consideramos que, en esa forma, por la fuerza incontenible
de la competencia, no sélo se mejorara la Universidad de Costa
Rica con beneficio para la nacion, sino que despareceran de ella
todos los obstaculos que hoy presenta a los estudiantes (DE
NUEVO, 1961, p. 2).

Aunque al final los jesuitas no fundaron un establecimiento de ensefianza
superior en Costa Rica, la posibilidad de que lo hicieran parecia muy cercana,
puesto que por esa época desarrollaban proyectos similares en Nicaragua (1961),
Guatemala (1961) y El Salvador (1965) (KLAIBER, 2007, p. 366). En el contexto
del creciente descontento asociado con la politica de admisiéon de la UCR y de la
constitucion de una demanda potencial conformado por los estudiantes rechazados,
empezaron a configurarse tendencias favorables para ampliar el numero de
instituciones de educacién universitaria publica y para crear universidades privadas,
incluso de caracter religioso.

De cara a iniciativas dirigidas a romper su monopolio de la educacion superior,
la UCR no se demor6 en expresar su inquietud al respecto. Mediante un estudio
académico dado a conocer en 1962, alertd sobre el incremento en el numero de
planteles de secundaria pertenecientes a comunidades religiosas, los cuales “recogen
sus alumnos entre la poblacién de mas altos recursos econdmicos”. Si bien este
llamado de atencién invocaba el principio de que “la democracia se fundamenta en
la escuela publica” (UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, 1962, p. 41), probablemente
también estuvo motivado por la preocupacion de que una tendencia a la privatizacion
de ensefianza universitaria se desarrollara a lo largo de una linea basada en la fe
catdlica, algo que al final no ocurrid.

RESTRICCIONES Y DESCONTENTO

La polémica sobre el supuesto ano de preparatoria provocé tal inquietud que
condujo a que —en prevision de que algo asi se aprobara— se diera un incremento
sin precedentes en la cantidad de solicitudes para hacer examenes de admision:
1.972 peticiones al 18 de noviembre de 1961 (este numero difiere del consignado
en la Tabla 1 debido a que no todas las personas que se inscribian para presentar el
examen de admision, lo rendian). Gonzalo Adis, director del Centro de Investigaciones
Psicoldgicas (CIP), encargado de administrar esas pruebas, calificé esa demanda de
“inesperada” (MONGE, 1962, p. 171-176). Debido a esta situacion, Monge — electo
rector de la UCR a finales de 1960 (CARLOS, 1960, p. 103) — procur6 adelantarse a
las “criticas que se harian en contra” de la UCR por “el posible numero de bachilleres
que quedarian excluidos”. A inicios de enero de 1962, propuso que el Consejo
Universitario solicitara al Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias y Letras que
en los 24 grupos de Estudios Generales el cupo se elevara de 50 a 60 estudiantes
(CONSEJO UNIVERSITARIO, 1962a, p. 12-14).

Obtenido el respaldo del Consejo Universitario, Monge hizo la gestion
correspondiente ante el Consejo Directivo de la Facultad antes referida para aumentar
el cupoy, a la vez, solicitdé que ese 6rgano considerara adoptar una medida adicional:
solo los jévenes que alcanzaran una nota de admision superior al 64% podrian cursar
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todas las asignaturas de primer afio. Para conocer tales asuntos, el Consejo Directivo
nombro una comision, la cual se opuso a incrementar el numero de estudiantes por
grupo, pero apoyo6 que los profesores consejeros restringieran el numero de materias
que los alumnos podrian matricular (CONSEJO UNIVERSITARIO, 1962b, p. 1-8).

Reminiscente del presunto afo preparatorio que origind la polémica de 1961 y
de la iniciativa planteada para diferenciar a los alumnos de primer ingreso segun sus
capacidades, la propuesta de limitar la inscripcién en funcién de la nota de ingreso,
que habria permitido admitir mas jovenes a costa de alargar los estudios de quienes
obtuvieron calificaciones por debajo del umbral establecido, rapidamente generé
tensiones entre las autoridades involucradas. Al final, el Consejo Universitario acordo,
en enero de 1962, el incremento en el cupo segun lo anteriormente indicado, pero
no la restriccion “en el numero de asignaturas en que un alumno pueda matricularse”
(CONSEJO UNIVERSITARIO, 1962b, p. 1-8).

Cuando Monge realizo la gestion precedente, ya se conocia que en 1962 la UCR
solo podria admitir un maximo de 1.240 alumnos (MONGE, 1962, p. 171), por lo que,
de fijo, como minimo 732 personas iban a ser rechazadas. En preparacion para las
previsibles protestas que tal situacién podia originar, el estudiante de Filosofia Oscar
Enrique Mas, en un articulo publicado en La Nacién el 7 de diciembre de 1961, indico que
las pruebas de ingreso no eran una medida “simpatica”, pero resultaba “indispensable”:

lo dicho tantas veces: nuestro bachillerato es en tal forma
inconsistente, que la Universidad no puede en forma alguna
confiarse en la Ensefanza Media y abrir irrestrictamente sus
puertas a todo el que ostente un titulo de bachiller [...] si se
quiere que a Estudios Generales llegue gente con minimum
de preparacion, que garantice el [sic: en] alguna forma que no
se perdera el tiempo en las aulas [...] se debe recurrir a los
examenes de admision (MAS, 1961, p. 60).

Al hacerse eco de la politica restrictiva de Monge, y de su tendencia a
responsabilizar al MEP por el resultado de las pruebas de admision, Mas preparo el
terreno para que, al conocerse la elevada cifra de estudiantes rechazados (al final,
794 personas), Monge expresara en enero de 1962: “la Ensefianza Media ha llegado
al desastre mas acabado” (SOBRE, 1962, p. 22). Tal declaracion del recién electo
rector de la UCR tenia un fuerte trasfondo politico dado que por entonces estaba por
finalizar la administracion presidencial de Mario Echandi (1958-1962), opuesta al PLN.
Por entonces se libraba la etapa final de una campana electoral que culminé con la
victoria del PLN el 4 de febrero, al capturar su candidato, Francisco Orlich, mas del
50% de los votos (OCONITRILLO, 2004, p. 163).

Dado la cantidad sin precedente de rechazados a inicios de 1962, en septiembre
de ese afola UCR anuncié que implementaria un nuevo sistema de admision, consistente
en realizar examenes de ingreso no una vez al aio, sino en dos ocasiones: en enero y
julio. Dispuso, ademas, que para inscribirse en ambas convocatorias era preciso tener
el titulo de bachiller de la segunda ensefianza, una medida que procuraba resolver una
situacion que Monge, en la conferencia de prensa correspondiente, explicé en estos
términos: “con el procedimiento antiguo la Universidad no sabia, nunca, con exactitud el
numero de nuevos universitarios, dado el caso que muchos de los admitidos no podian
matricularse por ser suspendidos en el bachillerato” (NUEVO, 1962, p. 8).

250
B 1ze
£

Ve

% Esbocos, Florianopolis, v. 29, n. 51, p. 282-304, maio/ago. 2022. 291/574

N

" ISSN 2175-7976 DOI https://doi.org/10.5007/2175-7976.2022.e84310 I

ot
vap



Descontento con la politica de admission de la Universidad de Costa Rica en la década de 1960

Tal innovacién evidenciaba, segun Monge, “la benevolencia de la Universidad”
que, “al dar una oportunidad a los estudiantes de recuperar el tiempo perdido”,
constituia también “un tributo al régimen democratico que impera en Costa Rica”.
Adicionalmente, el rector aprovecho la oportunidad para denunciar otra vez al MEP
—ahora controlado por el PNL—, quiza con la expectativa de que su cuestionamiento
llevara a que tal cartera elevara el grado de exigencia de los examenes de bachillerato
para reducir el numero de quienes los aprobaban y, por tanto, disminuir la cantidad de
jévenes que podian ingresar a la UCR:

el nivel de los bachilleres que llegan a la universidad es en
extremo bajo. La demostracién de esta angustiosa situacion de
falta de preparacion es que si la Universidad exigiera con rigidez
la nota minima de ‘siete’ puntos, solamente podrian ser admitidos
el treinta y nueve por ciento de los estudiantes matriculados. El
resto obtiene puntuaciones que no exceden de cinco punto con
treinta y cinco centésimas (NUEVO, 1962, p. 8).

Si bien Monge invoco el caracter benévolo de la UCR y su compromiso con la
democracia para explicar ese cambio institucional, la razén de fondo que lo motivé
fue la preocupacion por el persistente rechazo a la politica de ingreso, que el rector
expuso con toda claridad en 1963, al rendir su informe de labores correspondiente al
ano 1962: “la opinion publica jamas ha aceptado plenamente las pruebas de admision,
a pesar de que se han hecho ver las poderosas razones que las justifican” (MONGE,
1963, p. 53). Adicionalmente, esa modificacién permitia a las autoridades ordenar
mejor el sistema de matricula y aprovechar los cupos dejados libres por los jovenes
que abandonaban sus estudios durante el primer semestre lectivo.

Pese alas expectativas creadas, lainnovacion referida no tuvo mayorimpacto en
incrementar el numero de estudiantes nuevos, un resultado que quiza las autoridades
universitarias ya preveian porque, poco después de anunciar su implementacion,
Monge, en una carta fechada el 6 de noviembre de 1962 y dirigida a funcionarios
publicos, empresarios y medios de comunicacion, indico:

el numero de bachilleres cada dia es mayor y la Universidad,
al administrar los examenes de admisién, esta en el camino
de rechazar cada afo mas y mas solicitudes, lo cual limita las
oportunidades educativas de lajuventud[...]. Hay una poblacion
cuya formacién cultural y profesional queda inconclusa,
poblacién constituida por bachilleres que no pasan el examen
de admisidon, egresados de las Escuelas Vocacionales
correspondientes al ciclo de la llamada Ensefianza Media, y
estudiantes universitarios que abandonaron sus estudios por
razones econdmicas unos, vocacionales otros. Existe, de esta
suerte, un amplio sector de jovenes que no puede colmar sus
aspiraciones ni desenvolver sus talentos, lo cual crea legiones
de frustrados y resentidos que pesan muy fuerte en el alma
nacional (MONGE, 1963, p. 182-183).

Monge exteriorizé esas preocupaciones con base en la evaluacién del plan de
Estudios Generales realizada a mediados de 1962 por tres expertos estadounidenses
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que vinieron al pais como parte de la cooperacion entre la UCR y la Agencia para
el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (AID): Robert Ray Haun, fisico de la
Universidad de Drake; Knox C. Hill, filésofo de la Universidad de Chicago; y Horace
Taylor Morse, historiador de la Universidad de Minnesota. Conocidos los datos de
desercion de los alumnos de nuevo ingreso, tales especialistas recomendaron que la
institucion ofreciera “a los estudiantes que alcanzan bajo porcentaje en las pruebas
de admisién cursos menos rigurosos, que les den acceso a carreras cortas” (MONGE,
1963, p. 45-54).

A partir de esa propuesta, Monge considerd conveniente que la UCR, en el
contexto del reciente ingreso de Costa Rica al Mercado Comun Centroamericano
(Mercomun) (ROVIRA, 1982, p. 100-105), impulsara “un plan de carreras cortas y
carreras largas de alto nivel mediante el cual podria mejorarse el destino de ese sector
de la poblacion escolar” que no aprobaba los examenes de admision o abandonaba los
estudios universitarios (MONGE, 1963, p. 183). Tal iniciativa del rector evidencio, una
vez mas, que la intencion de establecer condiciones diferenciadas para los estudiantes
nuevos —ya presente en los proyectos para instaurar el supuesto afno preparatorio y
limitar el nUmero de asignaturas matriculadas en funcion de la nota alcanzada en las
pruebas de ingreso— se mantenia vigente.

Entre los destinatarios de la carta de Monge figuraba el peridédico La Nacién,
gue acogio con entusiasmo la “noble y patridtica” iniciativa de la UCR porque coincidia
“con nuestras propias ideas”. Por esa época, tal periddico insistia en que el MEP
debia promover la ensefianza secundaria técnica, con el propésito de que sus
graduados comenzaran a laborar inmediatamente luego de titularse. De esta manera,
se atenderia la demanda de mas trabajadores calificados para las industrias que se
iban a instalar en el pais atraidas por el Mercomun, se atenuaria la presion para que
la UCR expandiera sostenidamente los cupos de admision y menos personas con
titulos universitarios presionarian para expandir el empleo en el sector publico (UN
NOBLE..., 1962, p. 6).

Pronto fue claro que la UCR no iba a implementar lo propuesto por Monge,
por lo que tal iniciativa parece haber sido divulgada con el propdsito fundamental
de presionar al MEP para que invirtiera mas en la secundaria técnica, modalidad
que comenzé a expandirse moderadamente desde finales de la década de 1950. A
tal proceso contribuyd, en 1965, la fundacion del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), con la misma intencidn de calificar a los jévenes provenientes de las clases
trabajadoras para fomentar su temprana insercion laboral (SOLANO, 1975). Dichos
esfuerzos fueron insuficientes para impedir que la demanda poringresar a la ensefanza
superior se incrementara. A inicios de 1963, los profesores consejeros de la Facultad
de Ciencias y Letras pusieron en practica la medida sugerida previamente por Monge
de reducir el numero de asignaturas que los jovenes podian matricular, pese a la
disposicion en contra del Consejo Universitario (CONSEJO UNIVERSITARIO, 1963,
p. 3). Tal restriccidon motivo la protesta inmediata de los estudiantes afectados. En un
comunicado publicado por el Diario de Costa Rica el 29 de enero, manifestaron:

nosotros, Bachilleres en Ciencias y Letras de distintos colegios
de segunda ensefianza, deseamos protestar en la forma mas
vehemente ante las autoridades de la Universidad y ante
la opinién publica de nuestro pais por la forma arbitraria y
antidemocratica conque nos fue impuesto nuestro horario de
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ingreso en dicha Universidad. Con ‘bombos y platillos’ pregoné
este centro de ensefianza una hermosa realidad: ‘1300
estudiantes podran ingresar este afio a la Universidad, pues
se calcula que habra campo para ellos[’]. Todo esto resulté ser
una auténtica mentira, aunque el calificativo duela: la elocuente
realidad es que solamente 80 estudiantes lograron matricularse
en las materias correspondientes a tiempo completo. Todos
los demas jévenes tuvimos que contentarnos con un maximo
de cuatro materias que nos fueron impuestas de antemano,
sin darnos siquiera la oportunidad de escoger nuestro propio
horario (BOLANOS, 1963, p. 4).

Monge respondié a los alumnos al dia siguiente y dio a conocer que
efectivamente las autoridades universitarias, en 1961, habian tomado la decision
de combatir la elevada desercion en Estudios Generales mediante un sistema de
consejeria académica, con base en el cual los profesores sugerian a los jovenes
reducir el nUumero de materias inscritas para que pudieran tener un mejor desempefio.
Si bien Monge insistié que los estudiantes estaban en libertad de aceptar o rechazar
lo que los docentes les aconsejaban (MONGE, 1963b, p. 14), en la practica el proceso
no fue voluntario, como se constata en los reclamos publicados por la prensa.
Después de conocer el asunto, el Consejo Universitario, ese mismo 29 de enero
de 1963, reiteré su acuerdo de 1962 —sin mencionar que acababa de ser violado—,
al indicar que no se podia limitar el numero de asignaturas que un alumno podia
cursar y amplié el plazo de matricula hasta el mes de febrero de 1963 (CONSEJO
UNIVERSITARIO, 1963, p. 11).

Con lo dispuesto por el Consejo, el problema se resolvié en lo inmediato, pero
lo ocurrido evidencia que los enfrentamientos por la politica de admisién empezaban
a desplazarse de una etapa dominada por la oposicion a las pruebas a otra en la
qgue los nuevos estudiantes universitarios confrontaban a las autoridades de la UCR
por situaciones como la limitaciéon de la matricula. Representativas todavia de la
primera fase del conflicto fueron unas manifestaciones del estudioso de la educacion
costarricense Ricardo Jinesta. A finales de octubre de 1964, Jinesta, luego de resaltar
la contradiccion entre la expansion de la primaria y la secundaria y el restringido
acceso a la enseflanza superior, sefalo:

es penoso el espectaculo que se ofrece al cerrar la puerta
violentamente a los que terminan sus cursos en los liceos,
y no se [sic] encuentran asiento en las aulas superiores por
estar agotada la capacidad material para aceptarlos [...] se
apela a la arbitraria seleccion con nuevos y fuertes examenes
para aminorar la solicitud de ingreso y abandonar al fracaso
a numerosos alumnos de la ensefianza media, que llegan a
comprender que de nada les sirve, para seguir adelante, el titulo
de bachiller, alcanzado después de largos afos de estudio, y de
numerosos sacrificios de dinero y de salud; y de disgustos en
sus hogares, que huelga examinar (JINESTA, 1964, p. 32).

Jinesta formuldé su critica a la UCR poco después de que Monge, en una
Asamblea Universitaria efectuada el 8 de agosto de 1964, fuera reelecto rector con el
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apoyo de 266 de 363 asistentes (un 73,3%) (REELECTO..., 1964, p. 12). Al plantear
en que para resolver el problema del cupo habia que romper el monopolio de la
ensenanza universitaria que tenia la UCR, Jinesta indicé que lo mejor era establecer
otra entidad de educacion superior, “pero dandole un caracter especial, como el Instituto
Tecnologico de Monterrey (México), a fin de preparar jovenes para profesiones que
sefalan las tendencias modernas” (JINESTA, 1964, p. 32).

Poco antes de que se conociera la iniciativa de Jinesta, la Asociacion Nacional
de Educadores (ANDE), en un congreso efectuado también en 1964, se pronuncid,
con base en un informe del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA),
a favor de fundar una Escuela Normal Superior para formar docentes de colegio,
dado que la UCR no graduaba las suficientes personas en ese campo (CREACION...,
1964, p. 23). En contraste con estas iniciativas, dirigidas a expandir las oportunidades
de acceso a las carreras profesionales, en febrero de 1965 el fildsofo Roberto Murillo
se manifestd en contra de la tendencia a ampliar la secundaria académica y a favor
de reforzar la técnica:

no todo el que sale de la ensefanza primaria (que al menos
debe ser cumplida alfabetizacién) debe entrar a un liceo. Mediten
en esto, ademas de funcionarios de educacién, diputados,
municipes y juntas progresistas. Debe haber otras posibilidades;
esos colegios agropecuarios, vocacionales y escuelas técnicas
que se necesitan en mucha mayor proporcién, que los liceos. Sin
ellos, habra en un corto lapso una enorme masa de egresados
(bachilleres 0 no) de los liceos, que no querran trabajar ni podran
seguir estudiando, y seguramente esos jévenes tienen aptitudes
para oficios dignos que tienen en el pais pocos o malos operarios
(mecanicos, topografos, estos [sic: §maestros?] constructores,
electricistas, etcétera, etcétera) (MURILLO, 1964, p. 20).

Al confrontar las perspectivas de Jinesta y Murillo, resulta claro que estaban
asociadas con dos visiones muy distintas de la ensefanza superior, una abierta a su
democratizacién en el futuro inmediato, y otra que, arraigada en el pasado, clamaba
por mantener un acceso limitado a ese nivel educativo. Monge, todavia en 1965,
compartia tal perspectiva, como lo evidencio en el informe de Rectoria correspondiente
a ese ano. Alli defendi6 la prueba de ingreso, al declarar que “no es de caracter
selectivo, o0 sea, no es para escoger alumnos que muestran un grado determinado
de desarrollo intelectual y de preparacién cientifica, sino un medio con el cual se
escoge el numero de estudiantes que formara el primer afio”. De seguido, se refirid
a “la clase de elementos” que recibia la UCR de los colegios y, nuevamente, volvio a
responsabilizar al MEP por la deficiente preparacion de sus graduados:

el fenbmeno apuntado no ha de asombrar a nadie, pues en
los ultimos veinte afios ha aumentado en forma acelerada el
numero de liceos en todos el pais; los pueblos y sus lideres
solicitan abrir nuevos liceos, sin contar con local, profesores y
material de ensefanza. Se ha hecho ya popular la frase de que
mas vale abrir un mal Colegio que detener las peticiones de las
comunidades [...]. Los alumnos procedentes de Colegios bien
organizados, dotados de personal competente, laboratorios,
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buena y delicada atencion, realizan con éxito los estudios
del primer afo universitario. Mas aquellos, procedentes de
lugares lejanos, de colegios abiertos con las sanas y generosas
exigencias de los pueblos, muchas veces fallan en sus estudios.
Naturalmente, de todo hay en la Vifa del Sefor: se da el caso de
excelentes estudiantes que hicieron sus estudios en lugares muy
apartados, y de pésimos que los realizaron en liceos situados en
el area metropolitana (MONGE, 1965, p. 24).

Mientras Monge cuestionaba al MEP por abrir colegios sin los recursos ni el
personal suficiente, con lo que se colocaba en una posicidén similar a la asumida por
Murillo en febrero de 1965, en la UCR podria ocurrir un proceso inverso, segun lo
indicado —de manera muy diplomatica—en un estudio del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA):

la reducida capacidad del Edificio de [la Facultad de] Ciencias
y Letras continda siendo un factor limitante; también lo es,
en cierto grado, la inopia de profesores y la falta de recursos
econdmicos. Lo anterior no implica limitacion fisica en las otras
escuelas, pues en algunas de ellas existe espacio ocioso; lo
que falta es un adecuado planeamiento para aprovechar mejor
eso0s recursos; de llegarse a tal planeamiento, las oportunidades
podrian ser mayores y la Universidad seguiria su proceso
de expansion (CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
CENTROAMERICANO, 1964, p. 95).

En pocas palabras, el CSUCA derribé una de las principales justificaciones
utilizada por las autoridades universitarias para justificar su restrictiva politica de
admision: la falta de espacio. Sin referirse a este antecedente, pero si a un estudio
previo realizado por el Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo (IIME)
con sede en Guatemala, Carlos Caamano (1914-2007), director Administrativo de
la UCR, presentdé a Monge, en septiembre de 1965, los resultados de un trabajo
preliminar conducido por Luis Torres (1924-2004), director del Departamento de
Registro, sobre |la capacidad fisica de la UCR. De acuerdo con los datos recopilados,
de diez posibles horas diarias de clase, las aulas, laboratorios y otros salones eran
ocupados por alumnos y profesores por apenas tres horas diariamente (CONSEJO
UNIVERSITARIO, 1965, p. 49-58).

La informacion aportada por Torres adquiere mayor relevancia una vez que se
la compara con el numero de alumnos y profesores de la UCR: entre 1956 y 1965, el
total de docentes en la institucion se elevo de 253 a 501 personas, y el de estudiantes
de 2.179 a 5.762 individuos. Si los primeros crecieron a una tasa anual del 7,9%
en ese periodo, la proporcion para los segundos fue de 11,4% (MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA, 1957, p. 51; UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, 1968, p. 218;
MOLINA, 2017, p. 38). Segun estos datos, la decisiva ampliacion de la capacidad fisica
de la institucion, posibilitada por la construccién de una ciudad universitaria (PADILLA,
1958), se hizo a costa de mantener al personal académico al minimo y sometido a una
ascendente sobrecarga laboral. Para moderar tal abuso, era indispensable limitar el
crecimiento de la matricula, solo posible mediante el mantenimiento de una politica de
admision restrictiva.
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CLASISMO, MASCULINIZACION Y METROPOLIZACION

En 1966, por primera vez en su historia, la UCR rechazé mas estudiantes de
los que admitié (véase la Tabla 1), por lo que resulta pertinente preguntarse cual fue el
impacto de los examenes de admision en la composicion de los estudiantes de nuevo
ingreso. Con este propodsito, se han elaborado las tablas 2 y 3, que sintetizan las
caracteristicas de esos alumnos en 1959, el ultimo afio en que no se practicaron esas
pruebas, y en 1966. Se considera la distribucion por género, por tipo de colegio, por
modalidad horaria y por ubicacion geografica. Antes de proceder al analisis, conviene
indicar que la proporcion de estudiantes que no indicaron el colegio de procedencia
fue mas elevada en 1966 que en 1959, lo que dificulta la comparabilidad, aunque
es probable que en ambos casos la distribuciéon de esos alumnos se ajustara a las
tendencias generales identificadas en las tablas.

Tabla 2 — Estudiantes de primer ingreso en la UCR por sexo segun caracteristicas de los
colegios de procedencia (1959)

CARACTERISTICAS N %
Sexo
Hombre 614 59,7
Mujer 414 40,3
Colegio
Publico 735 71,5
Privado 265 25,8
Extranjero 24 2,3
Madurez 4 0,4
Horario
Diurno 857 83,4
Nocturno 143 13,9
No aplica 28 2,7
Provincia
San José 529 51,5
Alajuela 126 12,3
Cartago 119 11,6
Heredia 60 5,8
Guanacaste 56 54
Puntarenas 43 4,2
Limon 36 3,5
No aplica 59 5,7
TOTAL 1.028 100

Fuente: Universidad de Costa Rica (1960, p. 51-56).

Al comparar los datos de 1959 y 1966 lo primero que resalta es el significativo
descenso en la participacion femenina, que se redujo en 8,6 puntos porcentuales.
Segun un informe del CIP de 1962, los promedios mas altos por colegio correspondian
a los que eran exclusivamente masculinos, luego se ubicaban los mixtos y la ultima
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posicion era ocupada por los planteles femeninos (CAPACIDAD, 1962, p. 4). Cuatro
afnos después, Pierre Thomas, funcionario del CIP, reiteré esa conclusion: “los varones
tienden a presentar resultados promedios ligeramente superiores a los de las mujeres,
y esto tanto para la totalidad de integrantes de cada tipo de poblacién como en el
caso de los colegios mixtos” (THOMAS, 1967, p. 32). Asi la tendencia del CIP fue a
naturalizar esas diferencias, sin considerar en qué medida los examenes de ingreso,
elaborados por un personal predominantemente masculino, comportaban un fuerte
sesgo de género.

Tabla 3 — Estudiantes de primer ingreso en la UCR por sexo segun caracteristicas de los
colegios de procedencia (1966)

CARACTERISTICAS N %
Sexo
Hombre 827 68,3
Mujer 383 31,7
Colegio
Publico 730 60,3
Privado 370 30,6
Extranjero 40 3,3
Madurez 8 0,7
No se indicé 62 51
Horario
Diurno 1.010 83,5
Nocturno 90 7,4
No aplica 110 9,1
Provincia
San José 801 66,2
Alajuela 97 8,0
Cartago 77 6,4
Heredia 61 50
Guanacaste 29 2,4
Puntarenas 23 1,9
Limoén 12 1,0
No aplica 110 9,1
TOTAL 1.210 100

Fuente: Universidad de Costa Rica (1968, p. 187, 192, 202).

De los factores que pudieron potenciar ese sesgo, uno de los mas relevantes
fue que la expansion de la educacion secundaria privada supuso la creacion de
numerosos colegios de caracter religioso, muchos femeninos. Puesto que en tales
planteles la fe y la ensefanza para el hogar tenian prioridad sobre la formacion en
otras materias (especialmente ciencias y matematicas), las jovenes se graduaban con
una preparacion inferior a la que podian recibir en establecimientos publicos. Aunque
este proceso no ha sido todavia debidamente estudiado ni documentado, la escritora
Virginia Grutter (1998, p. 52-58) dejo un valioso testimonio al respecto. Al recordar sus
dias de estudiante durante el decenio de 1940, sefial6 que recibié una mejor formacion
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en Fisica y Matematica en un plantel publico nocturno que en el exclusivo colegio de
monjas en el que estuvo matriculada inicialmente (GRUTTER, 1998, p. 52-58).

No menos importante fue el sesgo de clase: la proporcién de quienes procedian
de colegios privados, a los que asistian los hijos e hijas de los sectores mas pudientes
(en particular de familias urbanas de San José, capital del pais) se incrementé en
4,8 puntos porcentuales. Dicho incremento es de particular interés porque en 1959
la ensefanza secundaria privada concentraba el 34% de toda la matricula de ese
nivel educativo, mientras en 1966, como resultado de la expansion de la segunda
ensefianza publica, controlaba apenas el 27,6%, para una disminucion de 6,4 puntos
porcentuales (MOLINA, 2017, p. 30). De esta manera, la presencia de sus graduados
entre los estudiantes de nuevo ingreso ascendid, pese al descenso referido.

Paralelamente, entre 1959 y 1966 la participacion de quienes se graduaron
de colegios nocturnos experimentd un descenso de 6,5 puntos porcentuales.
Puesto que en esta modalidad predominaban tanto las personas procedentes de
clase trabajadora como aquellas que estudiaban y laboraban, resulta evidente que
la aplicacion de los examenes de admision comporté un pronunciado sesgo de
clase. Tal tendencia se observa mas claramente al considerar la ocupacion de los
padres, ya que la participacion de hijos e hijas de artesanos, obreros y trabajadores
calificados disminuy6 de 19,3 a 14,1% entre los anos indicados, para una pérdida
de 5,2 puntos porcentuales (UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, 1960, p. 56; 1968, p.
187, 192, 205, 210).

En lo que respecta al impacto geografico, los examenes de admision
favorecieron extraordinariamente a los graduados de colegios ubicados en San José
—donde se concentraba la mayoria de los planteles privados y los mas exclusivos
establecimientos de ese tipo—, cuya participacion aumenté de 51,5 a 66,2%, para un
incremento de 14,7 puntos porcentuales. En esta redistribucion, los mas perjudicados
fueron quienes procedian de centros educativos localizados en las provincias costeras
(Guanacaste, Puntarenas y Limoén), mas rurales, étnicamente mas diversas y, sobre
todo, mas pobres y marginadas. La participacion de las personas provenientes de estos
lugares descendié de 13,1 a 5,3%, para una reduccién de 7,8 puntos porcentuales, un
claro indicador de como las oportunidades de acceso a la ensefianza superior fueron
concentradas por las areas urbanas del centro del pais, entonces ya en proceso de
metropolizacion y asiento de los sectores sociales mas prosperos y educados.

CONCLUSION

Al igual que otras instituciones de educacion superior en distintas partes del
mundo, la UCR experimentd, a partir de la década de 1950, una demanda creciente
por mas cupos de admision. Tal incremento tuvo su origen tanto en el proceso general
de crecimiento demografico como en la expansion de la ensefianza secundaria, que
supuso un ascenso sostenido en el numero de jovenes de ambos sexos graduados
de los colegios, cuya unica opcion para profesionalizarse era la UCR. Frente a
este desafio, las autoridades universitarias respondieron con el establecimiento de
examenes de admision, primero de manera exploratoria entre 1952 y 1956, y luego
de modo permanente a partir de 1960. Tal politica originé un conflicto creciente con
los estudiantes, con los padres de familia, con diversos sectores de la sociedad civil e
incluso con el MEP.
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La puesta en practica de esas pruebas, entre 1960 y 1966, fue la base de
una politica restrictiva de ingreso que profundizé la desigualdad en el acceso a las
oportunidades educativas. Al considerar su impacto, resulta claro que privilegio la
admision de los varones frente a las mujeres, redujo las posibilidades de estudios
superiores para quienes procedian de familias de clase trabajadora, incorporé de
manera desproporcionada a los graduados de colegios privados en detrimento de
quienes provenian de planteles estatales (en particular los de modalidad nocturna) y
favorecié a los residentes de las prosperas areas urbanas del centro del pais frente a
los habitantes de las marginadas provincias costeras.

Pese a todo el esfuerzo que hizo la UCR para fundamentar esa politica con
criterios técnicos, lo cierto es que su trasfondo estuvo decisivamente influido por la
perspectiva educativa conformada en el marco de las reformas liberales de finales
del siglo XIX, segun la cual el acceso a la educacion superior debia estar limitado
a pequenos sectores de la poblacion, para no restar brazos a la agricultura y a la
industria, y no fomentar las ocupaciones burocraticas. La regresividad presente en
tal enfoque solo empezé a desaparecer de 1967 en adelante, cuando el numero de
admitidos se incrementé de manera sostenida.
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RESUMEN

Este articulo tiene el objetivo de analizar la trayectoria de un grupo de mujeres que realizaron sus
actividades politicas en Baja California, tierra lejana geograficamente del resto de América Latina,
pero préxima a las ciudades californianas donde estallaron las protestas de 1968 y gradualmente
se expandieron a otras partes del mundo. Desde esta region fronteriza, las mujeres se formaron en
universidades publicas locales o de otras partes del Pais, donde se involucraron en movimientos
estudiantiles y grupos marxistas, entrando a formar parte de la generacién politica de los sesenta
globales primero y del neofeminismo, en la década de 1970. Los paradigmas marxistas, la legalizacion
del aborto y la liberaciéon sexual fueron las reivindicaciones que compartieron con las mujeres
latinoamericanas y norteamericanas con las que se conectaron en redes que reforzaron su formacién
y actividades politicas.

PALABRAS CLAVE

Movimientos estudiantiles. Feminismo. Sesentas globales.

ABSTRACT

This paper analyses the trajectory of a group of women who carried out their political activities in Baja
California, a land geographically distant from the rest of Latin America, but close to the Californian cities
where began the 1968 protests, that gradually expanded to other parts of the world. From this border
region, they studied in local public universities or in other parts of the country, where they involved in
student movements and Marxist political groups, becoming part of the political global sixties’ generation
and, in the 1970s, of neofeminism movements. The Marxist paradigms, the legalization of abortion and
sexual liberation were the demands that they shared with Latin American and North American women
with whom they connected in solidarity networks and in transnational campaigns.
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as dos décadas de 1960y 1970 se caracterizaron por la irrupcion de movimientos

sociales simultaneos, en los paises mas y menos industrializados, que

cuestionaron el orden establecido y entrelazaron reivindicaciones nacionales e
internacionales. La generacion, el género y la lucha de clase fueron las tres vertientes
que cruzaron a casi todos los movimientos. El factor generacional fue el elemento
central de las protestas que enarbolaron los/as jovenes hombres y mujeres, sin
embargo, el factor etario separado de los otros dos elementos, el género y la lucha
de clase, y del contexto de la época, no es suficiente para explicar este fenémeno
social masivo. La generacion politica que se formo en los movimientos sociales de la
década de 1960, fue marcada por acontecimientos como lo fue la Revolucion cubana,
la Revolucion china, la formacion del bloque del Tercer Mundo, la Guerra de Vietnam y
los movimientos de 1968, que, si bien no todos vivieron en primera persona, marcaron
los imaginarios, utopias y formas de vivir propios y de las futuras generaciones.

En este articulo analizaremos la interseccion entre estos tres elementos,
historiandolastrayectoriasdealgunasmujeresqueseinvolucrarondemanerasimultanea
en movimientos estudiantiles, en agrupaciones politicas de la Nueva lzquierda y en las
primeras organizaciones feministas de la segunda ola, o neofeministas. La historiadora
Ana Lau Jaiven definié al neofeminismo mexicano como un movimiento que intenté
“desplazar la desigualdad que sufren las mujeres en busca de una justa equidad entre
los géneros, colocando al cuerpo femenino y sus manifestaciones como centro de sus
exigencias” (2017, p. 232) e identificd la celebracién del ano internacional la Mujer
en México en 1975 y la consecuente Coalicion de Mujeres Feministas como los dos
acontecimientos que impulsaron su surgimiento. Especialmente este ultimo ya que “se
acordo trabajar sobre tres ejes que desde entonces han sido prioritarios y que hasta
la fecha estan vigentes: la despenalizacion del aborto, la educacion sexual y la lucha
contra la violencia sexual” (LAU, 2011, p. 165).

Al igual que en otras areas geograficas, las mujeres de la segunda ola
mexicana se organizaron en grupos no estructurados, proyectados hacia el interior
cuyo punto de encuentro era la autoconsciencia o la experiencia vivida (MITCHELL,
1972, p. 42), sin contemplar llevarlo al ambito de la politica institucional y que pudiese
convertirse en su profesion (GIACHETTI, 2008, p. 44) por esta razon ha sido definido
como neofeminismo. Otra especificidad de esta generacién de mujeres es la militancia
previa que marco su experiencia politica. Como apunta Ana Lau Jaiven para el caso
mexicano, las mujeres transitaron por las reivindicaciones estudiantiles, marxistas y
posteriormente feministas, esta militancia previa, en un estado autoritario, implico la
toma de conciencia de su condicion de opresion (2017).

La entrada al feminismo de las mujeres de segunda ola a través de la doble
militancia, es decir la militancia marxista y feminista a la vez, ha sido analizado en
diferentes paises. En América Latina, la historiografia argentina es una de las que
mas ha investigado el tema, analizando las trayectorias de las mujeres que se
integraron a las organizaciones politicas guerrilleras y a las primeras organizaciones
feministas en las décadas de 1970. La obra colectiva coordinada por Andrea Andujar,
Nora Dominguez y Maria Inés Rodriguez, titulada Historia, género y politica (2005),
representa uno de los trabajos mas completos sobre el tema, si bien existan trabajos
anteriores, como él de Nari, que aclararon la labilidad de la doble militancia con un
analisis de género: “muchas mujeres que militaban tanto en politica tradicional como
en el feminismo... también buscaba transmitir la incobmoda tension por las que las
mujeres eran atravesadas. Por lo que las mujeres de doble militancia entraron en
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crisis con alguna de sus militancias ante esta situacion abandonaria alguno de los
grupos” (NARI, 1996 apud TREBISACCE, 2008, p. 16).

Patria Graciela Sepulveda también sefald que las mujeres no pudieron sostener
la doble militancia por mucho tiempo debido a las desigualdades de género sufridas
en las organizaciones revolucionarias, y en los casos objeto de estudio, las mujeres
optaron por la lucha de clase, debido al goberné dictatorial del pais. (SEPULVEDA,
2009, p. 16). Como mencionamos al principio es necesario analizar estas multiples
facetas y militancias en el contexto socio-politico que vivian las mujeres. En el caso
mexicano, la forma de gobierno y la represion fue diferente del caso argentino. La
década objeto de estudio ha sido nombrada, aunque esta denominacion es muy
criticable, como Guerra Sucia, por el conjunto de medidas represivas implementadas
por el estado mexicano, especialmente por los gobiernos autoritarios de Diaz Ordaz y
Luis Echeverria Alvarez, para la disolucién de los grupos armados mexicanos y otros
grupos de oposicion politica (AGUAYO, 2001). Fue una violencia selectiva a diferencia
de los casos bajo gobiernos dictatoriales.

Existen numerosos trabajos que abordan las trayectorias de las mujeres en
el contexto de la Guerra Sucia mexicana, algunos que se centran en analizar la
participacion de las mujeres en el movimiento de 1968 como por ejemplo Gloria Tirado
Villegas (2005) y Susana Cato (2019), otros que se centran en las experiencias de las
mujeres en las organizaciones guerrilleras, por ejemplo Aurelia Gomez de Unamuno
(2020), y otras investigaciones que se dedican a las experiencias de las mujeres en
las primeras organizaciones feministas como Ana Lau (2017) o Marta Lamas (2018).

A raiz de esta historiografia preexistentes, este trabajo tiene el objetivo de
analizar, con un enfoque de género y transnacional, las trayectorias de algunas
mujeres que participaron en movimientos estudiantiles, militaron en alguna agrupacion
politica de la “Nueva o vieja lzquierda”, fundaron o colaboraron con las primeras
organizaciones feministas en Baja California y se relacionaron con agrupaciones
feministas internacionales.

Adoptamos una definicion amplia de militancia, ya que, en este contexto de
represion politica, donde todos los partidos de izquierdas estaban en la ilegalidad,
incluido el Partido Comunista Mexicano (PCM) que sera legalizado en 1978, simpatizar
y tomar parte en algunas de las actividades de las agrupaciones de izquierda exponia
a los/as activistas a posibles represalias “anticomunistas”. El analisis de la militancia
sera acompanado por el enfoque de género que, en este caso, nos permitira entender
“‘las condiciones que hicieron posible aquel pasaje, la experiencia politica previa en
el devenir feminista de estas mujeres”, (GRAMMATICO, 2005, p. 19) y “los aportes
conceptuales que brinda la categoria de género en cuanto elemento configurador de
las relaciones sociales” (PASQUALI, 2005, p. 122). En especial modo, analizaremos:
si, en las agrupaciones politicas, se adoptaron mecanismos para facilitar la integracion
de las mujeres; si existia una colaboraciéon o un apoyo en el cuidado de los/as hijos/
as de las militantes y una atencion a la maternidad; si existia una reparticién equitativa
de las tareas en la organizacion y si se cuestionaron los beneficios tradicionales de los
varones dentro de la organizacion.

Paralelamente, a estas cuestiones relacionadas con la doble militancia
y el enfoque de género, incorporamos cuestiones que estan relacionados con la
delimitacion geografica que responde, tanto a la nueva tendencia historiografica
que prelige analizar a los movimientos sociales en zonas urbanas que no coincidan
con la capital del Pais, aunque existan estrechas relacionen con ella, como a la
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especificidad de las ciudades de Mexicali y Tijuana, que se conformaron alrededor
de los cruces fronterizos con California, estado norteamericano donde surgieron
las primeras revueltas de los “sesentas globales” con los movimientos chicanos,
negros, pacifistas y feministas.

Conjuntamente, la posicion fronteriza ha fomentado histéricamente la llegada
de migrante desde otras partes de la Republica mexicana, especialmente en la época
de estudio, ya que no existian las restricciones que existen en la actualidad. Era una
migracion de transito a Estados Unidos y estable, a la vez, ya que, a partir del afio
de 1964, la implementacién del plan de industrializacion fronterizo habia generado
un incremento en la tasa de crecimiento anual de la poblacion, alcanzando el 6%, y
superando la media nacional, que se ubicaba en el 3.2%. Con respecto al tema de
investigacion la posicion geografica abre nuevos cuestionamientos por ejemplo de
gué manera la condicion fronteriza influy6é en la formacion militante de las mujeres
feministas y como incidié la migracion en la formacién del feminismo de frontera de
la segunda ola.

Por todo lo arriba mencionado, los enfoques con los que se abordara este
articulo son la historia transnacional y la historia oral. La primera permite entrelazar
las redes del feminismo nacional e internacional que conformaron las mujeres de
Baja California, analizando como se relacionaron a nivel colectivo (TARROW, 2005;
ANDERSON, 2017; ENKE, 2007; GONZALEZ, 2001; HALIM; PHILIPOSE, 2016).

La historia oral, acompafnada por la revision de la prensa local y los archivos
privados, permite contar con el testimonio de hombres y mujeres que militaron en
pequenas agrupaciones, consideradas marginales y no relevantes en la historia oficial
del pais y en las narrativas de los movimientos sociales, estudiantiles y feministas
también, tanto por el tamafio de la organizacidn como por su posicion geografica
periférica con respecto a la capital, como ya mencionamos.

Esta condicién periférica se refleja en el presente, todavia los/as actores
que protagonizaron aquellos acontecimientos no han publicado sus memorias, las
instituciones no han tenido interés en conservar los archivos relacionados con los
hechos y los estudios sobre el tema son escasos. En este contexto, las entrevistas se
convierten en las herramientas indispensables para rescatar las memorias silenciadas
hasta el presente. Abordar las memorias de los margenes nos ubica en estas. Son “las
memorias en disputa” como las denomina Pollak (2006).

Los testimonios que se presentan en el texto son el fruto de una investigacion
mas amplia sobre los movimientos politicos y sociales de la frontera México-Estados
Unidos en la década de 1970. En este trabajo analizamos las memorias de algunas
de las mujeres que vivieron la doble militancia en uno de los contextos politicos
mas asimétricos como es la frontera México-Estados Unidos y a la vez estimulante
por la cercania de las grandes movilizaciones de aquella década revolucionaria. A
través de sus testimonios, podemos rescatar la heterogeneidad que existia en las
organizaciones y entre sus militantes, tanto en la forma de entender la militancia,
de sus recorridos personales como de relacionarse entre ellos y con un analisis de
género, identificaremos el malestar que sufrian las mujeres en las organizaciones por
el rol secundario que se le asignaba, lo que no significo la renuncia a la militancia, se
concreto en otra forma de entender lo politico.

Este texto esta estructurado en tres apartados, en orden cronoldgico, donde
se delinea el perfil de las entrevistadas, con el fin de aclarar el motivo de su ingreso
a las organizaciones politicas y a las movilizaciones estudiantiles y posteriormente
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el paso al feminismo. En el primer apartado se analizara la trayectoria de Marta
Sanchez Gonzalez, quien participd en el movimiento médico de 1965 en la Ciudad de
Meéxico y posteriormente migro a la ciudad de Tijuana desde donde siguio realizando
actividades sociales y politicas y entré al feminismo con las mujeres bajacalifornianas
y con las mujeres de la Coordinacion de Iniciativas para el Desarrollo de América
Latina (CIDAL). En el segundo apartado abordaremos al caso de Sonia Flores activista
en el movimiento estudiantil del Campestre en Tijuana, y sucesivamente integrante
del PCM y de las primeras agrupaciones feministas de la entidad. En la tercera
parte presentaremos las trayectorias de las mujeres que militaron en el movimiento
trotskista, empezando por Mabel Conde quién participé en el movimiento del 10 de
junio de 1971 en la Ciudad de México y posteriormente con una vision introspectiva
paso al feminismo, relacionandose con las jovenes mujeres que entraron a las células
trotskistas de Tijuana y Mexicali y posteriormente fundaron la primera agrupacion
feminista de la entidad, “Emancipacion”, relacionada con la organizacién californiana
Women Care.

DESDE EL MOVIMIENTO MEDICO DE LA CIUDAD DE
MEXICO AL MOVIMIENTO FEMINISTA DE TIJUANA

Jorge Vélez Trejo y Marta Sanchez Gonzalez llegaron a Tijuana en 1965,
meédicos, conyugues y con una militancia previa en el movimiento médico de 1964-1965
en la Ciudad de México. Jorge, joven médico, fue uno de los activistas del movimiento
qgue médicos, enfermeros y personal de salud encabezaron entre 1964 y 1965 para
reivindicar los derechos laborales que le correspondian. EI movimiento fue duramente
reprimido por el entrante presidente Gustavo Diaz Ordaz que ordend la desaparicion
de los expedientes académicos y la persecucidon de los tres principales lideres del
movimiento que se vieron obligados a exiliarse en el extranjero. Por otro lado, los otros
500 jovenes medicos recién egresados se vieron obligados a dejar la ciudad y buscar
trabajo en clinicas privadas ya que en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado (ISSTE) estaban
vetados. Una practica represiva que sera empleada con otras ordenes gremiales y con
los estudiantes en 1968 y 1971 (SOTO, 2011; POZAS, 1993; RUSTRIARAN, 2015).

Marta, originaria del estado de Guerrero, fue una de las primeras mujeres en
titularse en oftalmologia por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). EI
camino a la profesion no fue facil, primero tuvo que ingeniarse la forma para que los
padres la dejaran seguir con los estudios y dejar el pueblo, luego una vez establecida
en la Ciudad de México, se enfrentd a las restricciones que impedian a las mujeres
la entrada a la especializacion en cirugia. La discriminacion de género en el acceso a
la profesion, que sigue vigente hasta el presente (VILLANUEVA, 2019), se justificaba
en la “irracionalidad femenina” que les impedia mantener la sangre fria durante una
intervencion cirujana, por esto era una profesion mas apta para los varones. A pesar
de todas las dificultades y discriminaciones vividas, Marta logré negociar su entrada a
la especializacion en oftalmologia, aprovechando de la creencia que, en cuanto muijer,
tuviese conocimiento del minucioso trabajo de bordado que le permitiria desarrollar
los trabajos de precision.

Cuando empez6 el movimiento de las “batas blancas”, estaba casada con Jorge
y estaba realizando su residencia en el Centro Médico de la capital, como oftalmdloga.
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Marta apoyaba totalmente la causa del movimiento, sin embargo, los compromisos
laborales que tenia le impidieron involucrarse de tiempo completo. En su memoria,
esta participacion quedd marcada como la primera experiencia importante que marco
su trayectoria politica y social:

Diaz Ordaz es una persona muy autoritaria, fascista que no
hizo ningun tipo de conciliacion él no era de conciliacion. Era
de que habia que obedecer, entonces nosotros como médicos
no teniamos esas capacidades, desconociamos muchos
de los aspectos politicos de nuestro pais, para muchos eso
fue un despertar fue otra manera de cémo ibamos hacer
individualmente, que significaba la medicina dentro del aspecto
tan complejo de la politica y de la economia en ese momento
¢ Qué sabiamos de politica? ;Qué sabiamos de economia?
Sabiamos de sufrimiento, sabiamos de carencias, pero no
sabiamos de, pues ahora si de las mafias como dice nuestro
actual presidente (SANCHEZ, 2019).

Jorge, para seguir con la profesion, se vio obligado a dejar la capital y eligio
Tijuana como ciudad de destino por su cercania con las clinicas del sur de California,
que, en aquel entonces, ofrecian la mejor tecnologia en el ambito de la gastroenterologia
y mediciones hormonales, campo de su especializaciéon. Tijuana geograficamente
quedaba muy lejos de los que pasaba en la capital de México, garantizandole la
posibilidad de volver a empezar, si bien la campafa “anticomunista” de esta etapa de
la Guerra Fria ya habia permeado en todo el Pais, presentando nuevos obstaculos
para la pareja en Tijuana también como veremos.

Marta termind su residencia en la Ciudad de México, en su caso no se le
aplicaron las medidas represivas, ya que no lideré el movimiento y, al ser mujer, no
se consideraba responsable de los hechos y, un afo después, alcanzé al esposo en
Tijuana. La llegada de la joven pareja a la ciudad fronteriza, entre 1965 y 1966, fue
marcada por las dificultades de adaptacion que encontraron al migrar de una ciudad
urbanizada y cosmopolita como era la ciudad de México, a una pequefa ciudad de
provincia, con escasas infraestructuras y servicios sin una red afectiva previa. A lo
que deben ser incluidas las dificultades relacionadas con la militancia politica previa
que dificultaron la insercién laboral para ambos cényuges en cuanto “comunistas”
(SANCHEZ, 2019).

En el caso de Marta, a las dificultades politicas se sumaron las discriminaciones
de género en el ambito laboral. Marta no lograba ser contratada en hospitales publicos
como oftalméloga, en cuanto mujer, y abrié su propio consultorio oftalmolégico privado,
el primero de la ciudad. Al principio no acudian pacientes porque desconfiaban de sus
capacidades como cirujana, pero nuevamente con su determinacién logro superar las
dificultades, ocupando una plaza temporal de oftalméloga en el Seguro Social, que
le permiti6 darse a conocer y paulatinamente afirmarse en el sector, atendiendo a
pacientes mexicanos/as y estadunidenses en su clinica."

" El turismo sanitario es una practica muy comun en la ciudad de Tijuana, diariamente miles de personas
norteamericanas que no pueden pagar el servicio médico en Estados Unidos cruzan la frontera y se
atienden en las clinicas mas reconocidas de la ciudad, entre ellas sigue figurando la de Marta.
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Las actividades laborales fueron acompanadas por actividades politicas de
ambos conyuges, con diferente dedicacion. Marta reconoce que el esposo tenia una
mayor dedicacion a las actividades politicas ya que su jornada laboral, en el Seguro
Social, era menor que la suya como libre profesionista y le permitia conciliar mejor
las dos actividades y el cuidado del hijo. Jorge decidié ampliar sus estudios politico-
sociales, realizando trabajo de campo y vinculandose con: el grupo de Paulo Freire; el
Centro Intercultural de Documentacion (CIDOC),2 impulsado en 1966 por Ivan llich en
Cuernavaca, y el Centro Nacional de Comunicaciéon Social (Cencos) fundado en 1964
por Luz Maria Longoria y José Alvarez Icaza.

Marta por su parte, colaboré con la Coordinacion de Iniciativas para el
Desarrollo de América Latina (CIDAL) fundado en 1967 por la belga Elisabeth Maria
Hollants von Uyftan, “Betsie”, asociacion cercana al CIDOC encargada de documentar
y denunciar la situacion de las mujeres (ESPINO, 2019, p. 31).2 En su archivo personal
conserva numerosos documentos relacionados con tales actividades, especialmente
las convocatorias de las reuniones en las que participo o fue invitada y los resultados
de las investigaciones, de los seminarios que se estaban realizando en otros paises
de América Latina y en las organizaciones internacionales sobre los derechos
reproductivos y sexuales de las mujeres.

Estas reflexiones latinoamericanas fueron llevadas por Marta a la prensa
bajacaliforniana a través de “Exodo”, columna de opinién que un grupo de intelectuales
residente en Baja California, afines a los planteamientos marxistas y de la teologia
de la liberacion, publicé casi diariamente, desde el mes de diciembre de 1972 hasta
mayo de 1973, en el periddico local de Mexicali, La Voz de la frontera. Entre los
colaboradores del ambito religioso, emergen figuras como Marie-Noélle Monteil
Schaller, Nicole Diesbach Rochefort, y Eduardo Ackerman, mientras que, del ambito
laico, Ramiro Ledén, Mateo Saenz Garza, Raul Macin y Carlos Pereira. El grupo arriba
mencionado ponia a debate cuestiones de actualidad, como: la contaminacion, los
derechos de los trabajadores en México, los movimientos estudiantiles, el sistema de
salud publica, la planificacion familiar, los derechos de las mujeres y la relacién entre
religidon y marxismo por mencionar los mas recurrentes.

Marta como ya mencionamos se encargd de los que tenian que ver con los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y la desigualdad de género. El
28 de diciembre de 1972, escribid la columna “valores tradicionales y planificacion
familiar”, presentando un breve esbozo sobre las raices historicas de las desigualdades
sociales entre hombres y mujeres. Reivindicaba el derecho a la planificacion familiar
como derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo y su vida, cuestionando la

2 Aunque la iglesia mexicana adopt6 el modelo de cristiandad, por razones histéricas y coyunturales,
existieron agentes en su interior, especialistas y laicos, que eligieron el modelo de la iglesia popular. El
obispo de Cuernavaca, Sergio Méndez Arceo, eligio el modelo de iglesia popular e impulsé la teologia
de la liberacion, creando el Centro de Informacion y Documentacion Catdlica (CIDOC) en la diécesis a
su cargo. El objetivo primario del CIDOC (1966-1976) fue formar en idiomas y pastoral a los misioneros
europeos y estadounidenses en América Latina, pero en la practica se convirtié en uno de los corazones
de la opcion preferencial por los pobres en México y la region. El sacerdote y pedagogo Ivan lllich fue
su impulsor principal, sufriendo la represion de los aparatos de seguridad del régimen echeverrista.

3 Betsie Hollants, activista del feminismo catdlico, conectada a una extensa red de organizaciones
intergubernamentales y a la democracia cristiana globales, fue una de las colaboradoras principales
de Ivan lllich, y posteriormente en 1969 convirtié al CIDAL en una de las organizaciones feministas
pioneras en América Latina.
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“‘maternidad incontrolable” que conllevaba que las mujeres se dedicaran al hogar
como Unico objetivo y las esclavizaba (SANCHEZ, 1972, p. 6).

Con la misma denuncia, Marta publico en el periédico regional el Mexicano, el
articulo “esposas y madres frustradas” cuestionando el rol de madre-esposa construido
histéricamente y atribuido a las mujeres como forma de dominacién (SANCHEZ,
19732, p. 4). Todos los textos escritos por Marta reflejaban el amplio conocimiento de
los debates tedricos de las feministas latinoamericanas de la época:

Para consternacion de los varones del continente, se esta
empezando a sentir si no la oleada, al menos las salpicaduras
del movimiento de liberaciéon de la mujer. Si bien evitan por
lo general las posiciones extremas de algunas feministas
norteamericanas y europeas, las mujeres latinoamericanas
estan solicitando el acceso a la educacion y al empleo, esencial
para una participacion efectiva en la vida econémica y social de
sus paises (SANCHEZ,1973b, p. 4).

En sus textos Marta cuestiona la maternidad no deseada, la discriminacion de
género y la feminidad asociada con el rol de madre-esposa, demostrando un amplio
conocimiento de los paradigmas sociales y antropoldgicos, sin embargo, no reivindica
el derecho al aborto de forma explicita. Quien se encargé de la reivindicacién fue el
esposo, Jorge, con un amplio articulo titulado “el aborto en México” (VELEZ, 1972?)
publicado en la voz de la frontera, el 15 de diciembre de 1972, y desarrollado, en la
columna “Exodo”, con el articulo de opinién: “el aborto, la moral y los moralistas”, el
22 de diciembre de 1972, es decir pocos dias antes de que Marta publicara el articulo
sobre la planificacion.

En ambos articulos, Jorge apunto la necesidad de afrontar el aborto como un
problema de salud publica ya que los numeros de mujeres atendidas en hospitales
publicos mexicanos y de otros paises, en consecuencias de abortos clandestinos eran
muy elevados y en muchos casos, causa de muerte para las mujeres. Afirmaba que
el aborto y la planificacién familiar representaban una herramienta para controlar la
poblacion y garantizar condiciones de vida digna a todas las personas, especialmente
las mujeres. El segundo articulo fue publicado una semana después, con el mismo
contenido y con el objetivo de denunciar las “llamadas de iracundos moralistas
acusandolo de asesino y no sé cuantas sandeces mas” que recibié en consecuencia
del articulo anterior (VELEZ, 1972b), acusaciones que pusieron en evidencia el
conservadurismo de la sociedad bajacaliforniana, de lo que Elizabeth Maier profundiza
en sus trabajos (2008).

A las publicaciones arriba mencionadas, se sumaron los seminarios vy
talleres que Marta realizaba con Nicole y Marie-Noélle, “todo relacionado con el
empoderamiento de la mujer y de liderazgo” (SANCHEZ, 2019). Eran pequefios
grupos de concientizacion organizados para liberar a las mujeres de la opresion. Entre
ellas, Marta recuerda la participacion de Sonia Flores, que posteriormente, por su
experiencia en el PCM se convirtié en una de las impulsoras del feminismo en la
entidad, como abordaremos en el siguiente apartado. Marta apoyara activamente a
las jévenes mujeres de “Emancipacion” también, demostrando una amplia capacidad
de adaptarse al contexto bajacaliforniano y de dialogar con las nuevas generaciones
de mujeres provenientes de diferentes agrupaciones marxistas.
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DESDE EL MOVIMIENTO DEL 68 A “EMANCIPACION”

En 1968 el PCM y de la Juventud Comunista tenian un amplio nimero de
adscriptos y simpatizantes en Tijuana. Entre ellas encontramos a Laura Mabel Conde
de Ruthrford, que, en 1968, era proxima a terminar la escuela preparatoria y empezar la
carrera de psicologia en la Ciudad de México, ya que en Tijuana la Universidad Autébnoma
de Baja California solamente contaba con pocas carreras. Debido a los acontecimientos
de 1968, el padre no la dej6 ir y la inscribié a un internado mariano en Guadalajara de
donde se sali6é en cuanto pudo, esta vez si, con destino a la Ciudad de México.

El movimiento de 1968 representd el momento de la toma de conciencia
politica y su represion masiva el 2 de octubre en la plaza de Tlatelolco, reforzaron
estos ideales entre los y las jévenes. Como ya mencionamos, no fue solamente el 68,
fue la coyuntura de aquellos afos. En el caso de Mabel, el movimiento que marco su
formacion politica y sus relaciones interpersonales, después del 68, fue la participacion
en la manifestacion del 10 de junio de 1971. Sufrir la persecucién en las calles de la
ciudad, ver los disparos, los compafieros asesinados y lograr salvarse con las dos
amigas de la facultad y luego ser reprendida por la pareja, hizo que Mabel rompiera
con todas las ataduras (CONDE DE RUTHRFORD, 2021).

Rompid con el novio que habia llegado a la capital, en 1968, con otros amigos
de Tijuana que, en el clima de la efervescencia politica, se habian integrado al grupo
marxista, “Teoria y Practica” de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM a la que
Mabel se habia incorporado una vez llegada a capital. El novio facilité su entrada y
Mabel, en cuanto mujer, se encargaba del trabajo practico, el mimedgrafo sin poder
participar en los debates tedricos. Como aclarado por Alejandra Vassallo por el caso
de la organizacion UFA en Argentina, en México también existio una apertura de las
organizaciones de izquierda a las mujeres, sin embargo

No fueron capaces de construir un movimiento a largo plazo que
incluyera la transformacion de la conciencia personal y grupal
en un programa de acciéon feminista, la creacion de espacios
inclusivos desde los cuales construir el empoderamiento de
las mujeres y relacionarse con actores sociales y la produccién
y transmision del conocimientos y experiencias para las
generaciones siguientes (VASSALLO, 2005, p. 23).

Mabel siguié militando en el Grupo Comunista Internacionalista (GCI), agrupacion
politica de tendencia trotskista, invitada por los maestros adjuntos de la facultad de
psicologia donde estaba estudiando. A parte del planteamiento ideolégico, la amabilidad
y el trato humano de los maestros hicieron que Mabel entrara en la organizacion,
participando en los grupos de estudio, la redaccion y distribucion de Brecha, principal
periodico del grupo, y en las brigadas. A diferencia de la experiencia previa, en
este caso Mabel recuerda toda esta labor como una experiencia de compafnerismo,
horizontal y reconocimiento de su labor politica (CONDE DE RUTHRFORD, 2021).

Mabel mantuvo sus relaciones con la ciudad de origen, especialmente con los
padres y los hermanos, a quienes informaba sobre lo que estaba ocurriendo en la
capital y les mandaba periddicos y recortes de prensa. Mabel se habia adaptado muy
bien a la Ciudad de México, sin embargo, el padre la convencié de regresar a Tijuana
unos meses, ofreciéndole un trabajo con sueldo completo en la joyeria de la familia.
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Si bien para Mabel, tal vez no fue la mejor decision ya que le impidieron seguir con
sus estudios en la Ciudad de México y la llevaron a una crisis personal, algunas de las
mujeres cercanas a la familia y amigas de los hermanos menores recuerdan a Mabel
como un modelo de emancipacion que fomentd su activismo politico.

Paralelamente Jorge, uno de sus hermanos menores, habia fundado, junto
con otros cinco jovenes, una célula trotskista en la ciudad fronteriza, que, a pesar
de su reducido numero, conté con un fuerte reconocimiento, especialmente en la
preparatoria de la UABC y en el Instituto Tecnoldgico Nacional. En esta etapa, la
base de la organizacion eran los grupos de estudios y de consciencia creados para
desarrollar un pensamiento critico entre los integrantes y con el objetivo de difundirse
en el ambito estudiantil mas que en el sector obrero. Sus vinculaciones, en esta
primera etapa, pasaban con los grupos del Social Worker Party (SWP) de California
por la afinidad de pensamiento y la cercania geografica y no tenian vinculos con la
nacional (CONDE ZAMBADA, 2020).

Posteriormente, se involucraron numerosas mujeres, especialmente parejas
sentimentales de los militantes y jovenes estudiantes preparatorianas reclutadas por
los activistas por sus calidades de escritura o comunicacion. Entre ellas, Maricarmen
Rioseco Gallegos y Marta Molina empezaron con un peridédico en la secundaria y
muy jovenes, a los 16 anos aproximadamente, se sumaron al grupo politico del GCI
invitadas por Jorge. En cambio, Zelina Espinosa Ahumada que, en aquel entonces ya
trabajaba en el Instituto Tecnoldgico Nacional, entré al grupo trotskista con un interés
especifico hacia las cuestiones de género como recuerda Jaime Cota, en aquel
entonces integrante de la organizacion y su esposo:

Zelina se comienza a interesar en entrar a la organizacion por
el trabajo de mujeres ella entra por el lado de que, quiere hacer
un trabajo con las mujeres y ella influye en ese sentido a las
jévenes que ya estaban en el partido como Marta, que entra
Marta nomas por una cuestion politica general. Mari Carmen y
todas ellas nomas entran por una vision del feminismo ¢,no? Que
a lo mejor podrian tener una idea y todo eso, pero no es su, su
vision, en cambio la de Zelina si tenia como mas esa, ese tipo
de, vision que, aunque no tenia tampoco ninguna formacién y la
formacion la agarra en el partido, pero viene pues...o sea, esa
es su idea del, del trabajo (COTA, 2019).

Zelina era una de las integrantes mas activa de Tijuana, de origenes
norteamericanas, se vinculé y formdé con las mujeres del SWP que recuerda ser
integrado por “mujeres feministas libres y muy radicales” (ESPINOZA, 2019) y con
la asociacion “Woman Care” de San Diego que se dedicaba a apoyar a las mujeres
trabajadoras y mujeres migrantes en cuestiones de salud sexual y reproductiva.
La asociacion se regia bajo el principio del self-care y el autoconocimiento que
implementaban entre las militantes de otras organizaciones feministas de la region
fronterizas, formandolas en los temas de salud sexual y reproductiva y en la practica
abortiva de la extraccion menstrual y el autoconocimiento a través del espejo vaginal,
técnicas aun no conocidas en México.

Zelina y las mujeres de “Emancipacion”, organizacion que surgié en 1977 en las
ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali por iniciativa de un grupo de mujeres que,
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en su mayoria, eran parte de las células trotskistas de ambas ciudades, recibieron
formacion por parte de la asociacion “Woman Care” e implementaron iniciativas
feministas de varia indole en la entidad como podemos apreciar en el siguiente folleto:

El objetivo de nuestro grupo es trabajar para iniciar a construir
este movimiento en México y particularmente en Baja California.
Nuestra organizacion se inicio en el mes de marzo de 1977 en la
ciudad de Tijuana con un circulo de estudios sobre la opresion
que sufrimos nosotras las mujeres, al afo realizamos un ciclo
de conferencias en el estado como grupo simpatizante de la
Coalicion Nacional de Mujeres con el tema: la situacion de las
mujeres chicanas, y donde se tuvo una asistencia de alrededor de
500 personas. Actualmente nuestro grupo existe en las ciudades
de Mexicali y Tijuana. Hoy te invitamos a que pases a formar parte
de este grupo, para discutir sobre los problemas especificos de las
mujeres mexicanas que son muy diferentes de los de los paises
industrializados, a que discutamos sobre la doble opresion de la
que son objeto (en el trabajo asalariado y en el hogar). A la lucha
contra de las leyes represivas que castigan a la mujer que aborta,
y encuentran a la mujer culpable cuando es violada en contra de
la discriminacion sexual (sexismo, machismo) A organizarnos
para ir construyendo la alternativa y vanguardia de mujeres, un
movimiento auténomo e independiente de cualquier partido o
organizacién que enarbole demandas feministas y revolucionarias,
para crear una sociedad en donde la opresion de cualquier ser
por otro desaparezca. Y donde realmente podamos desarrollar
nuestras capacidades tanto fisicas como intelectuales, que no
seamos ni objeto decorativo ni de consumo propiedad del padre,
marido o estado. jjCompafiera!! Unete a nuestra organizacion!! Y
a nuestro movimiento!! Participa!! (EMANCIPACION, 1978).

En esta primera etapa, las integrantes de “Emancipacion” Tijuana, a parte de
Zelina y Marta Molina que ya mencionamos, eran Elizabeth Casasioux, Soraya Vazquez,
Betty Flores, Blanca Coronado y Maricela Fierro. La mayoria de ellas, al igual que Zelina,
decidieron seguir paralelamente en la lucha revolucionaria y feminista, incorporando las
lineas de las politicas en los circulos de estudio de mujeres (RIOSECO, 2019). Eran
mujeres de doble militancia, integraban los conocimientos de los circulos de consciencia
y de autoconocimiento a la vez, compaginando los dos paradigmas politicos a partir de
la propia experiencia vivencial. Las reivindicaciones de las mujeres replantearon las
relaciones de género y las masculinidades en la organizacion permitiendo la subsistencia
de la doble militancia. Jaime Cota recuerda que:

Esta organizacion y las mujeres con una visién feminista,
entonces eso nos ayudaba al conjunto de la organizacion a
tener esa vision. Por mas machos que fuéramos y cerrados de
la cabeza algo nos influia de todos modos el hecho de que esas
mujeres estuvieran ahi con nosotros (COTA, 2019).

La historia de “Emancipacion” Mexicali fue un poco diferente, Maricarmen
Rioseco Gallegos, una de sus fundadoras junto con Silva Reséndiz, recuerda que
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los hermanos Fierro, fundadores de las células de Mexicali, no le permitia participar
activamente en cuanto mujeres. Esta discriminacion de género fue lo que causé
la salida de las mujeres de la célula trotskista y la conformacion de un circulo de
autoconocimiento sobre la condicion de las mujeres, integrado por universitarias y que
se convirtid en “Emancipacion” Mexicali que, a diferencia de lo de Tijuana, se quedd
independiente de las lineas politicas del partido. (RIOSECO, 2019).

Paulatinamente, “Emancipacion” se fue concretando como una organizacion
del territorio para compartir y discutir “Lo personal es politico” (AVILA, 2018, p. 76),
seguia siendo un grupo limitado de mujeres, alrededor de nueve en cada ciudad,
pero podia variar. No habia una periodicidad en las reuniones ni un lugar fijo, lo mas
comun era la casa de una de las integrantes, o simpatizantes como era el caso de
Marta Sanchez o de otras companieras, o un salén de la universidad. Zelina Espinoza
recuerda, la relevancia de Marta en “Emancipaciéon”. Las apoyaba en la discusion
tedrica, en la redaccion de los textos y con la logistica, con su auto iban a volantear y
se movian rapidamente sin ser detenidas ni identificada (2019).

La llegada a Tijuana, de Nadége, feminista e integrante de la Liga Feminista
Revolucionaria de Francia (LFR), representacion francesa de la IV International en
Francia, marco otro cambio en la organizacion. Nadége primero llegé a San Francisco
con los compafieros del SWP y se involucré en una relacion sentimental con Jorge
Conde que la invitd a quedarse en Tijuana algunos meses. En su estancia, entré en
contacto con las mujeres tijuanenses de “Emancipacion” con las que realizé circulos
de estudios, con lecturas del feminismo radical europeo aun poco conocidas en
Tijuana, debatiendo y profundizando cuestiones relacionadas con la revolucién y el
feminismo a la vez. Las mujeres de “Emancipacién” la recuerdan como una de las mas
relevantes experiencias formativas de la organizacion.

A diferencia de otras organizaciones feministas mexicanas de la época,
las mujeres de “Emancipacién” asumieron posiciones, radicales y de accion
directa, manifestacién de un feminismo volcado a la practica mas que a la teoria
que podriamos definir como empirico mas que tedrico. Zelina recuerda sus
discusiones con Marta Lamas y otras feministas de la capital, donde desde 1976,
ya se habia organizado un colectivo de mujeres del Partido revolucionario de los
trabajadores (PRT)- producto de la IV Internacional Trotskista y del GCI- “desde
donde se estudiaba abiertamente la problematica de las mujeres y se analizaba la
opresion femenina relacionandola con la lucha de clase” (LAU, 2017, p. 240). Lo
que le cuestionaba no era el feminismo como ideologia burguesa, como ocurria
en otros grupos marxistas, era la practica abortiva que realizaban. Se le acusaba
de no tener la formacion suficiente y no realizarlo en espacios hospitalarios. Este
tipo de disputas internas ponen en evidencias los conflictos que existian dentro de
las organizaciones feministas, especialmente el desconocimiento entre mujeres de
diferentes generaciones (VASSALLO, 2005, p. 76) y geograficas.

DESDE EL MOVIMIENTO DEL CAMPESTRE AL FEMINISMO

Sonia Flores Soltero es nacida en Tijuana, de familia migrante, proveniente de
Guadalajara que se mudé a la ciudad fronteriza para dedicarse al comercio de telas.
Con 17 anos y, siendo estudiante de la preparatoria de la UABC, Sonia se involucro,
por primera vez, al movimiento estudiantil de la “Toma del Campestre”, en 1971. La
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motivacion, igual que las de otras mujeres, y en palabras de Dora Barrancos, era
reivindicar el acceso a una carrera educativa para poder ser independiente (2020,
p. 22). Sonia, analogamente a las mujeres de otros movimientos estudiantiles de los
Global Sixties, se involucrd en las actividades que estaban a su alcance y en los
horarios en los que los padres les permitian acudir lo que no le permitié ocupar lugares
de liderazgo en el movimiento. Sus actividades se concretaron botear, salir en las
brigadas, mantener las relaciones con los/as externos/as, y, por otro lado, realizar
actividades de cocina y limpieza (GARCIA, 2021).

En la memoria de Sonia y las mujeres que se involucraron en el movimiento, la
participacion de las mujeres, independientemente de las actividades que realizaron en
primera persona, significo ser parte de una lucha colectiva y “tener una concientizacion
de lo que sucedia en su entorno, en el ambito familiar y publico” (GARCIA, 2021, p.
190) y que las llevo a transgredir las reglas de su hogar y con los roles tradicionalmente
asignandoles por la sociedad tijuanense, de esposa, madre y ama de casa.

Sonia en el presente, atribuye al padre el cuestionamiento de los roles
tradicionales de las mujeres, no en una clave feminista sino en una 6ptica capitalista y
modernizadora, que requeria que todos los integrantes de la familia salieran a trabajar
en lugar de quedarse en el hogar sin realizar un trabajo remunerado econdmicamente.
Esta flexibilidad familiar de la que gozaba desde temprana edad, le permitié ser una
de las pocas jévenes mujeres que, durante el movimiento, se quedaban en un horario
nocturno para asistir a las juntas del Consejo Estudiantil, y entrar en contacto con los
lideres del movimiento, especialmente los de la Juventud Comunista.

José Negrete Mata, integrante de la Juventus Comunista y lider del movimiento
estudiantil, reconocié las habilidades politicas y de oratoria de Sonia y, una vez
terminado el movimiento la invitd a entrar a los circulos de estudio y actividades politicas
organizadas por el PCM (FLORES, 15 ene. 2020) y posteriormente comenzo a asistir a
los congresos regionales y nacionales realizados por el partido donde entr6 en contacto
con las primeras feministas socialistas, sin reconocerse como tal. Recuerda que una de
ellas, en la Ciudad de México le dijo: “Sonia tu eres feminista, pero todavia no lo sabes,
tu ya eres feminista, pero no te has dado cuenta todavia” y que:

En ese tiempo no era feminista ni sabia que existia o que iba a
existir en el futuro el feminismo, pero considero que era bastante
liberal. Habia leido libros que no estudidbamos dentro del grupo
de estudio del partido, por ejemplo: Alejandra Kollontai, Rosa
Luxemburgo, habia leido de otras mujeres, entonces yo tenia
ideas liberales basadas en lo que yo leia de estas mujeres
(FLORES, 2020).

El PCM en Tijuana, no contaba con una division especifica de mujeres, las
actividades que Sonia realizaba estaban relacionadas con la lucha social y el apoyo
al obrero. Paulatinamente, con el surgimiento de las primeras organizaciones
feministas en Baja California durante la década de 1980, las mujeres militantes del
PCM en Tijuana, adoptaron dos posiciones. Un grupo de mujeres eligié quedarse
en el partido, identificando la lucha de clase como el elemento central de su lucha y
compromiso politico. El proceso revolucionario era lo que permitia eliminar todos tipos
de desigualdades y discriminacion, incluida las de género. Estela Molina fue una de
las mujeres que siguié militando en el PCM por mas de 35 afos, y cuyo planteamiento
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central seguia siendo “no nos damos cuenta de que en los centros de trabajo no hay
hombres ni mujeres, hay empleados y obreros” (MOLINA, 2019).

Un segundo grupo de mujeres optd por una doble militancia, manteniendo su
adhesion al PCM e integrandose a la lucha feminista también. Sonia fue una de ella, su
acercamiento al feminismo empezo6 en la década de 1980, cuando estaba trabajando
en el Centro de Estudios Migratorios del Colegio de la Frontera Norte (Colef), y asisti6
a un congreso, junto a otras amigas, en San Luis Rio Colorado, Sonora, donde entré
en contacto con mujeres de organizaciones campesinas y de otras organizaciones
feministas de Estados Unidos.

A su regreso, en un primer intento, Sonia, junto a sus compafieras decidieron
formar la asociacion feminista Amanecer, una organizacion dedicada a los derechos
de las mujeres. La primera actividad que realizaron fue identificar los derechos de
las mujeres oficialmente reconocidos en la Carta magna del Pais y en su cédigo civil.
La laborares de la organizacion fueron breves, pero sembraron las bases para la
fundacién, en 1982 del Colectivo Xochiquétzal. Colectivo que, por primera vez, estaba
integrada por mujeres con diferentes perfiles, generacion y provenientes de diferentes
partidos y agrupaciones politicas. La investigadora Silvia Lopez Estrada sefial6 que el
colectivo fue “una organizaciéon que buscé la formacioén y capacitacion de las mujeres,
el enfoque fue para los temas de sexualidad y violencia doméstica” (2002, p. 224).

CONCLUSIONES

Las escuelas y universidades publicas representaron los primeros lugares de
socializacion de hombre y mujeres y, en la década de 1960 y 1970, el lugar de las
amistades, el companerismo, de las primeras relaciones sentimentales, asi como el
espacio de una nueva generacion politica que cuestiond el sistema de opresion desde
diferentes aristas. Jévenes mujeres hicieron su primera incursion politica en el espacio
publico, involucrandose en las protestas estudiantiles y agrupaciones politicas de la
Nueva y vieja lzquierda, empezando a percibirse con necesidades y reivindicaciones
propias. Estas primeras experiencias politicas representaron un momento coyuntural,
que les permitio desarrollar un pensamiento critico con respecto a su vivencia, al
autoritarismo y a los roles sociales, poniendo en evidencia la relacion entre lo personal
y lo politico.

Consideramos que las mujeres que estudiaron antes de 1968 tuvieron
experiencias marcadas por las restricciones de la familia, de las instituciones o de
las parejas, como es el caso de Marta Sanchez y de Mabel Conde por ejemplo. Para
poder acceder a las carreras de su interés tuvieron que negociar, en primera instancia
con los padres, y en el caso de Marta, con el gremio de los médicos y académicos
para poder acceder a la profesion de cirujana, y en el caso de Maribel con el novio,
con quien rompid la relacién en lugar de negociar. Estas experiencias y la diferencia
generacional marcaran sus formas de involucrarse en las organizaciones marxistas y
feministas en la década de 1970.

En cambio, las jovenes que accedieron al sistema educativo en la década
de 1970, encontraron menos dificultades para terminar sus estudios y acceder a
la profesion que la generacién anterior, como es el caso de Sonia Flores Soltero o
Maricarmen Rioseco Gallegos. El acceso a una formacién y educacion les permitio
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poder enfocarse en otras necesidades mas relacionadas con la sexualidad y las luchas
por los derechos de las mujeres.

Sus interpretaciones y experiencias, tanto en el feminismo como en las
izquierdas son diferentes, las primeras son muy activas e intentan buscar problemas
concretos e inmediatos a la explotacion capitalista y al patriarcado, en cambio, las otras
colaboran con las mismas, pero con un enfoque mas académico y negociando con
otras agrupaciones de mujeres del territorio que no son feministas, pero con las que
esperan un apoyo e incorporacion a la causa en el futuro. A pesar de esta diferencia,
tienen un comun denominador que es la entrada a la actividad militante que como
apunta Laura Pasquali para el caso de Argentina, “en la mayoria de los casos la decision
se relaciona con la militancia de varones conocidos” (2005, p. 128) en nuestro caso
sobre todo parejas sentimentales, amigos o activistas de movimientos estudiantiles
que las invitaron a participar, reconociendo sus capacidades de comunicacion u otra
calidad especifica.

Existe un reconocimiento de las capacidades intelectuales de estas mujeres
previa a la entrada en la organizacion, sin embargo una vez dentro, solamente en
algunas organizaciones se instauraron mecanismos para promover la horizontalidad
y la equidad entre hombre y mujeres, como fue el caso del CGl Tijuana donde los
hombres de la agrupaciéon modificaron su masculinidad atendiendo a los reclamos de
las mujeres o del PCM donde Sonia encontro la formacién esperada, en este caso por
la iniciativa del partido central.

Realizamos un estudio de ciclo corto, de 1960 a 1980 aproximadamente,
para poder apreciar la heterogeneidad de las acciones e identidades de las mujeres
qgue se involucraron en estas organizaciones feministas bajacalifornianas y el tipo
de relaciones que instauraron con el contexto nacional e internacional de la época.
Se descubrieron feministas en las organizaciones marxistas que integraron, lo que
implico para algunas seguir con la doble militancia, o por lo menos intentar seguir en la
doble militancia, o por otras salirse y dedicarse de lleno al feminismo. El problema no
eran las discrepancias ideoldgicas dentro de las organizaciones, sino las relaciones
interpersonales entre hombres y mujeres. Donde los hombres se replantearon su
masculinidad y aceptaron los cambios, las mujeres lograron seguir con la doble
militancia como es el caso de Zelina que milité en el PRT y en “Emancipacion”, en
cambio, en casos como el de Maricarmen, el machismo y sexismo que caracterizaba a
los hombres de la organizacion no le permitié mantener la doble militancia. Maricarmen
se salié del grupo trotskistas para dedicarse de lleno al feminismo si bien siguié
simpatizando y reconociéndose en sus ideales politicos y revolucionarios.

En una region caracterizada por gobiernos conservadores y con una fuerte
presencia religiosa y moralizadora (MAIER, 2008) las diferencias ideoldgicas entre las
diferentes maneras de entender la lucha de clase y la forma de hacer la revolucién no
marcaron rupturas entre las mujeres que las integraban. Al contrario, les permitiieron
tomar consciencia de la opresion y discriminacion sufrida y organizarse para fundar
las primeras organizaciones feministas, en las décadas de 1970 y 1980, como es el
caso de “Xochiquétzal”’, “Emancipacion” y “Amanecer” y posteriormente, en la década
de 1990, confluir en la organizacién feminista “La Casa de la Mujer en Tijuana”, creada
con el objetivo de informar, capacitar, asesorar, brindar servicios y atencién a las
mujeres con especialistas y donde la salud reproductiva, la legalizacion del aborto,
que apenas se logré en 2021, y la violencia doméstica seguian siendo prioritarias.
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RESUMEN

Entre los golpes de Estado de 1966 y 1976, en sintonia con lo que sucedia en el mundo, la Argentina
experimentd un ascenso de masas con un marcado protagonismo estudiantil. En su auge, se produjeron
numerosos levantamientos urbanos sintetizados por la literatura local con el sufijo “azo” que acompana
a las localidades en las cuales transcurrieron tales acciones. Este articulo se propone estudiar, desde
una perspectiva comparativa, las alianzas que el movimiento universitario trab6 en este periodo. En
esta exposicion se ahondara en cinco casos —la Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional
de La Plata, la Universidad Nacional de Rosario, la Universidad Nacional de Cérdoba y la Universidad
Nacional de Tucuman— que concentraron aproximadamente dos tercios de la matricula universitaria
nacional, situadas en las principales urbes del pais, las tres ultimas sacudidas por “azos”. A partir del
trabajo con una importante base de datos, el texto se enfocara en dar cuenta de las semejanzas y
divergencias en las alianzas que el estudiantado argentino anudé en sus luchas, asi como en establecer
las etapas en las cuales se desplegaron.

PALABRAS CLAVE

Alianzas. Conflictividad Social. Estudiantes.

ABSTRACT

Between the coups of 1966 and 1976, in tune with what was happening in the world, Argentina
experienced a rise of the masses with a marked student role. At its height, there were numerous urban
uprisings synthesized by local literature with the suffix “azo” that accompanies the localities in which
such actions took place. This article intends to study, from a comparative perspective, the alliances that
the university movement forged in this period. This exhibition will delve into five cases — the University
of Buenos Aires, the National University of La Plata, the National University of Rosario, the National
University of Cordoba and the National University of Tucuman — which concentrated approximately two
thirds of the national university, located in the main cities of the country, the last three shaken by “azos”.
Starting from the work with an important database, the text will focus on accounting for the similarities
and differences in the alliances that the Argentine student body knotted in their struggles, as well as on
establishing the stages in which they were deployed.

KEYWORDS

Alliances. Social Conflict. Students.
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1969 y 1970) no fue la revolucion, y nunca parecio que pudiera serlo, fue que los

estudiantes, por numerosos y movilizables que fueran, no podian hacerla solos.”
(2005, p 301). En esta reflexion el prestigioso historiador puso énfasis en lo decisivo, e
infrecuente, que resultd la capacidad de este actor para trabar alianzas sociales. Esa
ineptitud habria repercutido en el propio movimiento estudiantil, contribuyendo a su
desmovilizacion a mediano plazo.

Las reflexiones de Hobsbawm estan muy tefiidas por lo sucedido en los paises
centrales (Francia e Italia sobretodo). Latinoamérica constituye, empero, una regiéon
donde el movimiento estudiantil, como ha enfatizado un experto, se ha destacado por
su impronta politica y su capacidad de movilizarse junto a otros sujetos colectivos
(ALTBACH, 2009).

En ese sentido, este trabajo se interroga por lo acaecido en la cuna de la
Reforma Universitaria de 1918, un pais donde la movilizacién estudiantil ha sido
historicamente relevante, la Argentina ¢ El movimiento estudiantil de la nacién austral
tuvo capacidad de articular alianzas sociales en los anos referidos? Si es asi, ¢con
qué sectores actud preponderantemente? ;En qué coyunturas se acrecentaron y en
cuales disminuyeron estas acciones conjuntas? ¢ Qué caracteristicas despuntaron?

La investigacidon se concentrd en las cinco universidades publicas mas grandes
del pais que reunian en 1968 alrededor de dos tercios de la matricula del sistema
nacional, situadas en las ciudades mas habitadas del pais y que fueron las primeras
en fundarse. En orden decreciente de alumnos estas son: Universidad de Buenos
Aires (UBA; 79.640, fundada en 1821 y nacionalizada en 1881), Universidad Nacional
de La Plata (UNLP; 28.511, fundada en 1897 y nacionalizada en 1905), Universidad
Nacional de Coérdoba (UNC; 26.850, fundada en 1613 y nacionalizada en 1854),
Universidad Nacional de Rosario (UNR; 15.974, fundada en 1921 como Universidad
Nacional de Litoral, pero refundada en la ciudad como tal en 1968), Universidad
Nacional de Tucuman (UNT; 9.398, fundada en 1914 y nacionalizada en 1920) (datos
demograficos extraidos de PEREZ LINDO, 1985, p. 171).

Este trabajo se enfoca en lo sucedido entre los golpes de Estado de 1966 y 1976,
el periodo mas turbulento de la historia argentina que coincide a su vez con la aparicion
estruendosa de los estudiantes como actor global. Sobre los afios precedentes en este
pais, la literatura especializada mostré coyunturas donde los alumnos y los obreros
unieron sus reclamos en las calles (FERRERO, 2009; MICHELETTI, 2013; CALIFA,
2014; PIS DIEZ, 2016). Sin embargo, la pregunta por la pericia estudiantil para actuar
en fuerzas sociales conduce a lo acaecido tras el golpe de Estado de 1966.

La autoproclamada “Revoluciéon Argentina”, inspirada en la Doctrina de la
Seguridad Nacional y aduciendo “infiltracion comunista”, intervino las universidades
publicas el 28 de julio de dicho afio y anul6 el cogobierno estudiantil de las casas de altos
estudios y su autonomia, ademas de clausurar los centros de estudiantes y perseguir
a sus militantes. Con ello, la organizacion reformista de las universidades nacionales
—nueve instituciones— se eclipsd y dejo su lugar a una administracion autoritaria. Ante
la ausencia de canales democraticos de expresion, los estudiantes exploraron otras
vias que los volcaron al espacio publico. En paralelo, los trabajadores, cuya huelga
nacional habia sido derrotada a fines de 1966, comenzaron una reorganizacion sindical
—fue creada la Confederacién General del Trabajo de los Argentinos (CGT-A) que se
escindio del tronco original de la CGT acusada de burocratica y de hacerle el juego a
la dictadura— que poco a poco los regreso a las calles.

Eric Hobsbawm sostiene que “El motivo por el que 1968 (y su prolongacion en
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Ambos actores animaron mas de 30 revueltas populares que sacudieron la
Argentina entre 1968 y 1975 (BONAVENA et. al.,, 2014). Las ciencias sociales
distinguieron las protestas motivadas por un reclamo vernaculo, "puebladas”, y
las desencadenadas por conflictos obreros, los "azos" (AUFGANG, 1981). Estas
manifestaciones fueron particularmente intensas en Cérdoba, Rosario y Tucuman,
donde se ubican tres de las cinco universidades escudrifiadas.

La movilizacion donde sobresalié la alianza obrera-estudiantil consiguio derribar
a la dictadura en 1973, debiendo esta, muy a su pesar, convocar a elecciones. Los
distintos gobiernos de signo peronistas que le siguieron no pudieron estabilizar la
situacion politica y esto conllevé a un nuevo golpe de Estado encabezado por las
fuerzas armadas el 24 de marzo de 1976.

En este trabajo se examinaran las caracteristicas de cada caso desde una optica
comparativa que arroja conclusiones generales. A partir del analisis de lo sucedido en
la UBA, la UNLP, la UNC, la UNR y la UNT se respondera la pregunta acerca de como
las diferentes etapas que transité el movimiento estudiantil argentino determinaron, y
transformaron, sus alianzas sociales.

SOBRE LA METODOLOGIA

En términos practicos este trabajo se concentra en los enfrentamientos
protagonizados por los estudiantes en conjunto con otros sujetos colectivos, "operador
tedrico en el marco del analisis de las relaciones sociales, de su construccion y de
su destruccion" (MARIN, 2009, p. 46).Las series sobre los enfrentamientos y sus
caracteristicas permiten describir ciclos de movilizacion (TARROW, 1997, p. 263). La
radicalizacion es asumida como la "expansién de los marcos de la accion colectiva
a [...] reivindicaciones mas extremas y la adopcion de formas mas transgresivas de
contienda" (MCADAM; TARROW; TILLY, 2005, p. 76).

Los hechos de enfrentamientos totales de los cinco casos abordados suman
9.047, de los cuales 2.243 incluyen aliados, esto es, casi un cuarto del total de
los enfrentamientos protagonizados por estos estudiantes se desenvolvieron
cooperativamente. La fuente de la que se extrajo esta copiosa y diversa informacion
luego arduamente desglosada es una base de datos de luchas estudiantiles e