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Resumo

Este trabalho pretende analisar a dupla função desempenhada pela deliberação no Projeto de Constituição 
de Condorcet apresentado à Convenção Nacional em 1793. A deliberação, pautada num conjunto de 
normas e procedimentos, tem um papel constitutivo, uma vez que é responsável pela aprovação de leis 
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cidadãos podem revogar leis e demais medidas administrativas ou afastar a representação escolhida. Dessa 
forma, a proposta do autor é capaz de estabelecer uma estreita ligação entre representação e participação, 
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Abstract

This paper wants to analyse the double role carried out by deliberation in the Condorcet’s Constitution 
Projet presented to National Convention in 1793. The deliberation, substantiated in a set of rules and 
procedures, has a constituent paper, once it is responsible for the approval of laws and capable to drive the 
directions of the national politics, but also supervisor, because it is through it that the citizens can revoke 
laws and other administrative measures or to move away the chosen representation. In that way, the author’s 
proposal is capable to establish a narrow connection between representation and participation, between 
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1 Introdução
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francês que viveu no século XVIII. Contemporâneo das duas principais revoluções políticas ocorridas 
nesse século, foi entusiasta dos ideais republicanos e dedicou-se simultaneamente à teoria e à prática 
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das sociedades contemporâneas.

Este trabalho pretende apresentar, primeiramente, a compreensão de Condorcet acerca da 
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estes conceitos são aplicados a um projeto político concreto – o Plano de Constituição apresentado 
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à Convenção Nacional em 1793 – no qual a deliberação democrática assume um papel central no 
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2 O ideal republicano e os princípios fundamentais da ordem legal e política
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pensadores da época2, Condorcet dedicou-se efetivamente à causa republicana. Os princípios 
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humano, participou ativamente da vida política na França, engajando-se em diversas causas, como 
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de credos e opiniões, e a liberdade de imprensa. Juntamente com Thomas Paine, fundou, em 1791, 
um jornal chamado Le Républicain, no qual eram publicados artigos favoráveis à instituição de 
um governo republicano com representação igualitária3. Condorcet transitou entre os principais 
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proposições de ambos e contrário a outras.4
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setembro de 1792 um Comitê de Constituição formado por 11 membros, dentre os quais Condorcet 
destacou-se por ter sido o relator e principal autor do projeto encomendado.5 O Plano de Constituição6, 
�	��	��	��	
������6�	��4�	�����
�
����	�����	��2	������������
�4�	������
���	��������
	���	�
����	
������4�	������
��	��	
� �	�	��	������
	���	�%	���'�&��6���	�M�
�	
���	����
���
���	�B�
%	
2�
4�	����QS���� ��2�
��
	����QUWY��Z	���
�	
��
�����	
�	
��������
)�
���%	
2�
4�	�� �	��
impresso e difundido por toda a França.7 

O esboço constitucional de Condorcet, segundo Aulard, recuperou alguns pontos da 
Constituição francesa de 1791, tornando-a, entretanto, mais republicana, mais democrática e com 
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moderados9, o projeto foi recusado.

A relevância das teses do autor encontra-se principalmente na proposição de um arranjo 
político-institucional diferente daquele adotado tanto na América quanto na Europa para a 
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numerosa. Adotaram, então, o sistema representativo como um substituto da participação direta 
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dos cidadãos na formação da vontade em uma comunidade política. Nessa perspectiva, forjaram 
concepções de soberania, representação, democracia e de direitos políticos diferentes daquelas 
encontradas na obra de Condorcet, como se verá a seguir. 
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Nacional em 1793, Condorcet mostra sua adesão ao projeto iluminista predominante no século 
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princípios da razão e da justiça, cuja meta foi coadunar a obediência às leis e a soberania popular, 
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Como observa Nadia Urbinati, embora tenha rejeitado a doutrina dos direitos naturais 
concedidos por Deus, o autor traduziu a soberania para a linguagem dos direitos e concebeu a 
Constituição como um processo fundador de uma ordem legal e política10. 
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poderia haver um diálogo permanente.11

O direito de soberania compreendia muitos direitos e não somente a possibilidade de escolher 
candidatos e eleger representantes, mas também de revisar a constituição de tempos em tempos, 
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Os cidadãos poderiam ainda rejeitar leis e medidas contrárias aos seus direitos e interesses e, em 
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Na proposta do autor a ordem social estabelece-se, de certa forma, sob a tutela de uma 
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cidadão se submete na associação nacional e também como um limite que a vontade geral impõe 
à ação da autoridade social. 

Para Condorcet, uma declaração de direitos funciona como um poderoso meio de 
defesa da liberdade, de manutenção da igualdade e, ao mesmo tempo, como um guia para 
dirigir os cidadãos em suas reclamações e reivindicações, uma vez que é por meio dela que 
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reconhecidos.13                                                                                                                                                                                                                                                                 
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sustentação ao sistema, pois deve conter todas as leis concernentes ao estabelecimento, à formação, 
à organização, às funções, ao modo de agir e aos limites de todos os poderes sociais, devendo 
sustentar-se em princípios como o amor à liberdade e à igualdade e no respeito pelos direitos do 
Homem.14 Condorcet defendeu a tese de que um projeto de constituição deveria ser submetido à 
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Os direitos individuais e políticos desempenharam um papel fundamental na proposta 
democrática do autor, haja vista serem o sustentáculo do projeto de deliberação em instâncias 
descentralizadas. No artigo primeiro do Projeto de Declaração de Direitos Condorcet apresenta como 
direitos naturais, civis e políticos do Homem a liberdade, a igualdade, a segurança, a propriedade, 
a garantia social e a resistência à opressão.15 
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dos principais diferenciais da tese de Condorcet. Ao discorrer sobre esse tema, o autor apresenta 
o posicionamento adotado por praticamente todas as sociedades democráticas de sua época e, em 
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geral da sociedade e, por essa razão, acreditava-se que abusos e desvios não seriam cometidos.
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alcance geral e combate os privilégios conferidos pela monarquia francesa ao clero e à nobreza, 
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elegiam aqueles que possuíssem uma determinada renda e contribuíssem com certos valores em 
tributos, criando, desta forma, duas categorias de cidadãos – os ativos e os passivos.16

Condorcet, ao contrário, defendeu que os direitos políticos deveriam ser estendidos a todos 
os indivíduos com inteira igualdade.17�5����6�
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Não acreditamos que seria possível, em uma nação esclarecida sobre seus direitos, propor 
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que uma será tudo e a outra nada em virtude da lei, apesar da vontade da natureza que, ao 
fazê-los homens, tornou-os iguais.18
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legalidade – aquilo que o ideário republicano chama de virtude cívica. 
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lei que deve residir a força de uma autoridade legítima. Em seu Projeto de Constituição, todas as 
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prazos estabelecidos por lei.19 

Como assinala Urbinati, o Plano Constitucional de Condorcet foi fortemente inspirado pelos 
ideais do republicanismo clássico – a reta razão, a lei como critério supremo de julgamento e a 
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no qual a democracia e a deliberação devem submeter-se a procedimentos e normas capazes de 
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Condorcet não idealizou a participação direta dos cidadãos nos moldes das antigas 
democracias da antiguidade clássica, ele a introduziu juntamente com um conjunto de instituições 
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o interesse geral. A proposta do autor retira de cena a cidadania passiva e permite que os indivíduos 
não apenas assistam inertes as ações de seus representantes, mas que sejam protagonistas. 

Em linhas gerais, pode-se dizer que a ordem legal e política no Projeto de Constituição de 
Condorcet teve como princípios fundantes o republicanismo, a soberania popular como direito, a 
igualdade política irrestrita, a centralidade do poder legislativo, a despersonalização das funções do 
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 A seguir, serão apresentadas as normas e procedimentos que sustentam e viabilizam a 
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seu republicanismo de norma, o qual demonstra uma tentativa de conciliar o antigo ideal republicano 
do império da lei com o império dos homens, regulado por princípios normativos e pela discussão 
política, capazes de estabelecer um elo entre legalidade e legitimidade.21

3 A deliberação no Projeto de Constituição de Condorcet
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minuciosamente a deliberação e colocou-a no centro da vida política e, além disso, fez isso em 
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político que tentou inventar uma teoria democrática da constituição rigorosamente baseada na 
igualdade política, no princípio da decisão por colegiado e na prioridade da legislatura, cuja tarefa 
�	���	��
�
������	�
������	
����	�����
)�
������	�
������

;����	
������	�����
����
����
�����������6�	��4�	�
	�Z��
	�%	
�������	
�����
����������
�4�	�
������
�������������
�4�	�����������	�������(��	���������������������	
�����:�������
�������
��	���	�	�
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Tal proposta de deliberação prescinde da democracia direta para realizar-se; ela admite 
a representação política, mas de forma diversa daquela que tem sido realidade nas sociedades 
democráticas desde o século XVIII. A democracia representativa, na forma como delineada pelos 
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Para Condorcet, todavia, o problema não é a participação em si, mas a ausência de regras que 
a regulem. O verdadeiro obstáculo ao bom funcionamento da ordem social é então a decisão sem 
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de decisões, criando assim outro modo de formação indireta da vontade.
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departamentos, comunas, seções municipais e estas seriam subdivididas em assembléias primárias. 
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Nacional, os Corpos Administrativos dos Departamentos e das Comunas, a Administração da Justiça 
e as Assembléias Primárias. 

Para compreender as normas e procedimentos que balizam a deliberação democrática 
no Projeto de Constituição de Condorcet é preciso, primeiramente, entender a organização e as 
atribuições das instituições que compõem a ordem legal e política.27 A forma como Condorcet 
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das funções das Assembléias Primárias precede as demais no Projeto de Constituição e, de certo 
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modo, são elas que colocam em movimento toda a engrenagem política criada. Mas ainda assim 
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cidadãos não sejam afrontados.
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Tais receios não encontram lugar no Projeto de Constituição de Condorcet por duas razões. 
Primeiramente, porque cria canais institucionais para as reclamações e reivindicações de mudanças, 
os quais evitam a perturbação da paz e a ruína das instituições políticas. Em segundo lugar, embora 
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Departamento reunidos em Assembléias Primárias e a câmara deveria ser renovada todos os anos. 
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ser aprovado antes de passar por duas deliberações, devendo ser observados, entre cada uma delas, 
os prazos estabelecidos em lei.29
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prazo de dois anos, sendo que a metade dos membros deveria ser renovada anualmente. Permitia-
se, contudo, a reeleição.30
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mas não de servilismo, pois os membros do Conselho possuíam competência legal para denunciar 
qualquer desvio do legislativo.31
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sendo que a cada ano um deles deveria ser renovado. Os membros da Tesouraria eram diretamente 
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Título IV do Projeto de Constituição previu que em cada Departamento haveria um Conselho 
Administrativo, em cada Comuna uma Administração de Comuna ou municipalidade e, em cada 
seção de Comuna, uma agência subordinada à municipalidade. 

A administração da Comuna deveria subordinar-se ao Departamento. A organização da 
municipalidade e de seus agentes em seções, as funções que lhe seriam atribuídas e o modo de sua 
eleição pelos cidadãos reunidos em Assembléias Primárias seriam determinadas por uma lei local. 
Os administradores de todos os Departamentos e Comunas eram considerados delegados do governo 
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Dentro da estrutura político-administrativa encontra-se ainda a Administração da Justiça, 
que era conferida a jurados e a juízes, também eleitos pelos cidadãos em Assembléias Primárias, por 
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Municípios, estabelecendo, desta forma, os limites da atuação de cada instituição.
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da Nação.

As Assembléias Primárias eram lugares físicos onde qualquer cidadão poderia consultar 
boletins sobre a atividade legislativa da assembléia nacional, apresentar sua proposta de emenda a 
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Francesa.35 
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primeiramente, discute-se os princípios que servirão de base à decisão de uma questão geral, depois, 
�����������	���
����6���
���������������
����;����	
�
��	
��������������
�	�	��������	���
������
a discussão sobre determinado tema, todas as opiniões são pessoais, mas à medida que o debate 
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Nesse ponto, Condorcet afasta-se de Rousseau. Para este, a aceitação ou a rejeição de uma 
proposta deveria ocorrer sem discussão ou deliberação. Aquele estabelece um sistema com vários 
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indivíduos com a vontade geral.

A primeira espécie de discussão não pressupõe a reunião dos homens em uma mesma 
assembléia, mas pode dar-se em espaços informais. A segunda, ao contrário, não pode ter lugar 
entre homens isolados, com duração interminável. Quando essas duas discussões terminam chega 
a hora de tomar uma resolução e a questão proposta deve ser adotada ou rejeitada pela assembléia 
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lido ou entendido, sobre cada objeto, tudo que os homens encarregados dessa discussão puderam 
pensar, não é necessário ter entendido a preferência dos outros que teriam respondido melhor, 
basta que os cidadãos não sejam privados de nenhum meio de instrução e que possam empregá-los 
livremente. Compete a cada um individualmente escolher o método de esclarecimento que melhor 
lhe convém.
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o tema que recebeu maior atenção. Condorcet descreveu detalhadamente sua organização, funções, 
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respectivamente, as funções, as regras gerais de eleição e a forma de deliberação.

Os cidadãos deveriam reunir-se em Assembléias Primárias para realizar todas as eleições 
determinadas pela Constituição, ou para deliberar sobre os objetos concernentes ao interesse geral 
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Constituição em vigor, propor a convocação da Convenção Nacional ou decidir sobre uma questão 
de interesse de toda a comunidade política.
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relevantes, pois deverão ser observadas para cada escrutínio previsto constitucionalmente, ou seja, 
para a eleição de todos os membros de cada instituição da Nação. Além do que, são essas regras 
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Todas as eleições nas assembléias deveriam ocorrer por meio de dois escrutínios. O primeiro 
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consumaria a eleição. Entre a primeira e a segunda votação haveria um prazo estabelecido em lei e a 
sistematização dos resultados da primeira votação deveria ser feita na capital do Departamento que, 
posteriormente, devolveria a listagem de candidatos às Assembléias para a realização da votação 
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dos cidadãos, da sistematização das propostas a serem apresentadas e do relato das mesmas aos 
cidadãos para que pudessem deliberar sobre o tema.

Formada a Assembléia, o Presidente apresentaria a todos o objeto da deliberação, reduzindo-o 
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estabeleceria um prazo de cerca de uma semana para que os cidadãos pudessem discutir o assunto. 
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Presidente reportaria novamente o objeto da deliberação e os cidadãos emitiriam sua vontade sobre 
o tema em pauta.

Caso todas as Assembléias Primárias de um mesmo Departamento deliberassem sobre 
o mesmo objeto, o resultado da vontade de cada uma delas seria enviado à administração do 
Departamento para constatação do resultado geral seguindo os prazos e formas prescritas para as 
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cada Departamento deveria ser enviado pelas administrações locais, no prazo de 15 dias, ao Corpo 
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O local de realização das Assembléias Primárias deveria ser aberto todos os domingos do ano 
�	��������	��������������������
��
�
��;����
��)
�	������
�
������������������
	����
��������
�
�
a ordem e a calma nas reuniões particulares.
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Quando um cidadão entendesse necessária a realização da vigilância dos representantes do povo 
sobre a Constituição e sobre a legislação em geral, ou desejasse provocar a reforma de uma lei 
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proposição.37
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semana para discutir e deliberar sobre o tema apresentado. Para que a proposta surtisse efeito deveria 
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Caso entendessem que a questão deveria ser deliberada, as demais Assembléias da Comuna e/ou 
do Departamento deveriam ser convocadas para também discutirem o assunto. 

M����� �	
���� 2�
����0��� ���� %	
�	
���� ��
�	�� �	
�����
� 	� �
�
��� ����4	� �	� �	2�

	�
representativo com pequenos espaços de participação política. De acordo com Urbinati, o sistema 
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a periferia e o centro e concede aos cidadãos um ‘meio legal’ para democraticamente limitarem e 
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Urbinati, que encontrou no Plano Constitucional de Condorcet um alicerce para sua 
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essencialmente eleger uma classe de representantes que serão os cidadãos politicamente ativos. O 
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ou um corpo, individual ou coletivo, nem um tempo e espaço privilegiado, mas está dispersa no 
conjunto de cidadãos autorizados a participarem do processo de deliberação política que se dá em 
espaços e tempos variados. Condorcet concebeu a Constituição de forma a garantir aos cidadãos o 
direito de resistir a uma lei que é evidentemente injusta, embora promulgada por um poder legítimo.40 
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dos cidadãos sobre seus representantes durante a vigência de seus mandatos. Como destaca Urbinati, 
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sem cair na forma de delegação contratual. Embora os representantes não possam ser submetidos 
a um mandato legal, eles podem e devem ser submetidos ao mandato político, no qual os cidadãos 
representados têm o direito de destituir seus eleitos entre uma eleição e outra.
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a permissão para o controle da ordem política e jurídica pela análise de sua adesão ou desvio das 
normas elencados na Declaração de Direitos ou na Constituição e legislação ordinária.

A deliberação, pautada num conjunto de normas e procedimentos, tem um papel constitutivo, 
uma vez que é responsável pela aprovação de leis e capaz de conduzir os rumos da política nacional, 
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administrativas ou afastar a representação escolhida.

4 Considerações Finais

As idéias políticas de Condorcet apresentam-se sob o signo do Iluminismo e do racionalismo. 
O autor, mais do que muitos de seus contemporâneos, acreditou na capacidade de julgamento e 
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no qual a ordem legal e política estavam tão abertas à deliberação e à participação popular e, 
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O Projeto, entretanto, sustenta-se também sobre aquilo que Urbinati chamou de 
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Condorcet vislumbrou na institucionalização desses canais de diálogo com os cidadãos uma forma 
de evitar revoltas, faccionismo e manifestações desordenadas. Acreditou também estar afastando 
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seja pela proteção jurídica conferida aos direitos e liberdades individuais, seja pela possibilidade 
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interesse geral e aprovadas, seriam capazes de alterar a ordem social.

 Como ressalta Urbinati, na política, a deliberação é associada a uma argumentação que leva 
em consideração a utilidade dos sujeitos que deliberam e a comunicação dos deliberantes com eles 
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decisão, mas alcançá-la. Nesse caso, embora uma decisão possa ser tomada sem deliberação e ainda 
que possa terminar em uma divisão maioria/minoria, pressupõe-se que uma decisão deliberada tem 
mais chance de ser boa e então produzir convicções racionais precisamente porque o processo foi 
deliberado.41

Esses elementos, presentes no Projeto de Constituição de Condorcet, geram uma estreita 
ligação entre a legalidade e a legitimidade, entre a ordem jurídica e os processos de decisão política. 
Guardadas as devidas proporções, já que as idéias do autor são propostas em um documento 
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como resultado de um processo de discussão e ponderação pautados em critérios racionais são, na 
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Constituição oferecem uma grande contribuição ao constitucionalismo e à democracia moderna. 
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mecanismos, nem sempre tão elaborados quanto aqueles de Condorcet, encontram-se na atualidade 
incorporados à maioria das Constituições democráticas para regular o processo de elaboração da 
legislação ordinária.
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faculdade do julgamento e estendendo-o a toda a Nação por meio dos cidadãos participantes dos 
processos deliberativos. Compreendeu a deliberação tanto como um meio de assegurar aos cidadãos 
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Além de Habermas e dos democratas deliberativos, cujas teorias tocam em pontos 
anteriormente abordados por Condorcet, talvez tenha sido Nadia Urbinati quem melhor compreendeu 
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para fundamentar sua tese de conciliação entre representação e participação, ela lança luz sobre 
os problemas enfrentados pelas sociedades democráticas atuais. Ao apoiar-se em instituições 
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representativas para tornar possível a participação efetiva dos cidadãos nas decisões políticas, a 
autora questiona um paradigma bicentenário – a representação política como algo que cria duas 
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completamente livre, pois deve submeter-se à avaliação constante de seus eleitores, é bastante 
interessante para conferir aos cidadãos maior representatividade na decisão das questões centrais 
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Essa forma de compreender a formação da ordem legal e política permite repensar a 
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Constituição de Condorcet, assim como recentemente, na defesa da democracia representativa feita 
por Nadia Urbinati, esse controle se dá por meio da deliberação e da participação popular na vida 
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