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Resumo

Este trabalho pretende analisar a dupla fungédo desempenhada pela deliberagdo no Projeto de Constituigédo
de Condorcet apresentado a Convengdo Nacional em 1793. A deliberacdo, pautada num conjunto de
normas e procedimentos, tem um papel constitutivo, uma vez que ¢ responsavel pela aprovagdo de leis
e capaz de conduzir os rumos da politica nacional, mas também fiscalizador, pois é por meio dela que os
cidaddos podem revogar leis e demais medidas administrativas ou afastar a representago escolhida. Dessa
forma, a proposta do autor é capaz de estabelecer uma estreita ligagdo entre representacio e participacao,
entre legalidade e a legitimidade e, por fim, entre a ordem juridica e os processos de decisdo politica.
Palavras-chave: Democracia, Representagdo, Deliberagdo, Constituigdo.

Abstract

This paper wants to analyse the double role carried out by deliberation in the Condorcet’s Constitution
Projet presented to National Convention in 1793. The deliberation, substantiated in a set of rules and
procedures, has a constituent paper, once it is responsible for the approval of laws and capable to drive the
directions of the national politics, but also supervisor, because it is through it that the citizens can revoke
laws and other administrative measures or to move away the chosen representation. In that way, the author’s
proposal is capable to establish a narrow connection between representation and participation, between
legality and legitimacy and, finally, between the juridical order and the processes of political decision.
Key-Words: Democracy, Representation, Deliberation, Constitution.

1 Introducéo

Marie Jean Antoine Nicolas Caritat — marqués de Condorcet — foi um matematico e filésofo
francés que viveu no século X VIII. Contemporaneo das duas principais revolugdes politicas ocorridas
nesse século, foi entusiasta dos ideais republicanos e dedicou-se simultaneamente a teoria e a pratica
politica, tendo escrito tratados de carater cientifico e também projetos especificos para a Republica
Francesa pds-revolugdo. Seus textos politicos, pouco estudados no Brasil, apresentam elementos
bastante interessantes para se repensar os postulados da teoria e da préaxis politica e democratica

das sociedades contemporaneas.

Este trabalho pretende apresentar, primeiramente, a compreensdo de Condorcet acerca da
natureza dos poderes numa Reptblica e 0 modo pelo qual define a soberania, os direitos politicos,
a democracia e a participacdo dos cidaddos na deliberacdo publica. Em seguida, verificar-se-4 como

estes conceitos sdo aplicados a um projeto politico concreto — o Plano de Constituigdo apresentado
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a Convengdo Nacional em 1793 —no qual a deliberagdo democratica assume um papel central no

exercicio do poder politico e da soberania popular.

2 O ideal republicano e os principios fundamentais da ordem legal e politica

Considerado um dos pais fundadores da republica francesa e um dos mais influentes
pensadores da época’, Condorcet dedicou-se efetivamente a causa republicana. Os principios

norteadores deste ideal permeiam seus textos politicos.

O autor, que ficou mais conhecido pela aplicagdo do raciocinio matematico a escolha politica
e também por um de seus ultimos textos — Esbogo de um quadro historico dos progressos do espirito
humano, participou ativamente da vida politica na Franga, engajando-se em diversas causas, como
aquelas que reivindicavam o fim da escraviddo, a igualdade de direitos para as mulheres, a diversidade
de credos e opinides, ¢ a liberdade de imprensa. Juntamente com Thomas Paine, fundou, em 1791,
um jornal chamado Le Républicain, no qual eram publicados artigos favoraveis a instituicdo de
um governo republicano com representagdo igualitaria®. Condorcet transitou entre os principais
grupos politico-ideoldgicos da época (os girondinos e os jacobinos), sendo simpéatico a algumas

proposigdes de ambos e contrario a outras.’

Ap0s a proclamagao da Republica, por determinagdo da Convengao Nacional, foi criado em
setembro de 1792 um Comité de Constitui¢do formado por 11 membros, dentre os quais Condorcet
destacou-se por ter sido o relator e principal autor do projeto encomendado.’ O Plano de Constituig¢do®,
composto por uma exposi¢do de principios e motivos, uma declaragdo de direitos e um projeto
de constitui¢do, assinado por todos os membros do Comité — exceto Danton, foi apresentado a
Convengdo em 15 de fevereiro de 1793. Posteriormente, por ordem da propria Convengdo, foi

impresso e difundido por toda a Franga.’

O esboco constitucional de Condorcet, segundo Aulard, recuperou alguns pontos da
Constitui¢do francesa de 1791, tornando-a, entretanto, mais republicana, mais democratica e com
um liberalismo mais acentuado. Suas propostas, porém, foram recebidas sem entusiasmo pela
Convengdo Nacional e, apds ficar exposto a criticas dos grupos politicos radicais® e também dos

moderados’, o projeto foi recusado.

A relevancia das teses do autor encontra-se principalmente na proposicdo de um arranjo
politico-institucional diferente daquele adotado tanto na América quanto na Europa para a
organizacdo das institui¢des republicanas e para o exercicio dos direitos politicos. Partindo de
diferentes contextos, autores como Madison e Sieyes desenvolveram teorias cujo objetivo foi
propiciar a manutencdo de governos democraticos em sociedades de grande extensio e populacio

numerosa. Adotaram, entfo, o sistema representativo como um substituto da participacdo direta
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dos cidaddos na formag¢do da vontade em uma comunidade politica. Nessa perspectiva, forjaram
concepgdes de soberania, representacdo, democracia e de direitos politicos diferentes daquelas

encontradas na obra de Condorcet, como se vera a seguir.

Na exposicdo de principios e motivos do Plano Constitucional apresentado a Convengao
Nacional em 1793, Condorcet mostra sua ades@o ao projeto iluminista predominante no século
XVIIIL. O autor abre sua explanagdo informando que elaborou um projeto constitucional pautado em
principios da razdo e da justi¢a, cuja meta foi coadunar a obediéncia as leis e a soberania popular,

a igualdade entre os cidaddos e o exercicio da liberdade natural.

Como observa Nadia Urbinati, embora tenha rejeitado a doutrina dos direitos naturais
concedidos por Deus, o autor traduziu a soberania para a linguagem dos direitos e concebeu a

Constitui¢do como um processo fundador de uma ordem legal e politica'’.

A soberania, ainda que codificada na Declaragdo de Direitos, com sua atividade regulada
pela Constituicdo, manifestava-se na politica ordinaria também como um momento reflexivo de
julgamento que cada cidaddo poderia fazer sobre questdes publicas, tanto por meio de canais
formais idealizados pela Constitui¢do como através de canais informais garantidos pelos direitos
civis. Dessa forma, entre sociedade e governo, entre opinido publica e instituigdes deliberativas,

poderia haver um didlogo permanente.

O direito de soberania compreendia muitos direitos e ndo somente a possibilidade de escolher
candidatos e eleger representantes, mas também de revisar a constituicdo de tempos em tempos,
de sugerir emendas constitucionais a qualquer tempo e de propor novas leis (poderes positivos).
Os cidaddos poderiam ainda rejeitar leis e medidas contrérias aos seus direitos e interesses e, em
algumas ocasides especificadas por normas e critérios rigorosos, provocar novas eleicdes. Nesse

sentido, exerciam uma espécie de recall da representagdo eleita (poderes negativos).'?

Na proposta do autor a ordem social estabelece-se, de certa forma, sob a tutela de uma
declaragdo de direitos, a qual passa a figurar como uma exposi¢@o das condi¢des as quais cada
cidaddo se submete na associag@o nacional e também como um limite que a vontade geral impde

a acdo da autoridade social.

Para Condorcet, uma declaracdo de direitos funciona como um poderoso meio de
defesa da liberdade, de manuten¢do da igualdade e, ao mesmo tempo, como um guia para
dirigir os cidaddos em suas reclamagdes e reivindicagdes, uma vez que ¢ por meio dela que
se pode verificar se uma lei é contraria as obrigagdes que a sociedade inteira contratou com
respeito aos individuos ou, ainda, se a Constitui¢do oferece garantias suficientes aos direitos

reconhecidos.

Uma Republica deve ter um conjunto de regras capazes de assegurar aos individuos o

exercicio imediato dos direitos contidos na Declarag@o. Logo, a Constitui¢do ¢ a norma que oferece
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sustenta¢do ao sistema, pois deve conter todas as leis concernentes ao estabelecimento, a formagao,
a organizacdo, as fung¢des, ao modo de agir e aos limites de todos os poderes sociais, devendo
sustentar-se em principios como o amor a liberdade e a igualdade e no respeito pelos direitos do
Homem.!* Condorcet defendeu a tese de que um projeto de constituigdo deveria ser submetido a
aceitagdo popular e, uma vez aprovado, o texto precisaria estar aberto a reformas, tanto por meio de

revisdes periddicas (a cada 20 anos), como por aquelas provocadas a qualquer tempo pelos cidaddos.

Os direitos individuais e politicos desempenharam um papel fundamental na proposta
democratica do autor, haja vista serem o sustentdculo do projeto de deliberagdo em instancias
descentralizadas. No artigo primeiro do Projeto de Declaragdo de Direitos Condorcet apresenta como
direitos naturais, civis e politicos do Homem a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade,
a garantia social e a resisténcia a opressdo.'"”

Pode-se considerar, entretanto, que € na exposic¢ao dos direitos politicos que se encontra um
dos principais diferenciais da tese de Condorcet. Ao discorrer sobre esse tema, o autor apresenta
o posicionamento adotado por praticamente todas as sociedades democraticas de sua €poca e, em
seguida, expde as razdes pelas quais o considera inaceitavel.

Segundo ele, algumas propostas impuseram aos individuos varias restrigdes ao exercicio
dos direitos politicos e acreditaram poder confiar a uma parcela dos cidadios a representacdo dos
direitos de todos. O poder conferido a esse pequeno grupo seria exercido em nome do interesse
geral da sociedade e, por essa razdo, acreditava-se que abusos e desvios ndo seriam cometidos.

Em uma breve digressdo, € possivel observar nesta parte da exposi¢ao de principios € motivos
de Condorcet um possivel didlogo com Sieyes, também membro do Comité de Constitui¢do, que
apresentou a Franca, em 1788, no texto Qu ‘est-ce que le Tiers Etat?, uma tese impondo condi¢des
ao exercicio dos direitos politicos. Nessa obra em que defende a implementacdo de normas de
alcance geral e combate os privilégios conferidos pela monarquia francesa ao clero e a nobreza,
o abade advogou a favor da representatividade censitaria, de acordo com a qual s6 votavam ou se
elegiam aqueles que possuissem uma determinada renda e contribuissem com certos valores em
tributos, criando, desta forma, duas categorias de cidaddos — os ativos e os passivos. '

Condorcet, ao contrario, defendeu que os direitos politicos deveriam ser estendidos a todos
os individuos com inteira igualdade.'” Seu exercicio s poderia estar condicionado a necessidade de
constatacdo do pertencimento do cidadao a na¢do ou a uma assembléia primdria. Seus argumentos

sdo interessantes e merecem ser reportados. Ele afirma o seguinte:

Nao acreditamos que seria possivel, em uma nagéo esclarecida sobre seus direitos, propor
a metade dos cidaddos que abdiquem desses direitos, nem que seria til a tranqiilidade
publica separar um povo ativamente ocupado dos interesses politicos em duas partes, em
que uma sera tudo e a outra nada em virtude da lei, apesar da vontade da natureza que, ao
fazé-los homens, tornou-os iguais.'®

Sua concepgdo dos direitos politicos estd diretamente relacionada com o modo pelo qual
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idealizou as instituicdes da Republica. Condorcet, diferentemente dos founding fathers norte-
americanos, entendeu que a participacdo ativa dos cidaddos na vida publica e as constantes
modificacdes por eles sugeridas na ordem juridico-politica consistiam numa forma de preservagao
da propria ordem e da paz social. De acordo com o autor, a participacdo dos cidadaos na politica
configura-se como uma segunda educacdo, fomentando a vigilancia da coisa publica e o amor a
legalidade — aquilo que o ideario republicano chama de virtude civica.

A defesa das institui¢cdes republicanas também surge logo nos primeiros paragrafos do texto.
Contrario a personalizagdo do poder, o autor opds-se a hereditariedade politica por considera-la uma
violagdo evidente da igualdade natural e uma institui¢@o absurda, na qual o poder fica ligado a pessoa
e ndo a fun¢do. Segundo ele, ndo é na hereditariedade, mas sim na vontade do povo de obedecer a
lei que deve residir a for¢a de uma autoridade legitima. Em seu Projeto de Constitui¢do, todas as
fungdes da Republica sdo eletivas e os corpos de representantes estdo submetidos a renovagdo em
prazos estabelecidos por lei."”

Como assinala Urbinati, o Plano Constitucional de Condorcet foi fortemente inspirado pelos
ideais do republicanismo cldssico — a reta razdo, a lei como critério supremo de julgamento e a
liberdade politica. Sua teoria deu origem, entretanto, ao denominado “republicanismo de norma”,
no qual a democracia e a deliberagdo devem submeter-se a procedimentos e normas capazes de
proporcionar uma orientagdo racional e de moderar as paixdes.*

Condorcet ndo idealizou a participagdo direta dos cidaddos nos moldes das antigas
democracias da antiguidade classica, ele a introduziu juntamente com um conjunto de instituicdes
e regras aptas a estabelecerem os limites da a¢do dos cidaddos no espaco publico a fim de preservar
o interesse geral. A proposta do autor retira de cena a cidadania passiva e permite que os individuos
ndo apenas assistam inertes as acdes de seus representantes, mas que sejam protagonistas.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a ordem legal e politica no Projeto de Constitui¢do de
Condorcet teve como principios fundantes o republicanismo, a soberania popular como direito, a
igualdade politica irrestrita, a centralidade do poder legislativo, a despersonalizag¢do das fun¢des do
Estado e a deliberagdo como um poder constitutivo e fiscalizador conferido aos cidadaos.

A seguir, serdo apresentadas as normas e procedimentos que sustentam e viabilizam a
deliberag@o democratica no Projeto de Constitui¢do do autor, além das institui¢des que configuram o
seu republicanismo de norma, o qual demonstra uma tentativa de conciliar o antigo ideal republicano
do império da lei com o império dos homens, regulado por principios normativos e pela discussao

politica, capazes de estabelecer um elo entre legalidade e legitimidade.?!

3 A deliberac¢io no Projeto de Constituicio de Condorcet

Segundo Urbinati, Condorcet foi “o primeiro tedrico e lider politico que definiu

minuciosamente a deliberacdo e colocou-a no centro da vida politica e, além disso, fez isso em
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um documento politico, ndo em um folheto cientifico.”” Foi também o primeiro estudioso ¢ lider
politico que tentou inventar uma teoria democratica da constitui¢do rigorosamente baseada na
igualdade politica, no principio da decisdo por colegiado e na prioridade da legislatura, cuja tarefa

foi moderar a democracia por meio da propria democracia.

O autor dedicou a primeira parte de sua exposi¢do no Plano Constitucional para uma descri¢do
da técnica da deliberagdo, seus passos e estagios e seus limites temporais. Ele a teria descrito “como
uma ‘marcha circular’ que comeca do lado de fora do governo, alcanga as institui¢cdes politicas,

termina com o voto dos representantes e retorna a sociedade onde comegou seu caminho.”*

Tal proposta de deliberagdo prescinde da democracia direta para realizar-se; ela admite
a representacdo politica, mas de forma diversa daquela que tem sido realidade nas sociedades
democraticas desde o século XVIII. A democracia representativa, na forma como delineada pelos
founding fathers, por exemplo, foi uma tentativa de tornar o processo de decisdo o mais indireto
possivel, a fim de evitar a interferéncia das paixdes e interesses pessoais na formagdo da vontade
geral**. Em razdo do temor despertado pela possivel agdo da paixdo na vida publica, a participa¢do
intensa dos cidaddos na politica foi sempre objeto de preocupacdo de grande parte dos pensadores

politicos das sociedades pds-revolucionarias.

Para Condorcet, todavia, o problema nao € a participagdo em si, mas a auséncia de regras que
a regulem. O verdadeiro obstaculo ao bom funcionamento da ordem social ¢ entdo a decisdo sem
mediagdo e ndo a participagdo popular. Sua meta foi “prevenir a participa¢do ‘imprudente’ pelos
cidaddos ou por seus representantes, expostos a ignorancia, a interesses sectaristas e a intemperanga
das paixdes.”” A fim de evitar esse tipo de problema, o autor propds em seu projeto constitucional
a multiplicacdo dos locais de debate e um complexo sistema de aumento do tempo para a tomada

de decisdes, criando assim outro modo de formacao indireta da vontade.

O territorio deveria ser dividido de forma a proporcionar a maior participagdo possivel dos
cidadaos em pequenas instancias deliberativas. A Nacao distribuiria seu poder politico decisorio em
departamentos, comunas, se¢cdes municipais € estas seriam subdivididas em assembléias primarias.
As institui¢des juridico-politicas da Republica deveriam adequar-se a esta divisdo territorial.*® Essas
instituigdes sdo as seguintes: o Corpo Legislativo, o Conselho Executivo da Republica, a Tesouraria
Nacional, os Corpos Administrativos dos Departamentos e das Comunas, a Administrag@o da Justica

e as Assembléias Primarias.

Para compreender as normas e procedimentos que balizam a deliberagdo democratica
no Projeto de Constituicdo de Condorcet é preciso, primeiramente, entender a organizacdo e as
atribui¢des das institui¢des que compdem a ordem legal e politica.?” A forma como Condorcet
apresenta essas instituicdes reafirma a existéncia de uma circularidade do poder na Republica, uma
vez que ndo se identifica uma hierarquia entre elas, mas uma interdependéncia. De fato, a exposi¢ao

das funcdes das Assembléias Primdrias precede as demais no Projeto de Constituigdo e, de certo
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modo, sdo elas que colocam em movimento toda a engrenagem politica criada. Mas ainda assim

ndo se pode falar em relagdo de subordinagdo entre as institui¢des da Republica.

A explanag¢do de Condorcet sobre a organizacdo dos poderes na Republica ¢ bastante
interessante e demonstra um didlogo com a teoria politica de sua época sobre a institucionalizagdo
dos poderes delegados pela Constituigdo. Segundo ele, dois sistemas foram sugeridos: o do
equilibrio entre os poderes e o da unidade de ag¢do. O primeiro requer a existéncia de principios de
acdo independentes entre si, de modo que cada um possa regular os outros em nome da liberdade
geral. O segundo pressupde uma acdo unica, limitada e regrada por uma autoridade primeira que
dirija todas as outras e que possa ser detida somente pela lei. A legislagdo em vigor, por sua vez, ¢
avaliada em sua execugdo pela vontade popular a fim de assegurar que a liberdade e os direitos dos

cidaddos nio sejam afrontados.

Condorcet opta pelo segundo sistema e, conseguintemente, o Corpo Legislativo € constituido
por uma Unica assembléia. Nao que o autor tenha fortes objegdes ao bicameralismo, mas ele apenas o
considera inadequado para a Reptblica francesa. Sustenta que os argumentos em geral apresentados
pelos defensores do bicameralismo fundam-se no temor de um legislativo forte e das constantes

mudangas e inovagdes que podem dele advir e perturbar a tranquilidade ptblica.?®

Tais receios ndo encontram lugar no Projeto de Constitui¢do de Condorcet por duas razdes.
Primeiramente, porque cria canais institucionais para as reclamagdes e reivindicagdes de mudangas,
0s quais evitam a perturba¢do da paz e a ruina das institui¢des politicas. Em segundo lugar, embora
a ordem politica seja rigorosamente baseada na centralidade do poder legislativo, isso ndo significa
que toda a forga politica esteja concentrada no Corpo Legislativo Nacional; ao contrario, esse poder

¢ horizontalmente distribuido a todas as instancias legislativas da Republica.

O Corpo Legislativo tinha a func¢do de elaborar Leis ordinarias e Decretos (as Leis
Constitucionais somente poderiam ser formuladas ou alteradas por uma Convenc¢ado Nacional, que
deveria ser convocada para tal finalidade). Seus membros seriam nomeados pelos cidadaos de cada
Departamento reunidos em Assembléias Primarias e a cdmara deveria ser renovada todos os anos.
As deliberagdes do Corpo Legislativo dar-se-iam publicamente € nenhuma lei ou decreto poderia
ser aprovado antes de passar por duas deliberagdes, devendo ser observados, entre cada uma delas,

os prazos estabelecidos em lei.”

Condorcet recusa-se a conceder a autoridade executiva a um unico homem. Ao contrario,
prefere que um conselho compartilhe essa responsabilidade. O poder executivo deveria ser exercido
pelo Conselho Executivo da Republica, que funcionaria como fiscal da lei. Encarregado de executar e
fazer cumprir todas as leis e decretos emanados do Corpo Legislativo, o Conselho era expressamente
proibido de interpretar ou alterar as disposi¢des da legislagdo ordinaria, mas poderia anular os atos
administrativos contrarios a Lei ou capazes de comprometer a tranquilidade publica e a seguranca

do Estado. Todos os agentes da administragdo e do governo estavam subordinados a ele, exceto a
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Administragdo da Justica, sob a qual exercia apenas vigilancia. Ele deveria ser composto por sete
ministros e um secretario, eleitos pelos cidadaos da Repuiblica em suas Assembléias Primdrias, pelo
prazo de dois anos, sendo que a metade dos membros deveria ser renovada anualmente. Permitia-

se, contudo, a reeleigdo.*

Segundo Condorcet, o Conselho Executivo ndo poderia ser considerado um verdadeiro
poder, uma vez que ndo estava autorizado a guerer, mas apenas a velar para que a vontade nacional
fosse executada com precisdo. Tinha com a autoridade legislativa uma relagdo de subordinagao,
mas nao de servilismo, pois os membros do Conselho possuiam competéncia legal para denunciar

qualquer desvio do legislativo.’!

As finangas da Nagao ficavam sob a responsabilidade da Tesouraria Nacional, composta por
trés comissarios eleitos pelos cidaddos reunidos em Assembléias Primarias, pelo prazo de trés anos,
sendo que a cada ano um deles deveria ser renovado. Os membros da Tesouraria eram diretamente
subordinados ao Corpo Legislativo e tinham independéncia para verificar a regularidade de todas

as operagdes financeiras realizadas pelos agentes da administragdo.*

Regionalmente, cada localidade possuia seu proprio corpo de representantes. O art. I do
Titulo IV do Projeto de Constituicdo previu que em cada Departamento haveria um Conselho
Administrativo, em cada Comuna uma Administragdo de Comuna ou municipalidade e, em cada

secdo de Comuna, uma agéncia subordinada a municipalidade.

A administracdo da Comuna deveria subordinar-se ao Departamento. A organizagdo da
municipalidade e de seus agentes em seg¢des, as fungdes que lhe seriam atribuidas e o modo de sua
elei¢do pelos cidaddos reunidos em Assembléias Primarias seriam determinadas por uma lei local.
Os administradores de todos os Departamentos e Comunas eram considerados delegados do governo

nacional para tudo que se reportasse a execugdo das leis.*

Dentro da estrutura politico-administrativa encontra-se ainda a Administracdo da Justica,
que era conferida a jurados e a juizes, também eleitos pelos cidaddos em Assembléias Primarias, por
prazos estabelecidos pela propria Constituicdo. Suas fungdes eram restritas as contendas particulares.
Como se verifica no art. VI do Titulo X do Projeto de Constituicdo, os Tribunais e os juizes nao
eram autorizados a imiscuirem-se no exercicio do poder legislativo, ndo poderiam dar interpretagdo
demasiadamente extensiva as leis e tampouco suspender ou encerrar sua execucao. Por outro lado, o
art. V do mesmo Titulo assegurava que as fungdes judiciais ndo poderiam ser exercidas pelo Corpo
Legislativo, nem pelo Conselho Executivo ou pelos corpos administrativos dos Departamentos e

Municipios, estabelecendo, desta forma, os limites da atuag@o de cada instituicio.

No Projeto de Constitui¢do de Condorcet, o Judiciario, assim como o Executivo, ndo possuia
status de um poder da Republica. Esta institui¢do, como a propria denominagdo atribuida indica,
deveria apenas administrar a justica, aplicando aos casos concretos a legislacdo existente. Nao ha

previsdo de um tribunal constitucional encarregado de zelar pelo cumprimento da Lei maior e da
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manuten¢do da ordem legal como um todo. Esse papel parece ser exercido de forma compartilhada

pelos cidaddos da Republica em suas Assembléias Primarias e pelo Conselho Executivo. 3

Por fim, as Assembléias Primarias sdo o principal local de deliberagdo democratica na
Republica. Embora ndo exista uma ordem de prioridade entre as instituigdes deste conjunto, as
assembléias concentram em si uma série de atribuigdes e medidas necessarias para iniciar 0 processo
de participacdo democratica. Como se verificou acima, a elei¢do de todos os membros que irdo
compor as demais institui¢des da Republica ocorre nas Assembléias Primdarias. Além disso, € nelas
que os cidad@os podem exercer seus poderes positivos € negativos em relagdo aos rumos da politica
da Nacdo.

As Assembléias Primarias eram lugares fisicos onde qualquer cidaddo poderia consultar
boletins sobre a atividade legislativa da assembléia nacional, apresentar sua proposta de emenda a
uma lei existente e submeté-la a discussao e ao voto, votar em propostas vindas de outras assembléias
ou simplesmente selecionar candidatos e eleger representantes. As pessoas eram qualificadas para
as assembléias primarias por seus concidaddos e por sua residéncia. Um ano de permanéncia no
territorio nacional era suficiente para um individuo adquirir direitos de cidadania na Republica
Francesa.®

Segundo Condorcet, a deliberagdo em uma assembléia tem dois momentos bem distintos:
primeiramente, discute-se os principios que servirdo de base a decisdo de uma questdo geral, depois,
essa questdo seria examinada detalhadamente. O autor reconheceu que, quando os cidaddos iniciam
a discussdo sobre determinado tema, todas as opinides s@o pessoais, mas a medida que o debate
avanca, o objeto de conversagao se esclarece, os julgamentos se aproximam e forma-se um pequeno
nimero de opinides mais gerais, passiveis de serem reduzidas a questdes mais simples que podem

ser respondidas com “sim” ou “ndo”.

Nesse ponto, Condorcet afasta-se de Rousseau. Para este, a aceitagdo ou a rejeicdo de uma
proposta deveria ocorrer sem discussdo ou deliberacdo. Aquele estabelece um sistema com varios
momentos de discussdo e reflexdo sobre o problema colocado e a deliberagdo somente ocorre
apos os cidaddos terem se esclarecido sobre o assunto em questdo. Condorcet, diferentemente de
Rousseau, acreditou que os cidaddos eram suficientemente competentes para votar e deliberar,
pois vislumbrou a discussdo publica como a melhor forma de reconciliagdo entre os interesses dos

individuos com a vontade geral.

A primeira espécie de discussdo ndo pressupde a reunido dos homens em uma mesma
assembléia, mas pode dar-se em espacos informais. A segunda, ao contrario, ndo pode ter lugar
entre homens isolados, com duragdo interminavel. Quando essas duas discussdes terminam chega
a hora de tomar uma resolucédo e a questio proposta deve ser adotada ou rejeitada pela assembléia

deliberante. O resultado desta deliberagdo ¢ a expressdo da vontade geral.*®

Condorcet simplifica sua proposta ao afirmar que ndo considera necessario para decidir ter
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lido ou entendido, sobre cada objeto, tudo que os homens encarregados dessa discussdo puderam
pensar, ndo ¢ necessario ter entendido a preferéncia dos outros que teriam respondido melhor,
basta que os cidaddos ndo sejam privados de nenhum meio de instrucdo e que possam emprega-los
livremente. Compete a cada um individualmente escolher o método de esclarecimento que melhor

lhe convém.

As Assembléias Primarias sdo reguladas pelo titulo I1I do Projeto de Constitui¢do, logo apds
a explanag¢@o sobre a divis@o do territorio (Titulo I) e sobre as condigdes necessarias ao exercicio
dos direitos politicos (Titulo II). Considerado o projeto como um todo, pode-se afirmar que este €
o tema que recebeu maior atencdo. Condorcet descreveu detalhadamente sua organizagio, fungdes,
regras para a realizagdo de elei¢des e a forma de deliberag@o. Dentre a exposi¢do do autor a respeito
das Assembléias Primarias, merecem destaque as Secdes II, III e V do Titulo III, que regulam,

respectivamente, as fungdes, as regras gerais de elei¢do e a forma de deliberagao.

Os cidaddos deveriam reunir-se em Assembléias Primarias para realizar todas as eleicdes
determinadas pela Constitui¢cdo, ou para deliberar sobre os objetos concernentes ao interesse geral
da Republica, como: aceitar ou rejeitar um projeto de Constitui¢do ou ainda alguma alteragdo na
Constitui¢do em vigor, propor a convocagdo da Convencao Nacional ou decidir sobre uma questao

de interesse de toda a comunidade politica.

As regras gerais para elei¢des nas Assembléias Primarias expostas na Secdo III sdo bastante
relevantes, pois deverdo ser observadas para cada escrutinio previsto constitucionalmente, ou seja,
para a eleicdo de todos os membros de cada instituicdo da Nagdo. Além do que, sdo essas regras
que estabelecem a multiplicag@o dos lugares de deliberacdo e os intervalos entre votacdes, a fim de

reduzir a influéncia das paixdes nas decisdes politicas.

Todas as eleigdes nas assembléias deveriam ocorrer por meio de dois escrutinios. O primeiro
deles destinar-se-ia unicamente a formacao da lista de candidatos; o segundo seria definitivo e
consumaria a elei¢do. Entre a primeira e a segunda votagao haveria um prazo estabelecido em lei e a
sistematizacdo dos resultados da primeira votagao deveria ser feita na capital do Departamento que,
posteriormente, devolveria a listagem de candidatos as Assembléias para a realiza¢do da votacdo

definitiva. Todas essas operagdes seriam publicas.

Cada assembléia possuia um escritorio encarregado da organizag@o dos trabalhos, da inscricdo
dos cidadaos, da sistematizacdo das propostas a serem apresentadas ¢ do relato das mesmas aos

cidadaos para que pudessem deliberar sobre o tema.

Formada a Assembléia, o Presidente apresentaria a todos o objeto da deliberagdo, reduzindo-o
a uma questdo simples com a qual os cidaddos poderiam concordar ou ndo. Ao fim da sessdo, ele
estabeleceria um prazo de cerca de uma semana para que os cidaddos pudessem discutir o assunto.
Durante o adiamento, o local onde a Assembléia se retine permaneceria aberto todos os dias aos

cidaddos para discutirem o objeto submetido a deliberacdo. Ao reunirem-se apos o intervalo, o
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Presidente reportaria novamente o objeto da deliberagdo e os cidaddos emitiriam sua vontade sobre

o tema em pauta.

Caso todas as Assembléias Primarias de um mesmo Departamento deliberassem sobre
o mesmo objeto, o resultado da vontade de cada uma delas seria enviado a administracdo do
Departamento para constatagdo do resultado geral seguindo os prazos e formas prescritas para as
elei¢des. Se a deliberagdo fosse chamada pela Republica, o resultado da vontade dos cidadaos de
cada Departamento deveria ser enviado pelas administragdes locais, no prazo de 15 dias, ao Corpo

Legislativo, que apos ter constatado o resultado o publicaria dentro do mesmo prazo.

O local de realizag@o das Assembléias Primarias deveria ser aberto todos os domingos do ano
aos cidadaos que desejassem se reunir. O escritorio designaria um de seus membros para assegurar

a ordem e a calma nas reunides particulares.

A deliberagdo para censura do povo sobre os atos da representagdo nacional e para o exercicio
do direito de peti¢do observava forma semelhante aquela exposta acima para as demais questdes.
Quando um cidaddo entendesse necessaria a realizagdo da vigilancia dos representantes do povo
sobre a Constitui¢do e sobre a legislagdo em geral, ou desejasse provocar a reforma de uma lei
existente ou a promulgacio de uma nova, ele tinha o direito de requerer ao escritorio de sua
Assembléia Primdaria que a convocasse, no dia de domingo mais proximo, para deliberar sobre sua

proposi¢ao.’’

O cidadao autor da proposi¢do deveria apresenta-la de forma simples ao escritdrio que a
reportaria aos demais membros da Assembléia, os quais teriam o prazo de aproximadamente uma
semana para discutir e deliberar sobre o tema apresentado. Para que a proposta surtisse efeito deveria
ser aprovada e assinada por pelo menos cinqiienta cidadaos inscritos naquela Assembléia Primdria.
Caso entendessem que a questdo deveria ser deliberada, as demais Assembléias da Comuna e/ou

do Departamento deveriam ser convocadas para também discutirem o assunto.

Dessa forma, verifica-se que Condorcet tentou conciliar o grande espago do governo
representativo com pequenos espacos de participacao politica. De acordo com Urbinati, o sistema
de assembléias primarias da conta de duas tarefas: coloca em movimento uma relagao circular entre
a periferia e o centro e concede aos cidaddos um ‘meio legal’ para democraticamente limitarem e

influenciarem o poder do Estado.*®

Urbinati, que encontrou no Plano Constitucional de Condorcet um alicerce para sua
tese de que a representacdo e a participag@o politica ndo se excluem necessariamente em uma
sociedade democratica, apontou para a existéncia de dois paradigmas de representagdo politica.
Um deles, capitaneado por Sieyes, € dualistico, baseado na polarizag@o entre o poder constituinte
extraconstitucional e o poder constituido derivado, na qual a fun¢do politica dos cidaddos ¢
essencialmente eleger uma classe de representantes que serdo os cidadios politicamente ativos. O

outro, adotado por Condorcet, € dialético, pois estabelece “uma relagdo flexivel entre representagao
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e participacgdo para prevenir a flutuacao fortuita do povo entre um estado de despolitizagdo passiva

¢ um estado de mobilizac¢do extralegal.”’

As assembléias primdrias constituem uma tentativa de traducdo do espaco geografico em
espago politico. Nesse sentido, a soberania popular ndo tem uma simples ou Unica localizagéo fisica
ou um corpo, individual ou coletivo, nem um tempo e espago privilegiado, mas esta dispersa no
conjunto de cidaddos autorizados a participarem do processo de deliberagdo politica que se da em
espacos e tempos variados. Condorcet concebeu a Constitui¢do de forma a garantir aos cidaddos o

direito de resistir a uma lei que € evidentemente injusta, embora promulgada por um poder legitimo.*

Uma das grandes contribui¢des dessa proposta € a possibilidade do exercicio de um controle
dos cidadaos sobre seus representantes durante a vigéncia de seus mandatos. Como destaca Urbinati,
1sso prefigura uma concepc¢do de mandato politico que permite o controle sobre os representantes,
sem cair na forma de delegacdo contratual. Embora os representantes ndo possam ser submetidos
a um mandato legal, eles podem e devem ser submetidos ao mandato politico, no qual os cidadaos

representados tém o direito de destituir seus eleitos entre uma elei¢do e outra.

Além do controle exercido sobre os representantes, fica evidente no Projeto de Constituigao
a permissdo para o controle da ordem politica e juridica pela andlise de sua adesdo ou desvio das

normas elencados na Declaracio de Direitos ou na Constituicao e legislagdo ordinéria.

A deliberacao, pautada num conjunto de normas e procedimentos, tem um papel constitutivo,
uma vez que ¢ responsavel pela aprovagao de leis e capaz de conduzir os rumos da politica nacional,
mas também fiscalizador, pois € por meio dela que os cidadaos podem revogar leis e demais medidas

administrativas ou afastar a representagdo escolhida.

4 Consideracoes Finais

As idéias politicas de Condorcet apresentam-se sob o signo do [luminismo e do racionalismo.
O autor, mais do que muitos de seus contemporaneos, acreditou na capacidade de julgamento e
de critica dos individuos. Sem essa crenga ndo seria possivel erigir um Projeto de Constitui¢ao
no qual a ordem legal e politica estavam tdo abertas a deliberacdo e a participacdo popular e,

conseqiientemente, a mudancas.

O Projeto, entretanto, sustenta-se também sobre aquilo que Urbinati chamou de
“republicanismo de norma”, ou seja, pela criacdo de instituicdes — as Assembléias Primarias —
que consistiram em verdadeiros locais oficiais de apresentagdo de reclamagdes regulares e legais.
Condorcet vislumbrou na institucionalizagdo desses canais de didlogo com os cidaddos uma forma
de evitar revoltas, faccionismo e manifestagdes desordenadas. Acreditou também estar afastando

da vida publica a corrupg¢do ao tornar os cidaddos mais vigilantes.
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O autor tentou fazer coexistir em harmonia a vontade dos individuos com a vontade geral,
seja pela protecdo juridica conferida aos direitos e liberdades individuais, seja pela possibilidade
de cada cidaddo apresentar suas reivindicagdes a Republica e, uma vez submetidas ao filtro do

interesse geral e aprovadas, seriam capazes de alterar a ordem social.

Como ressalta Urbinati, na politica, a deliberagdo € associada a uma argumentacdo que leva
em considerag¢do a utilidade dos sujeitos que deliberam e a comunicagdo dos deliberantes com eles
mesmos (ponderacdo) e com os outros (consulta). De fato, a delibera¢do ndo significa impor uma
decisdo, mas alcangé-la. Nesse caso, embora uma decisdo possa ser tomada sem deliberago e ainda
que possa terminar em uma divisdo maioria/minoria, pressupde-se que uma decisdo deliberada tem
mais chance de ser boa e entdo produzir convicgdes racionais precisamente porque o processo foi

deliberado.

Esses elementos, presentes no Projeto de Constituigdo de Condorcet, geram uma estreita
ligacdo entre a legalidade e a legitimidade, entre a ordem juridica e os processos de decisdo politica.
Guardadas as devidas proporg¢des, ja que as idéias do autor sdo propostas em um documento
politico e ndo apenas teorico, a deliberagdo como um elo entre a legalidade e a legitimidade, os
fluxos comunicacionais que migram do espaco publico informal para o formal, a vontade geral
como resultado de um processo de discussdo e ponderacdo pautados em critérios racionais sdo, na
atualidade, algumas das teses encontradas nos textos de Jiirgen Habermas* e também de muitos
teoricos da democracia deliberativa.* Destarte, verifica-se que as idéias expostas no Plano de

Constitui¢do oferecem uma grande contribui¢io ao constitucionalismo e a democracia moderna.

Ao constitucionalismo deixou como heranga o desenvolvimento de um conjunto de
procedimentos para retardar as decisdes e esfriar os impulsos das paixdes politicas. Estes
mecanismos, nem sempre tao elaborados quanto aqueles de Condorcet, encontram-se na atualidade
incorporados a maioria das Constituicdes democraticas para regular o processo de elaboracio da

legislagdo ordinaria.

A democracia deixou o legado da possibilidade de conciliagdo entre a representacio e a
participagdo ativa dos cidaddos na vida publica, revisitou o conceito de soberania incluindo nele a
faculdade do julgamento e estendendo-o a toda a Nagdo por meio dos cidaddos participantes dos
processos deliberativos. Compreendeu a deliberago tanto como um meio de assegurar aos cidadaos
um poder positivo de criar leis e interferir na vida politica da Republica quanto como um poder

negativo consistente na capacidade de fiscalizar e revogar leis e até mesmo reformar a Constituigao.

Além de Habermas e dos democratas deliberativos, cujas teorias tocam em pontos
anteriormente abordados por Condorcet, talvez tenha sido Nadia Urbinati quem melhor compreendeu
o legado do Projeto de Constitui¢do de 1793. Ao buscar nos textos politicos do autor elementos
para fundamentar sua tese de conciliacdo entre representacdo e participagdo, ela langa luz sobre

os problemas enfrentados pelas sociedades democraticas atuais. Ao apoiar-se em institui¢des
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representativas para tornar possivel a participagdo efetiva dos cidadaos nas decisdes politicas, a
autora questiona um paradigma bicentenario — a representagdo politica como algo que cria duas

categorias de cidaddos: os ativos (eleitos) e os passivos (eleitores).

Sua proposta de representagdo como advocacy, na qual o mandato politico ndo ¢ imperativo,
uma vez que o representante pode falar em nome do interesse publico, mas também nao ¢
completamente livre, pois deve submeter-se a avaliagdo constante de seus eleitores, ¢ bastante
interessante para conferir aos cidaddos maior representatividade na decisdo das questdes centrais

da vida publica.

Essa forma de compreender a formagdo da ordem legal e politica permite repensar a
representacdo, assim como as proprias institui¢des do Estado Democratico de Direito, a fim
de possibilitar aos cidaddos um controle mais eficaz sobre as decisdes politicas. No Plano de
Constitui¢do de Condorcet, assim como recentemente, na defesa da democracia representativa feita
por Nadia Urbinati, esse controle se da por meio da deliberagdo e da participacdo popular na vida

publica em instancias descentralizadas.
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