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Resumo

O curso de capacitagdo para liderancas comunitirias “Conselhos municipais de politicas urbanas” teve a
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento de liderancas de associagoes comunitarias, sindicais, de
organizagdes nao-governamentais (ONGs) e de estudantes universitarios, visando o seu bom desempenho em
conselhos de politicas publicas urbanas. Por meio da metodologia de Educacio popular, procurou-se capacitar os
participantes para a gestdo democratica das cidades, de modo a desenvolver competéncias no que se refere a
formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo quanto as temadticas de planejamento urbano, plano diretor,
habitacio, saneamento, mobilidade urbana e seu tratamento interesetorial. A incorporacio dos temas levou os
participantes a refletir sobre sua contribuigio na transformacio da realidade socioespacial de suas comunidades,
percebendo a relagdo intersetorial das politicas urbanas, e levando-as a serem propositores de uma agenda urbana
para o municipio.

Palavras-chave: Participagao Social. Conselhos Municipais. Politicas Publicas Urbanas.

URBAN PUBLIC POLICIES: TRAINING OF COMMUNITY LEADERSHIPS
FOR MUNICIPAL COUNCILS

Abstract

The training course for community leaderships "Municipal Urban Policies Councils " aimed to contribute to the
improvement of leaderships of community associations, trade unions, non-governmental organizations and
university students, aiming a respectable performance in urban public policies councils. Using the Popular
Education methodology, the participants were trained to a democratic management of the cities, in order to
develop competences about formulation, monitoring and inspection regarding the themes of urban planning,
master plan, housing, sanitation, urban mobility and its intersectoral treatment. The incorporation of those
themes made the participants reflect on their contribution to the transformation of the sociospatial reality of their
communities, understanding the intersectoral relationship of urban policies and leading them to be proponents of
an urban agenda for the municipality.

Keywords:Social Participation. Municipal Councils. Urban Public Policies.

POLITICAS PUBLICAS URBANAS: ENTRENAMIENTO DE LIDERAZGO
COMUNITARIO PARA AYUNTAMIENTOS

Resumen

El curso de capacitacién para lideres comunitatios “Ayuntamientos de las politicas urbanas” tuvo la finalidad de
contribuir para el perfeccionamiento de los dirigentes de las asociaciones comunitarias y sindicales, de
organizaciones no gubernamentales y de estudiantes universitarios, con el animo de lograr su buen rendimiento
en consejos de politicas publicas urbanas. Por la Metodologia de la Educacion Popular se buscéd preparar los
patticipantes para la gestién democratica de las ciudades, con la finalidad de desatrollar aptitud en la elaboracién,
supervisién y control de proyectos de planificacion urbanistica, de plan maestro, de vivienda, de saneamiento y
movilidad urbana y su tratamiento intersectorial. La incorporacién de las cuestiones planteadas hizo que los
participantes reflexionaran sobre su contribucién en la transformacién de la realidad social y espacial de sus
comunidades, percibiendo la relacién intersectorial de las politicas urbanas, y propusieran una agenda urbana para
el municipio.

Palabras clave: Participacién Social. Ayuntamientos. Politicas Pablicas Urbanas.
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INTRODUCAO

O curso de capacitagdo para liderancas comunitarias “Conselhos municipais de
politicas urbanas” surgiu a partir de uma solicitag¢do feita em 2014 a Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFES) - Campus Chapec6-SC pela Uniao das Associagdes Comunitarias
de Chapecé (UNICHAP), visando uma formagao para a gestdo participativa. Teve-se
como objetivo geral deste curso a ampliagio dos conhecimentos, das habilidades e das
competéncias de participantes do segmento popular e estudantes universitarios nos
conselhos gestores setoriais de politicas publicas urbanas (planejamento urbano, uso e
ocupagao do solo, habita¢do, saneamento e mobilidade urbana) e seu tratamento
interesetorial.

Foram realizadas reunides entre formadores e lideres comunitirios para a
definicdo dos temas, conteidos e metodologia a serem trabalhados no curso, trocando
entre si as experiéncias vivenciadas pelo segmento popular e académico em féruns
participativos de gestdo publica. Por meio da interagao dialgica e a troca de saberes,
privilegiou-se a abordagem metodoldgica propria da Educagio Popular de forma a
subsidiar os participantes a atuarem como multiplicadores, relacionando a sua atuagao nos
conselhos com a transformacao da realidade socioespacial de suas comunidades.

Os conselhos gestores setoriais sao instrumentos de representacao da sociedade
civil na gestdo da politica urbana. Instituidos a partir da Constitui¢ao de 1988, sio uma
das principais inovagdes democraticas no campo das politicas publicas, ao estabelecerem
espagos de interlocucio permanente entre a sociedade politica e a sociedade civil
organizada (GOHN, 2004). Entre as fung¢bes dos conselhos estio: controlar, fazer
propostas e contribuir com a gestio publica. Eles nio sio 6rgaos executivos nem
substituem o parlamento; sdo uma instancia democratica participativa.

Em 2004 foi criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial de
Chapecod que possufa 24 representantes sendo: 8 de entidades governamentais, 8 de
entidades nao-governamentais e 8 representantes das regides geograficas de planejamento.
Estudos feitos sobre este Conselho (KLEBA, et al., 2010; HASS, PADILHA E
BORTOLETTI, 2012) demonstram que a participagao dos segmentos que representam
as comunidades, sindicatos e ONGs ¢ dificultada pelo linguajar predominantemente
técnico, o que afasta os segmentos mais populares da possibilidade de interferéncia efetiva

Nnos temas.
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A Conferéncia Municipal da Cidade de Chapecd, realizada em julho de 2013, a
primeira a acontecer nesta escala desde o surgimento da Conferéncia Nacional das
Cidades em 2003, deliberou sobre a criagao de um Conselho Municipal da Cidade, o que
acabou sendo ratificado no novo Plano Diretor do municipio, aprovado em 2014. Seu
objetivo ¢é agrupar de maneira intersetorial as politicas publicas de planejamento urbano e
uso do solo, de meio ambiente, saneamento, habitacio e mobilidade urbana, tratadas até
entdo em conselhos setoriais de politicas urbanas'.

Se de um lado abre-se caminho para que o tratamento integrado das tematicas seja
mais efetivo para a qualidade das politicas, por outro havera por parte dos participantes
deste novo conselho intersetorial, sobretudo para aqueles do segmento popular, um
desafio ainda maior quanto ao dominio dos aspectos técnicos das politicas publicas
urbanas. Afinal, sera necessario conhecer tanto a respeito de marcos legais, instrumentos
urbanisticos e de gestido, quanto da dinamica espacial do municipio. Neste sentido, a
realizagdo deste projeto de extensdo visou a ampliacio do conhecimento politico e
técnico dos participantes no que diz respeito as politicas publicas urbanas bem como
procurou fortalecer a participagao social voltada para a transformacdo da realidade
socioespacial das comunidades.

No que diz respeito a relacio entre extensao e ensino, o principio da
indissociabilidade colocou os estudantes envolvidos com este projeto como protagonistas
de sua formagdo profissional e cidada, deixando de serem apenas receptaculo de um
conhecimento validado pelo professor, para se tornarem participantes ativos do processo
(POLITICA NACIONAL DE EXTENSAO UNIVERSITARIA, 2013). E este
conhecimento adquirido a partir do contato com a realidade retorna por meio do
professor e do aluno para a sala de aula. Quanto a relagdo extensao e pesquisa, 0 projeto
se soma as agoes ja desenvolvidas pelo grupo de pesquisa “Estado, Sociedade e Politicas
Publicas” cujos trabalhos ja vem apontando ha algum tempo para a necessidade de
capacitacao dos participantes dos conselhos, sobretudo para os segmentos populares
estarem mais empoderados e cientes do papel que desempenham nestes foéruns.

E importante ressaltar que a preocupacio com as politicas publicas urbanas estava
presente na I Conferéncia de Ensino, Pesquisa e Extensio (COEPE) da UFFES, realizada

em 2010, mais especificamente no férum tematico denominado “Gestao das Cidades,

1O conselho municipal de Habitagdo foi criado em 2001, o de Meio Ambiente em 2007 ¢ o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial, em 2004. Nio existem os conselhos de saneamento e de
mobilidade urbana.

89

Extensio: R. Eletr. de Extensao, ISSN 1807-0221 Florianépolis, v. 15, n. 28, p. 87-100, 2018.



Politicas publicas urbanas: formacdo de liderangas comunitarias para os Conselhos
Municipais

Sustentabilidade e Qualidade de Vida”, na qual foram definidas as politicas e agoes
norteadoras para o ensino, a pesquisa ¢ a extensao da UFES.

Este artigo sumariza o desenvolvimento deste projeto de capacitagio
apresentando as bases tedricas e metodoldgicas que fundamentaram o formato do curso
dentro da perspectiva da Educagao Popular. Também apresentara dados referentes aos
participantes, as etapas e conteudos desenvolvidos na formagao e algumas dificuldades

para que fosse realizado conforme o planejado.

MATERIAIS E METODOS

Foram ofertadas 120 vagas no curso de formacao, 100 delas disponibilizadas para
liderangas comunitarias e 20 para académicos da UFFS do campus Chapecd, sendo que
totalizaram 62 inscritos. E importante destacar que o processo de selecio de liderancas foi
conduzido pela UNICHAP, prezando por critérios de representatividade geografica, tipo
de segmento (associa¢ao comunitaria, sindicato, ONG), género e faixa etaria.

Foi definida uma coordena¢io académica do curso, bem como uma coordenacio
externa, representando as entidades e segmentos parceiros do projeto. A partir de
reunides ampliadas, como a que se ilustra na Foto 1, entre coordenacdo académica,
coordenagdo das entidades e seus representantes, obteve-se por meio da escuta, a
sistematiza¢ao das suas demandas, bem como se desenvolveu a sensibilizagio para o seu

envolvimento na atividade.

_

Foto 1: Reunido ampliada da coordenacio académica com a coordenacio das entidades e
representantes das associagdes comunitatias.
Fonte: Autor
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Os proprios formadores elencados entre professores e pesquisadores nos temas,
tanto da UFFS como de outras universidades, precisavam estar imbuidos do espirito da
metodologia da educagdo popular, e embora dominassem os conteudos, precisavam
estabelecer pontes com o publico da atividade o qual se tratava em sua maioria de
liderangas do segmento popular.

Neste sentido, foi oferecida inicialmente a todos os participantes do curso uma
“Formacao sobre Metodologia da Educacdo Popular”. Baseada nos principios freirianos,
a Educagio popular “visa a organizacio auténoma e emancipadora dos grupos
populares” e “apresenta possibilidades para que sejam desencadeadas agoes
comprometidas com as causas do povo” de maneira a estimular a tomada de consciéncia
que levem a “libertagao, emancipagdo e participagao” como sujeitos integrados no
processo (PACHECO JR. & TORRES, 2009, p. 30).

A Educagao Popular norteou a formacao dos formadores, com vistas a
estabelecer relagdes com a realidade de vida dos participantes e com a disposicao ativa de
torna-los protagonistas no processo formativo, com vistas a atuarem futuramente como

multiplicadores, como pode-se observar na Foto 2.
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Foto 2: Formagio sobre Metodologia da Educacio Popular
Fonte: Autor

Ressalta-se que a dialogicidade e a problematizacao constituem categorias centrais
da pedagogia freiriana. E a partir delas, materializadas na “pesquisa que ele denomina
de investiga¢ao tematica” (DELIZOICOV, 2003, p. 134) que se buscam identificar os
temas geradores os quais se encontram na relagio homem-mundo. Por sua vez, a

identificagdo dos temas geradores implica a observagido cuidadosa da realidade e das
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significagcdes dadas a ela pelos sujeitos, de modo a captar af as contradi¢bes e as situagoes-
limite que envolvem as pessoas de uma dada comunidade.

Além disso, a investigacdo tematica traduz um processo que é, 20 mesmo tempo,
pedagdgico e conscientizador, ou seja, carrega no seu movimento interno — porque se
efetiva no didlogo com “as pessoas do povo”. Nos fundamentos freirianos de uma
educagio popular, “as pessoas do povo” e os grupos populares teriam papel fulcral sobre
o “trabalho pedagégico de sua prépria tomada de consciéncia” (BRANDAO, 2014, p.
00). Por isto, a postura metodolégica de conducio do processo formativo exige levar em
consideragao os saberes das classes populares, incorporando suas experiéncias, e que
sempre alerte que estar sensivel a sua realidade niao permitird, contudo, apreender
exatamente o que relatam (AMARAL & MONTRONE, 2015).

Organizada, a investigacio do tema gerador, por meio de uma metodologia
problematizadora, além da possibilidade de apreensio, insere ou comeg¢a a inserir os
homens numa forma critica de pensarem seu mundo. Baseando-se em Paulo Freire, esta
metodologia preconiza que o educador nio é apenas o que educa, mas aquele que, ao
educar, promove a transformacio da realidade, em uma relacio dialética, em uma
ideologia emancipadora, em que os educandos se tornem ‘“sujeitos” e ndo simples
“objetos” (BALBINOT; SANTOS & BRIDI MALLMANN, 2006). Desta maneira,
embora os conteudos e abordagens estivessem “desenhados” de acordo com o perfil
esperado para os egressos do curso, também poderiam absorver outros conteddos e
sofrer reformulagdes por conta dos saberes dos participantes.

A partir das falas das liderangas reunidas em uma das primeiras ocasioes, optou-se
por um formato de capacitagio que fosse iniciado com uma abordagem mais geral —
palestra de abertura intitulada “Politicas publicas urbanas e participacdo: o papel dos
conselhos municipais para a Reforma urbana” — seguida de encontros que nio
superassem a frequéncia de dois ao més, devido a condi¢ao de trabalhadores e da prépria
funcao de lideranca que exerciam. Os moddulos foram concebidos do geral para o
especifico, partindo dos marcos legais nacionais até a constituicao de politicas na escala
municipal, com a participacao da coordenacao académica e das liderancas fazendo a ponte
entre conteddos ministrados pelos diferentes formadores.

Quatro etapas envolveram o desenvolvimento do curso: Etapa I — Chapecé e seu
desenvolvimento urbano; Etapa II — Instrumentos de politica urbana; Etapa III - Politicas
urbanas setoriais; Etapa IV - Financiamento e gestio democratica. No encerramento foi

realizada uma Oficina para resgatar os temas trabalhados na forma de uma agenda de
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pauntas, bem como uma avaliagio do Curso. Ressalta-se que ao final de cada moddulo,
constituido de dois encontros, aplicava-se por meio de formulario uma avaliacio. Esta
inclufa a apropriagdao por parte dos participantes de material didatico, o qual prezava pela
versatilidade e facilidade de acesso. Na tabela 1, detalha-se o programa do curso, com

suas etapas, os modulos e contetdos a eles relacionados, e a carga horaria.

Tabela 1: Formatacio do curso

Etapa Moédulo e conteudo hC area
oraria

Palestra de abertura Politicas publicas urbanas e participacdo: o papel dos 4
conselhos municipais para a Reforma urbana

Formacao geral: Educacao popular: a pedagogia freiriana como educagio 4

metodologia de libertadora; o método na teoria freiriana.

educagio popular

ETAPA I — Chapecé e | Contextualizagio do desenvolvimento urbano de 4

seu desenvolvimento | Chapeco

urbano

ETAPA II — Reforma urbana, plano diretor e estatuto da cidade: 4

Instrumentos de principios e politicas

politica urbana Plano diretor e estatuto da cidade: instrumentos 4
urbanisticos e gestao

ETAPA III — Politicas | Politica e Plano Nacional de habitacdo: principios, 4

urbanas setoriais planos e programas
Plano municipal de habitacdo: do diagnéstico ao 4
financiamento (regularizacao fundiaria, zonas especiais
de interesse social, infraestrutura e equipamentos
urbanos)
Politica e Plano Nacional de saneamento: principios, 2
planos e programas
Plano municipal de saneamento: do diagndstico ao 2
financiamento  (abastecimento de 4gua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos,
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas)
Saida de Campo 4
Politica e Plano Nacional de mobilidade urbana: 4
principios, planos e programas
Plano municipal de mobilidade: do diagnéstico ao 4
financiamento (modais de transporte, acessibilidade,
expansao urbana, educacio para o trinsito)

Etapa IV- Gestdo democratica da cidade: intersetorialidade na 4

Financiamento e elaboragdo e gestao das politicas publicas urbanas

gestdo democratica (conferéncias, audiéncias, consorcios, féruns, conselhos,
orcamento participativo)

Encerramento: Levantamento das ag¢des prioritarias por parte dos 4

Oficina (Agenda segmentos populares dentro dos conselhos das cidades

urbana de Chapeco) e | Avaliagdo do curso

Avaliacio do Curso

Elaboragao: Autor
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Os encontros foram realizados nas dependéncias da UFFS, em horario noturno,
procurando-se sempre reunir os participantes em uma forma dinamica que os envolvesse
em trabalhos em grupo, em que pudessem ser estimulados a opinar.

Além desta programacio, durante o desenvolvimento do curso foi sugerida pelos
participantes uma saida de campo para o contato com a realidade dos bairros da cidade.
O roteiro foi em parte elaborado pelos participantes de modo a ilustrar o que haviam
indicado durante o curso como problemas em suas comunidades. Em uma das saidas, o
foco recaiu sobre as areas periféricas, como atesta a visita a area de risco de um

assentamento irregular na Foto 3.

Foto 3: Saida de campo em assentamento habitacional em drea de risco
Fonte: Autor

RESULTADOS E ANALISES

O planejamento urbano no Brasil vem ganhando mais espa¢o no debate recente,
seja por conta do agravamento das problemadticas nas cidades, seja pela relativa
recuperagao da credibilidade alcangada pela agdao planejadora (MATIELLO, 2007).
Horizontes mais alternativos tém apontado para a importancia da participacio da
populagio nos destinos das cidades Mecanismos participativos que podem ser
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implementados de forma particular como o or¢amento participativo, ou outras previstas
na Constituicio como o caso de conselhos participativos/gestores de politicas publicas
sao exemplos de alternativas a forma de planejar e gerir as cidades. Neste ambito, o
Estatuto da Cidade (2001) tem importiancia seminal, marco juridico que preconiza a
gestao ampliada a sociedade na elabora¢ao e implementagao de planos diretores.

No mesmo caminho, seguem as legislacdes e marcos regulatérios das politicas e
planos nacionais de saneamento, habitagdo e mobilidade que também exigem o
envolvimento dos mais variados setores no planejamento de ac¢Oes setoriais de politicas
urbanas. Este movimento se contrapde a pratica tecnocratica, verticalizada herdada do
Estado centralizador e burocratico, cuja agao sobre a cidade era descolada da realidade
local dos cidadaos.

A institucionalizagao destes canais de participagdo, como é o caso de audiéncias
publicas, conferéncias e conselhos nos niveis federal, estadual ¢ municipal mostram a
relevancia de empoderar os atores para que suas opinides sejam consideradas nestas
instancias. Santos Jr. (2007) acredita que a participagdo nestes féruns pode inclusive dar
uma compreensao mais ampla aos atores, apoiando-os num projeto mais amplo de
reforma urbana e repercutindo em suas estratégias de luta.

Neste sentido, depreende-se que a participagdo nos novos canais de decisao a
respeito das politicas urbanas constitui uma oportunidade pedagdgica para os atores,
antes mesmo que o objetivo finalistico a0 qual o canal se propoe. Das situagbes de
contlito e enfrentamento de interesses, comuns quando estao na mesma arena segmentos
divergentes, vao se forjando liderangas com um intenso poder de intervengdao na esfera
democratica de planejamento e gestao das cidades.

Maricato (2009, p. 180) ilustra este ganho significativo: “O processo de
formulagdo participativa de um plano pode ser mais importante que o plano em si,
dependendo da verificagao de certas condi¢oes”. Sendo assim, ¢ muito pertinente que a
participagao nestes canais, especialmente por parte dos segmentos mais populares seja
potencializada por meio de uma formacao continuada que lhes dé a sustentacdo técnica
para argumentar nos debates e fazer valer suas opinioes.

Foi bastante interessante verificar que durante o processo as tematicas trazidas
pelos participantes nao diferiam daquelas que vem sendo pautadas nacionalmente. Sio
exemplo disto os efeitos da especulagao imobiliaria sobre o dificil acesso a moradia pelos

mais pobres, a precariedade de infraestrutura de saneamento, abastecimento de outros
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servicos publicos frente a propalada crise financeira dos governos, o estimulo ao
automovel versus a baixa qualidade no transporte publico, entre outras tematicas.

Muitos participantes inclusive ja haviam se envolvido em processos como a
revisao do plano diretor de Chapecd, mas confessaram, contudo, uma dificuldade em
compreender os documentos ou leis resultantes, por se traduzirem quase que em uma
outra lingua, distinta daquela que era usada nos momentos mais amplos de participagio.
Assim, ainda que tenham se formado no processo de elabora¢iao das politicas e planos, os
participantes revelam uma dificuldade em assegurar sua participagao efetiva na gestao,
sobretudo por uma dificuldade de compreensido técnica. Desta forma, a metodologia da
educagio popular requer que os conhecimentos do expert sejam traduzidos para o saber
leigo, o que no curso pode ser feito por recursos previamente preparados como
ilustragoes de indices urbanisticos ou por se recorrer a explicagoes tao logo se percebesse
que o conceito ou no¢ao nao estivesse sendo apreendido.

Gohn (2000) aponta a necessidade de preencher a lacuna no campo da formagio,
para que os atores tenham uma participag¢ao qualificada para a elaboragdo e gestao das

politicas publicas e destaca que:

“E preciso entender o espaco da politica para que se possa fiscalizar e
também propor politicas; é preciso capacitagdo ampla que possibilite a todos
os membros do conselho uma visdo geral da politica e da administragdo.
Usualmente eles atuam em por¢oes fragmentadas, que nio se articulam (em
suas estruturas) sequer com as outras areas ou conselhos da administracdo
publica” (p. 181).

Assim, a capacitagao acaba também sendo um /eus privilegiado para o encontro
dos diversos segmentos e o tratamento intersetorial das problematicas urbanas, tal como
sequer ¢é realizado no ambito institucional, o qual pulveriza as demandas e as solugoes.
Neste aspecto, ¢ valido destacar que o publico participante do curso pode perceber o
quanto as politicas e a¢oes sobre a cidade se relacionam entre si, podendo inclusive pautar
e cobrar na esfera dos conselhos a integracdo das tematicas. Surpreendia a todos o fato de
que as ultimas intervencdes vidrias no municipio nao estivessem associadas ao incremento
no transporte coletivo, como ¢ o caso da duplica¢ao do Acesso a BR-282 e o Contorno
Viario, destinadas principalmente para o trafego de automéveis e caminhdes.

Também foi reiterado durante o curso que o cotidiano das questdes tratadas nos
conselhos costuma ser pautado prioritariamente pelo governo municipal. Ao se

identificarem como propositores de pauta, os participantes foram capazes de ao final do

curso elencar uma série de problematicas prioritarias, a partir da leitura da realidade local,
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no que chamamos de Agenda urbana de Chapecs, a qual apontava elementos que ha muito
tempo nao vem sendo priorizados nas agdes publicas, como por exemplo, a regularizagiao
fundiaria dos assentamentos.

No aspecto operacional do curso, houve, diante do cronograma, que aconteceu
durante um ano eleitoral, a dificuldade de conciliar datas, devido ao perfil militante dos
participantes.

No entanto, vale destacar que nenhum dos participantes do curso de capacitagao,
foi eleito como o Conselho da Cidade em 2015. A escolha para os representantes
comunitarios no Conselho da Cidade aconteceu em assembleias organizadas nos bairros
durante o ano de 2015. Os participantes do curso se dispuseram para as vagas, contudo,
revelaram ter sido em geral, uma disputa politico-partidaria intensa, na qual o fato de
terem participado da formagdo nio os colocou em condi¢do de alcangarem as vagas.
Foram eleitas liderangas que nao necessariamente tivessem algum tipo de formagao nas
tematicas a serem tratadas no conselho. A UFES se disponibilizou para ofertar
capacitagdao para os novos conselheiros eleitos, junto a prefeitura municipal, mas o projeto

nao avancou neste sentido.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de capacitacio de liderangas comunitarias em politicas publicas
urbanas é uma das prioridades propostas pelas Conferéncias Nacionais das Cidades e pelo
Conselho Nacional das Cidades. Em um cenario de gestao democratica, em que 0s
conselhos municipais de politicas publicas tém importante papel na definicio e
implementacao das acOes, agentes mais capacitados teriam maior condi¢ao de interferir
no rumo das politicas.

No caso deste curso, observou-se que a participagdo expressa nos debates foi
fundamental para que os ministrantes compreendessem a realidade a partir das
comunidades de origem dos participantes. A metodologia de educagio popular foi
fundamental para que a teoria estudada fosse relacionada ao cotidiano dos bairros. A
incorporacao dos direitos — fundamentalmente o direito a cidade — o conhecimento dos
marcos legais, a avaliacio dos limites e possibilidades dos planos setoriais foram muito
importantes para que os participantes tomassem uma visao critica a partir dos problemas

que vivenciam.
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O fator ja apresentado, relativo a coincidéncia do ano eleitoral com o processo de
formacdo e o perfil dos participantes, muitos deles militantes na politica, foi um dos que
levaram a uma significativa baixa em relacdo ao nimero previsto de inscritos. Outro fator
foi a dificuldade de conciliar horarios e a carga horaria extensa do curso pesar na rotina
dos participantes, que sao trabalhadores, pais e maes de familia e ainda lideres ativos na
comunidade. Quanto aos estudantes da UFFS, o curso foi oferecido no mesmo horario
de aula o que impossibilitou uma maior a participa¢ao dos mesmos.

Mesmo com estas limita¢Oes, obtiveram certificagdo no curso 32 participantes
com a frequéncia igual ou maior que 75%, sendo 3 (trés) representando conselhos da
Igreja Catdlica, 4 (quatro) conselhos comunitarios e municipais, 2 (dois) de pastorais
sociais, 8 (oito) de sindicatos, 5 (cinco) de associacdes, 10 (dez) estudantes da UFFES e
demais que ndo participam de nenhuma organizacio/entidade especifica. Participaram
liderancas de quase todos os segmentos propostos, com exce¢ao de ONGs. Os
participantes representaram 7 (sete) bairros do municipio de Chapecé e a maioria deles
era do sexo masculino, sendo 30 no total.

Apesar do numero de participantes do curso ter sido menor do que o nimero de
vagas previsto, entende-se, a partit do desempenho das liderangas comunitarias nas
diferentes etapas da capacitacio oferecida pela UFES que elas possuem capacidade para
contribuir nas discussdes que envolvem a tematica do desenvolvimento urbano na sua
comunidade, bem como no Conselho da Cidade.

No entanto, de acordo com a avaliagao feita com os participantes na ultima etapa
do curso, a maioria manifesta que ainda niao se sente totalmente apta e segura para
contribuir de forma mais efetiva nos conselhos municipais e solicita continuidade do
curso ¢ aprofundamento em algumas tematicas especificas. Sobretudo devido a
complexidade de alguns temas e a necessidade de serem propositivos no que diz respeito
a implementacdo e fiscalizagdo das politicas na area de planejamento urbano, plano
diretor, habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e seu tratamento interesetorial.

Para futuros projetos de capacitagao, entende-se, a partir da avaliacio realizada,
que devera haver uma carga horaria maior para o modulo pratico de inser¢ao nas
comunidades seguido de uma leitura de realidade em campo, com possivel diminui¢ao do

modulo tedrico.
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