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Resumo
Os Centros Colaboradores em Alimentacio e Nutricdo Escolar (CECANE) sio parcerias entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE) e as Instituices Federais de Ensino Superior, que tencionam realizar apoio
técnico e operacional 4 execugdao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), de forma a garantir a oferta de
alimenta¢do adequada e saudavel aos discentes de escolas publicas e filantrépicas. Dentre as atividades implementadas pelo
CECANE da Universidade Federal do Tocantins (UFT) destaca-se as assessorias e monitoramentos a 36 municipios nos
anos de 2016 a 2017, contribuindo para a capacitacio de recursos humanos responsaveis pelo PNAE e levantamento de
dados acerca da execugio. Conclui-se que ha a necessidade da ininterrupcio das agées do CECANE/UFT, para atender
continuamente o maior quantitativo de municipios e atores sociais do PNAE, de modo a promover a eficaz execugiao do
PNAE.
Palavras-chave: Alimentacio Escolar. Programa Nacional de Alimentacio Escolar. Formacio de Atores Sociais do
PNAE. Seguranca Alimentar e Nutricional. Agricultura Familiar.

COLLABORATING CENTER ON FOOD AND SCHOOL NUTRITION
(CECANE/UFT) IN STATE OF TOCANTINS

Abstract

The Collaborating Center on Food and School Nutrition (CECANE) are partnerships between the National Fund for the
Development of Education (FNDE) and Federal Institutions for Higher Education, which intend to provide technical and
operational support to the implementation of the National School Feeding Program (PNAE), in order to guarantee the
supply of adequate and healthy food to the students of public and philanthropic schools. Among the activities
implemented by CECANE of the Federal University of Tocantins (UFT), it is worth noting the advising and monitoring of
36 municipalities in the years 2016 to 2017, contributing to the training of human resources responsible for PNAE and
data collection on execution. It is concluded that there is a need for the continuation of CECANE / UFT actions, in order
to continuously serve the largest number of municipalities and social actors of the PNAE, in order to promote the
effective execution of the PNAE.

Keywords: School Feeding. National School Feeding Program. Formation of Social Actors of the PNAE. Food and
Nutrition Security. Family Farming.

CENTRO COLABORADORES EM ALIMENTACION Y NUTRICION ESCOLAR
(CECANE/UFT) EN EL ESTADO DEL TOCANTINS

Resumen

Los Centros Colaboradores en Alimentacion y Nutricion Escolar (CECANE) son asociaciones entre el Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacién (FNDE) y las Instituciones Federales de Enseflanza Superior, que tienen intencién de realizar
apoyo técnico y operacional a la ejecucion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), a fin de garantizar la
oferta de alimentacién adecuada y saludable a los alumnos de escuelas publicas y filantrépicas. Entre las actividades
implementadas por el CECANE de la Universidad Federal de Tocantins (UFT) se destacan las asesotfas y monitoreos a 36
municipios en los afios 2016 a 2017, contribuyendo a la capacitacion de recursos humanos responsables del PNAE y
levantamiento de datos sobre la ejecucion. Se concluye que hay la necesidad de la ininterrumpida de las acciones del
CECANE /UFT, para atender continuamente el mayor cuantitativo de municipios y actores sociales del PNAE, para
promover la eficaz ejecucion del PNAE.

Palabras claves: Alimentacion Escolar. Programa Nacional de Alimentacién Escolar. Formaciéon de Actores Sociales del
PNAE. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Agricultura Familiar.
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Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutri¢do Escolar (CECANE/UFT) no estado do Tocantins

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) garante a oferta de alimentagao
aos discentes de escolas publicas e instituicdes filantropicas no Brasil (BRASIL, 2015), sendo
responsavel pelo atendimento a 41,5 milhdes de estudantes no ano de 2015 (BRASIL, 2018), de
torma a “contribuir para o crescimento do aluno nas dreas social, cognitiva, emocional e principalmente,
nutricional” (REZER, 2015), sendo regulamentado pela Lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009) e
Resolugao 26/2013 (BRASIL, 2013), que dispéem sobre o atendimento da alimentacio escolat.

Salienta-se que o PNAE ¢ a politica de seguranga alimentar e nutricional mais antiga do
pais, implementada a fim de minimizar os principais problemas de saude publica da época como
a desnutricdo e doencas provenientes de deficiéncias nutricionais. Durante as décadas de
implementagio o programa alterou-se, até possuir as caracteristicas atuais, como gestao
descentralizada e atendimento universal (HAMERSCHMIDT, 2014).

A gestio descentralizada promove a atuacdo das Entidades Executoras e do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagio (FNDE), este dltimo ¢é a autarquia vinculada ao
Ministério da Educagao, responsavel pela transferéncia de recursos financeiros federais as
Entidades Executoras, para garantir a implementac¢ao de projetos e programas (BRASIL, 2018).

Realca-se que a descentralizagao do programa possibilitou a maior responsabilidade para
as Entidades Executoras de gerenciamento do PNAE (ASSAO, 2012), o planejamento de
cardapios adequados aos habitos culturais de cada regido e a maior participagao da sociedade,
com a formacao de Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), que fiscalizam a aplicacao de
recursos pelas entidades executoras e escolas (SPINELLI, 2002).

Outras mudangas que garantiram o avanco do PNAE foi a obrigatoriedade do
nutricionista como responsavel técnico pelo programa, pela Resolugio n® 32/2006 (BRASIL,
2000), tendo como fungdes o planejamento de cardapios, o acompanhamento do processo de
licitagao, o recebimento de produtos, a realizagao de atividades de educacdo alimentar e
nutricional, dentre outras atribui¢cdes, que o torna um dos atores responsaveis por assegurar a
oferta de alimentagao adequada e saudavel nas escolas (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que a atuacio do FNDE também ¢ primordial para a melhor execu¢io do
PNAE, cujas responsabilidades abrangem, além da func¢do mencionada anteriormente, a
coordenagdo do programa, a partir do estabelecimento das normas gerais de planejamento,
execucao, controle, monitoramento e avaliacao (BRASIL, 2015).

Para possibilitar a efetivagdo das func¢oes de assessoria e monitoramento, estabeleceu-se

parceria entre o FNDE e as Instituicdes Federais de Ensino Superior, iniciando-se a criacio de
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Centros Colaboradores em Alimentagao e Nutricao Escolar (CECANE) (BRASIL, 2006). No
ano de 2018 totaliza-se 16 CECANE (FNDE, 2018) que proporcionam apoio técnico e
operacional aos estados e municipios, a fim de garantir a correta execu¢ao do PNAE, de acordo
com a demanda apresentada por cada regido e/ou estado.

Destaca-se que em 2015, houve a criagio do CECANE da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), que iniciou suas atividades em campo em 2016, com assessoria e
monitoramento em 36 municipios até o final de 2017, possibilitando a capacitaciao de diferentes
atores do programa como conselheiros, nutricionistas, secretarios de educagao, coordenadores da
alimentagao e agricultores familiares (BRASIL, 2000).

Diante do exposto, este trabalho objetiva apresentar as acées do CECANE/UFT nos
anos de 2016 a 2017, apresentando os resultados das ag¢des e as demandas encontradas nos

municipios.

METODOLOGIA

A formacio da equipe do CECANE/UFT ocotre anualmente, a pattit de processo de
selecdo realizado por docentes responsaveis pelo projeto, de forma a eleger agentes nutricionistas
e estagiarios. Antes de iniciar as atividades, ocorreu a capacitagao da equipe, com estudos dos
questionarios fornecidos pelo FNDE, legislacao vigente e formagao do plano de atividades a
serem desenvolvidas nos municipios.

Assim, em 2016 e 2017 o FNDE apresentou a demanda para equipe do CECANE/UFT
de Assessoria e Monitoramento aos municipios, totalizando 12 cidades em 2016 e 24 em 2017.
Os critérios de sele¢ao empregados pelo FNDE no primeiro ano foram a demanda dos 6rgaos de
controle, presenca de denuncias, ter mais que 30% dos recursos na conta, nao ter prestado contas
de forma apropriada e inexisténcia da compra da agricultura familiar; todos caracterizados como
critérios negativos para a gestao.

Enquanto que no ano de 2017 houveram, também, municipios selecionados por critérios
positivos, como compra da agricultura com pelo menos 30% dos recursos, registro de pelo
menos 3 acOes de educagao alimentar e nutricional, prestacio de contas aprovadas e uso de 50%
ou mais de recursos proprios para alimentagdo escolar comparado ao valor repassado pelo
FNDE.

A partir da selecio dos municipios, realizavam-se coletas de dados em bancos de dados

acerca da quantidade de escolas, discentes e docentes; valores repassados; se possuia nutricionista;
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CAE ativo ou inativo; e compra da agricultura familiar nos dltimos anos. No Grafico 1 expoe-se

critérios de sele¢oes dos municipios, diferenciando-se pelo ano.

Critérios positivoS s 2
Demanda dos 6rgaos de controle [ s ¢
Dendncia [ 1

Mais que 30% na conta 00 > 3

Nio prestagio de contas NS 8
0% Compra da agricultura familiar —8 17
0 5 10 15 20
2016 m2017

Gréfico 1. Critérios de selecdo dos municipios para assessoria e monitoramento nos anos de 2016 e
2017 do Centro Colaborador de Alimentacdo Escolar da Universidade Federal do Tocantins.
Fonte: Dados obtidos pelo CECANE/UFT. Tocantins. 2016 e 2017.

As assessorias e monitoramentos aos municipios duraram em média 4 dias, alterando em
alguns municipios devido a logistica de transporte e a demanda das cidades. No primeiro dia as
atividades concentravam-se em reunides com nutricionistas, secretarios, CAE, coordenadores da
alimentagao escolar e representantes financeiros, com apresentagao do CECANE, esclarecimento
do motivo da assessoria e monitoramento; em contrapartida o municipio apresentava sua
realidade de execucao do Programa, de forma a serem sanadas as primeiras duvidas que eram
expostas.

No segundo dia, realizava-se reunido apenas com os gestores (secretarios e representantes
financeiros), para realizar a fiscalizagdo das documentagdes exigidas de antemao. Esclarecia-se
sobre as formas de licitagbes e orientava-se como realiza-las, além de aplicagao de questionario
destinado as Entidades Executoras.

No terceiro dia buscava-se realizar as visitas as escolas, propiciando a coleta de dados
acerca das Unidades de Alimentacao e Nutricao Escolares e orientacao aos manipuladores de
alimentos, quando possivel. Cumpria-se também reunido com as nutricionistas, aplicava-se
questionario e orientava-se sobre a necessidade de realiza¢ao de atividades de educagao alimentar
e nutricional e cumprimento de outras atribui¢Oes, prevista em legislagoes (BRASIL, 2009; 2010).

Posteriormente foram realizados encontros com agricultores familiares ou representantes

para orientag¢ao sobre a emissao de selos para os produtos exigidos pela Vigilancia Sanitaria,
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como o Selo de Inspecao Municipal e Selo de Inspecao Federal (BRASIL, 1950) e declaracao de
aptidao para fornecimentos de produtos, como exigido pelo PNAE (BRASIL, 2015), além de ser
explicado sobre o objetivo do programa, funcionamento e importancia da participagao dos
mesmos.

Nas reunides com o CAE buscou-se identificar as atividades realizadas, com aplicagao de
questionario e sanava-se as duvidas quanto a formacgao do conselho, fungdes, confecgiao do plano
anual, o que observar nas visitas as escolas e como elaborar o regime interno e livro de atas, de
acordo com a legislagao vigente (BRASIL, 2015).

Apbs as reunides separadas com cada grupo de atores, reunia-se todos e apresentavam-se
o plano de acao, com as deficiéncias encontradas para serem solucionadas com prazos
correspondentes. O quarto dia de assessoria e monitoramento destinava-se a efetuar a formagao
de atores envolvidos com o PNAE das cidades vizinhas, em que a cidade monitorada
responsabilizava-se por disponibilizar infraestrutura para a formagcao.

As formagées iniciavam-se com dinamicas, e seguia-se com exposi¢ao dialogada, com
interacao dos participantes, de maneira a propiciar o melhor aprendizado a partir de trocas de
experiéncias. Os temas abordados nas formagoes incluiam o que ¢ o CECANE e seus objetivos;
a trajetoria histérica do PNAE, objetivos, valores repassados e suas legislagdes atualizadas; bem
como fungdes inerentes ao FNDE, CAE, gestores e nutricionistas no PNAE.

Além dos assuntos introdutorios, a formacao apresentava a importancia da articulagao
dos gestores e nutricionista com os agricultores familiares e CAE; como efetuar a inser¢io dos
nutricionistas no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle; como proceder
para a formacao e renovagao do conselho.

Por fim, tratava-se da agricultura familiar, como o processo de aquisi¢do de géneros
alimenticios e a importancia de incentivar o consumo dos produtos regionais. Para finalizagao,
abria-se momento para discussio e aplicava-se modelo de avaliagio da oficina com escala

hedonica facial.

RESULTADOS E ANALISES

Nos dois municipios selecionados por critérios positivos em 2017 (Grafico 1), Kraho e
Javaé, verificou-se falhas. Em Krah6 apesar de haver a compra de produtores familiares acima de
30%, na chamada publica observou-se processos aceitos de farinha de puba e polpa de fruta sem

comprovacao de certificagao sanitaria, o que contradiz as legislagoes vigentes (BRASIL, 2015).
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Enquanto que em Javaé identificou-se a compra superior a 30% dos recursos federais da
agricultura familiar, com articula¢do entre 6rgao de apoio técnico aos agricultores, Ruraltins,
Secretarias de Agricultura e Educa¢ao. Porém, nos dois municipios, devido desconhecimento das
incumbéncias pelo CAE e acerca da prestagdo de contas, situagdes ja descritas em literatura
(SANTOS, 2007), havia prestagcdes aprovadas com irregularidades, como a aquisi¢ao de géneros
nao alimenticios com o recurso do PNAE, em desacordo a legislagao (BRASIL, 2015).

Destaca-se que em Kraho, além das incorrecdes na prestacao de contas aprovadas pelo
CAE identificou-se que o conselho era pouco ativo, com auséncia de registro em atas das agdes
efetuadas, além de ser observado conflito de interesse pelo presidente do conselho, uma vez que
o mesmo era presidente, representante dos pais de alunos e diretor em escola municipal, o que
pode interferir nos resultados das avaliagoes a serem realizadas pelo conselho.

Destaca-se que pela legislagao, a formacio do CAE deve conter um ente indicado pelo
Poder Executivo do ente federado, representantes dos docentes e trabalhadores da educacao,
representantes de pais e alunos e representantes indicados por entidades civis, com a
responsabilidade de fiscalizar, deliberar e assessorar o programa, de forma a propiciar a execugao
eficiente do PNAE (BRASIL, 2015).

Tanto em Javaé, quanto em Krah6 ao avaliar as compras realizadas com o recurso
destinado a alimentagiao escolar verificou-se que os géneros nao alimenticios eram adquiridos
com este, como materiais de limpeza, e nao havia detalhamento dos valores de recursos préprios
usados na aquisicio de alimentos pelas escolas, o que ¢é incompativel com a Legislacao
11.947/2009 (BRASIL, 2015).

Salienta-se que os valores repassados pelo FNDE, de acordo com a quantidade de
estudantes, modalidade de ensino e quantidade de dias letivos, devem ser complementados com a
contrapartida das Entidades Executoras, destinada a aquisicao de géneros alimenticios, de forma
a garantir o fornecimento da alimentagdo durante todo o periodo letivo e o alcance das
necessidades nutricionais previstas na legislacao (BRASIL, 2015), além da compra de géneros nao
alimenticios (OLIVEIRA, 2018).

Ressalta-se que em Krah6 nao houve colaboragao do setor financeiro; o nutricionista nao
estava registrado no Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle e cumpria carga
horaria de 20 horas mensais, considerada insuficiente para a realizagdo de suas atribui¢oes (CEFN,
2010). Sobressai-se que o cumprimento de carga horaria inferior ao preconizado é uma
inadequagao comum a varios municipios, sendo a maioria 20 horas semanais, além de que nem
todos os municipios assessorados possuiam responsavel técnico contratado, detectando-se a
auséncia em 50% dos municipios no ano de 2016 e em 20% dos municipios em 2017.

81
Extensio: R. Eletr. de Extensdo, ISSN 1807-0221 Floriandpolis, v. 16, n. 32, p. 76-88, 2019.



Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutri¢do Escolar (CECANE/UFT) no estado do Tocantins

Inconformidades em relagdo a carga horaria cumprida e a designada pela Resolu¢io
n°465/2010 (CFN, 2010) para nutricionistas no PNAE foram observadas em outras literaturas
(VOOS, 2009; SOUZA, 2017), que apontam a necessidade de a¢des mais rigidas dos 6rgaos de
controle quanto a nio realizagao das atribui¢oes obrigatérias dos nutricionistas no Programa.

Enquanto que em Javaé o responsavel técnico abdicou do cargo antes da visita pela
equipe do CECANE/UFT e a baixa remuneracio ofertada pelo municipio dificultava o
preenchimento da vaga. Entretanto, havia mais de 3 a¢des de educagdo alimentar e nutricional
previstas no Projeto de Plano Pedagdgico de duas das quatro escolas visitadas e relato de
execucao de a¢des, contudo sem material comprobatorio. Além disso, constatou-se falhas quanto
a inser¢ao dos produtos da agricultura familiar nos cardapios e auséncia de acompanhamento da
aceitagao dos mesmos por meio dos testes de aceitabilidade aplicado aos discentes.

Ressalva-se que a auséncia de evidéncias das agoes dificulta a possivel replicagdo ou
reformulagao para melhor alcance dos objetivos, destacando-se as atividades de educagao
alimentar e nutricional como ferramentas imprescindiveis para a promociao de habitos
alimentares saudaveis e, portanto, promo¢ao da satde, com sujeitos conscientes do processo
saude-doenga (ASSAO, 2012), Seguranga Alimentar e Nutricional e Direito Humano a
Alimentac¢ao Adequada (BRASIL, 2012).

Enfatiza-se que alimentacao e nutricdo deve integrar as caracteristicas humanas, como os
fatores ambientais, economicos, biologicos, psicossociais e culturais, em que a elaboracio de
cardapios com alimentos regionais possibilita a valorizagdio do habito alimentar daquela
comunidade, além de garantir a seguranga alimentar e nutricional, diante do consumo de
alimentos de maior qualidade nutricional e menor custo (ASSAO, 2012; MARTINS, 2012;
BURLANDY, 2017).

Aliada a elaborac¢do de cardapio ¢ imprescindivel a avaliagao da aceitagdo dos mesmos,
por meio de testes de aceitabilidade, como forma de constatar a qualidade do servigo prestado e
evitar a compra de alimentos rejeitados, reduzindo o desperdicio (BRASIL, 2017). Dessa
maneira, observa-se a necessidade de contratacio do responsavel técnico em carga horaria
suficiente, para possibilitar a correta execucdo das atividades designadas na Resolugiao
n°465/2010, como as descritas anteriormente e diagnéstico nutricional dos discentes; capacitacio
e acompanhamento dos recursos humanos das Unidades de Alimentagao e Nutricio; bem como
articulagdo entre agricultores e 6rgaos competentes para o fomento da agricultura familiar (CEN,
2010).

Em 2016, foi possivel a visita em 33 escolas, e no ano de 2017 em 88 instituicdes. Nos
dois anos foi possivel identificar as mesmas irregularidades no servico de alimentacao escolar
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como auséncia de dedetizagdo e limpeza de caixas d’agua, falta de exames médicos e uniformes
para manipuladores, falhas nas estruturas fisicas, como inexisténcia de telas milimétricas, gas
dentro da cozinha e defeito na ventilacao das Unidades de Alimentacio e Nutricao.

Ainda, detectou-se a caréncia de equipamentos essenciais para a produgdo, como
geladeiras, freezers, fornos, balangas e copos graduados. Em 2017 identificou-se a falta de
Manuais de Boas Praticas e Procedimentos Operacionais Padrées como uma das principais
inadequagoes. Em visita aos estoques centrais percebeu-se outras incongruéncias quanto a
infraestrutura e organizacao, que interferem nas condi¢Oes higiénicas de armazenamento e
producido dos alimentos.

As situagdes incompativeis com a Resolucio 275/2002 (BRASIL, 2002) descritas
interferem na produciao de alimentag¢ao saudavel e adequada, diante de falhas em todos os
processos de producio dos alimentos, como armazenamento, manipulagio e cocgio. O
responsavel técnico deve ser reconhecido como recurso fundamental para a capacitacio dos
recursos humanos no PNAE e para a adequacido da producdo de alimentos, em condicoes
higiénico sanitarias satisfatorias (CFN, 2010).

Além do nutricionista, cabe aos gestores a administracao dos recursos, viabilizacdo de
infraestrutura apropriada e recursos humanos capazes de oportunizar a oferta de alimentagao
adequada e saudavel. Sublinha-se também a realizagao das atividades previstas em legislagdo do
CAE de acompanhar e fiscalizar a aplicacido de recursos ¢ a qualidade higiénico-sanitaria dos
alimentos ofertados, com trabalho integrado com todos os atores sociais para possibilitar a devida
execuciao do PNAE (BRASIL, 2015; MELLO, 2012).

Nas reunides com agricultores familiares e discussdes sobre a aquisicio dos seus
produtos, todos os municipios apresentavam os mesmos problemas, como dificuldade pelos
agricultores em adquirir o Selo de Inspegao Municipal, Selo de Inspecao Federal e a declaragao de
aptidao. Além disso, muitos desconheciam o programa e/ou apresentavam receio de ofertar
produtos, devido atrasos nos pagamentos ou pelo periodo de estiagem impedir a entrega de
géneros alimenticios dentro do prazo.

Observa-se que nos municipios em que alcan¢a os 30% de aquisicdio da agricultura
familiar, como no municipio Javaé, ocorre acdo em conjunto dos orgaos responsaveis pelo
contato com agricultores e prefeitura, garantindo orientagdo aos agricultores, auxilio nos
processos burocraticos e planejamento de cardapios adequados a produgao local.

Observa-se que outros municipios no pais sobressaem-se ao estimular a agricultura
familiar no PNAE com agéo intersetorial entre Secretarias de Educa¢ao, Agricultura e 6rgaos de
apoio técnico aos produtores, de forma a providenciar infraestrutura necessaria aos pequenos
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agricultores, facilitando o processo de certificagdo sanitaria, participagdio na Chamada Publica,
plantio e distribuicao as Entidades Executoras, bem como gera¢io de renda, promogio de
cidadania das comunidades rurais e busca da sustentabilidade (BELIK, 2009; OURIQUES, 2014).

Evidencia-se que produtores rurais apresentam dificuldades na certificagdo dos produtos,
nao por falta de qualidade dos mesmos, e sim, em atender as formalidades necessarias para a
aquisi¢ao das certificagdes do Selo de Inspecao Municipal e do Selo de Inspegao Federal. Assim,
o PNAE torna-se ineficiente em atender as especificagcdes desse grupo, sendo essencial criagao de
politicas ou legislacbes que amparem a adequagdo sanitaria dos produtos (BELIK, 2009;
OURIQUES, 2014).

Em 2016, identificou-se que 83,3% dos municipios nao compravam da agricultura
familiar, sendo que 41,7% desses nunca realizaram chamada publica e 8,3% executou, porém nao
houve a inscri¢iao de agricultores; Enquanto que em 2017, 44% dos municipios nio realizavam a
compra. Entre os municipios que realizavam, 21,4% ndo apresentaram irregularidades no
processo de chamada publica ou prestacio de contas referente a agricultura familiar, enquanto
que apenas um municipio, Javaé, alcangava compra maior que 30% dos recursos federais com
produtos de agricultores familiares sem incorregoes.

Destaca-se que a justificativa para aquisi¢ao menor de 30% da agricultura familiar pelos
municipios, em desacordo com a Legislacdes vigentes (BRASIL, 2015) foi o alto custo dos
produtos, inviabilidade de fornecimento regular, condi¢bes higiénico-sanitarias inadequadas, falha
na articulagdo com 6rgaos competentes e no processo de elaboragao de projetos de venda.

A importancia da inser¢ao de produtos da agricultura familiar no PNAE ¢ a necessidade
de haver politicas publicas para apoio aqueles cuja produgdo garante a subsisténcia e fonte de
renda, além de promover a ampliagio dos estoques de alimentos para a distribuicdo pelos
programas alimentares e garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessaria a comunidade, propiciando a inclusao social no campo (BURLANDY, 2017).

Nas reunides com o CAE nos dois anos de agoes, observou-se baixa participacio dos
membros, devido a falta de tempo e desconhecimento das atribuigdes do programa; a maioria dos
conselhos eram criados para evitar o corte de recursos, nao possuindo planos de agao, regimentos
internos e/ou atas de atividades realizadas, como ¢ previsto em legislacio (BRASIL, 2015).

Observa-se que para a realizacao das incumbéncias do CAE, mencionadas anteriormente,
¢ necessario uma atuagdo responsavel e comprometida com a execugao do PNAE, tornando
imprescindivel a capacitagao dos conselheiros, propiciando a participagao social desses e de

outros atores, como pais de alunos, professores, discentes, governantes e imprensa (BELIK,

2009).
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Nas reunides finais com os municipios houve a participacio de grande quantitativo de
representantes, totalizando 229 em 2016 e 249 no ano consecutivo. Nessas reunides
apresentavam-se os planos de a¢Oes correspondentes para cada entidade executora, com prazos,
quais os responsaveis e as justificativas para a execugdo das agoes.

No ano de 2016 houve a participagao de 23 municipios nas formagdes, totalizando a
presenca de 224 pessoas, enquanto que em 2017 houve a participacio de 52 convidados,
totalizando a presenca de 632 individuos. No Grafico 2 apresenta-se o quantitativo dos diferentes

atores sociais que foram as formagdes nos dois anos.

1000
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400
200 377
. 157 60 38 65 224
92 42
; 2 e
CAE Nutricionistas Gestores Outros Total
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Gréfico 2. Atores sociais participantes nas formacGes nos municipios assessorados em 2016 e 2017.
Nota: CAE — Conselho de Alimentag&do Escolar. Fonte: Dados obtidos pelo CECANE/UFT.
Tocantins. 2016 e 2017.

As formagbes nos dois anos apresentaram boas avaliagdes dos participantes, com o maior
quantitativo de satisfacao e anseio por mais eventos, além de que municipios apresentaram relatos
positivos relacionados as assessorias e monitoramentos. Apenas 2 participantes no ano de 2017
afirmaram ter duvidas apds a formagao, diante das numerosas informagoes discutidas para o
aproveitamento do espago-tempo das formagdes.

Frisa-se que as capacitagoes de todos os atores sociais do PNAE ¢ uma demanda a ser
atendida continuamente em todo o Tocantins e Brasil, com a necessidade de capacitagdes que
promovam espago para didlogo entre os atores, de modo a permitir a troca de experiéncias e
reconhecimento dos obstaculos e solugoes para efetivagao das legislagoes vigentes, promovendo
participacao social e alcance dos objetivos sociais do PNAE (SCARPARO, 2010; SCARPARO,
2013; SILVA, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

As agbes de assessorias € monitoramentos nos municipios tocantinenses possibilitaram a
formagdo de todos os atores sociais envolvidos com o PNAE (gestores, conselheiros,
manipuladores de alimentos, nutricionistas, agricultores familiares e profissionais da educacio).
Além de esclarecer acerca dos processos burocraticos e legislagées atualizadas, possibilitou-se a
criagdo de planos de agbes pertinentes aos envolvidos com o programa, com os problemas
pontuados, prazos para a resolu¢ao dessas demandas, os responsaveis pelas agoes e justificativa
para a realizagdo, pautada nas legislagoes.

Dentre as principais dificuldades dos municipios para a execu¢ao do PNAE, identificou-
se a auséncia de recursos humanos qualificados para o trabalho no Programa, como
nutricionistas; além de falha na articulagdio com agricultores familiares, com resisténcia na
participacao no PNAE, devido possiveis atrasos nos pagamentos, obstaculos em fornecimento
regular dos géneros alimenticios e na aquisi¢ao de certificagdes sanitarias exigidas.

Constatou-se dificuldades de municipios em atender todas os requisitos das legislagoes,
como a contratagdo de recursos humanos em carga horaria suficiente, prover infraestrutura
propicia para a produgio de alimentos e dispor de infraestrutura para certificagio de produtores,
como abatedouros legalizados.

Assim, conclui-se que agoes intersetoriais entre 6rgaos competentes, intermunicipais e
novas politicas sao imprescindiveis para o incentivo a aquisicio de produtos da agricultura
familiar, com promoc¢ao de renda e cidadania as familias produtoras, do mesmo modo que
promove a seguranga alimentar e nutricional a populagao.

Enfatiza-se a necessidade da continuidade das acoes dos CECANE devido as alteracoes
de gestores e outros atores, bem como a extensao territorial do Estado, de modo que haja
avaliagdio do cumprimento dos planos de a¢ées nos municipios assessorados, assegurando a

efetiva execucao do PNAE.
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