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Resumo

O projeto “Comunidades saudaveis: capacitacio de Conselheiros Locais de
Satde” como instrumento para efetivagdo do controle social no SUS foi desenvolvido
ao longo do ano de 2005, articulado junto ao Conselho Municipal de Saude de

Florianopolis.

O presente trabalho foi motivado pelo interesse em dar prosseguimento a
encontros de discussdo entre os Conselheiros Locais de Saude, reforgar a relagdo entre
os Conselhos Locais de Saude e o Conselho Municipal de Saude e ter um espaco para

interacdo entre os conselheiros.

As sugestdes de novos temas a serem trabalhados na elabora¢do de um material
didatico para formacdo de conselheiros locais de satde apontam a necessidade de
prosseguir. Eventos dessa natureza servem ainda como motivador da manuteng¢do dos
Conselhos, ja que se mostram instaveis. Assim, aproveitando tanto o interesse da
continuidade da parceria com o Conselho Municipal de Saude de Floriandpolis, como
dos proprios conselheiros locais, a promocdo de espacos de discussdo e qualificagdo
pessoal deve se tornar uma estratégia continua. Além disso, deve-se atingir um nimero
maior de Conselhos Locais de Saude com a disponibilizardo de materiais com
linguagem acessivel ao entendimento dos mesmos para despertar o interesse da

comunidade quanto ao seu papel de cidaddo em relagdo a saude.
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Introducio



Desde o inicio do Movimento da Reforma Sanitdria Brasileira, a questdo da
participacdo popular e o controle social t€ém sido foco de aten¢do nos diferentes espagos
de construgdo do Sistema Unico de Saude (SUS). As leis Organicas de Saude (LOS)
trazem a regulamentacdo da estrutura e organizacdo nio s6 do sistema de satde, como
também da participacdo da sociedade no controle da gestdo de tal sistema. A LO
8080/90 trata das condi¢des de promogao, protecdo e recuperagdo da saude, normatiza a
organizacdo e funcionamento dos servi¢os de saude, enquanto a LO 8142/90 trata da
participacdo da comunidade na gestdo do SUS com a criagdo dos Conselhos de Saude

nos diferentes niveis de organizacdo: federal, estadual, municipal e local.

O efetivo funcionamento dos conselhos tem ocorrido nos niveis nacional,
estadual e municipal, sendo que o nivel local ainda passa por um periodo de
consolida¢@o de sua implementagdo. No municipio de Florianopolis, hd em torno de 22
Conselhos Locais de Saude formados e em funcionamento no momento. Tais conselhos
estdo constituidos por membros vindos dos diferentes segmentos sociais, dentre os quais
os proprios usudrios do SUS, os quais pouca informagdo e formagdo tém para exercer

seu papel.

Até o momento o governo tem investido na capacitacdo de conselheiros dos
outros niveis do controle social, estando o nivel local sem formag¢ao para uma adequada
e fortalecida participagdo no controle social do SUS. Assim, ¢ imprescindivel a
participacdo da Universidade no sentido de intervir e contribuir para a capacita¢do dos
Conselheiros Locais de Saude visando a efetivagdo do SUS através desse importante
instrumento do controle social, proporcionando momentos que esclarecam o0s
conselheiros sobre sua importancia na construgdo e efetivagdo do SUS, fortalecendo a
participagdo popular na definicdo das politicas de satde e na fiscalizacdo de sua
implementagdo pelos gestores e elaborando um material contendo textos basicos para

servir de base a capacitagdo dos conselheiros locais.

Material e Métodos

A partir do resultado do primeiro Curso de Capacitacdo para Conselheiros
Locais de Satude de Floriandpolis, nos dias 23 de outubro e 06 de novembro de 2004,

em que os participantes, conselheiros locais de satde, sinalizaram a necessidade de um



espago para discussdo das dificuldades encontradas dentro do Conselho Local de Saude,
optamos pela realizagdo de uma atividade que atendesse as necessidades dos mesmos,
construindo um processo de capacitacdo para conselheiros, iniciado com o I Férum
Municipal de Conselhos Locais de Saude de Floriandpolis proposto pelo Conselho
Municipal de Satde, seguido da proposta de elaboracdo dum material, junto aos
conselheiros, que abordasse assuntos basicos do Sistema Unico de Satde, bem como do

Controle Social de uma forma bem acessivel.

Buscamos inicialmente a parceria com o Conselho Municipal de Saude, por
meio da Comissdo de Acompanhamento dos Conselhos Locais de Saude de
Floriandpolis, uma vez que entendemos que uma das necessidades nos Conselhos
Locais de Saude € a capacitacdo de seus conselheiros a fim de exercerem efetivamente o

papel assumido.

Realizamos reunides com o Conselho Municipal de Saide, onde se procurou
tracar estratégias para a promog¢do do I Férum Municipal de Conselhos Locais de Satde
de Floriandpolis e também do Semindrio de Discussdo e elaboragdo de textos basicos
para formacdo e informagdo de conselheiros locais de satde. Assim, determinamos os
dias da realiza¢do do Férum e do Seminario, carga horaria, temas a serem trabalhados e

metodologia a ser utilizada.

Optamos por fazer o I Férum Municipal de Conselhos Locais de Saude de
Florianopolis em um sabado, com carga horaria total de 15 horas, cuja metodologia
previu trés momentos pedagdgicos: uma conferéncia de motiva¢do ao tema, grupos de
discussdo e plenaria final de discussdo e encaminhamentos, bem como o Seminario,
realizado apenas em um dia da semana, a noite, por sugestdo dos proprios conselheiros,
para discussdo e elaboracdo do material com os conselheiros locais de satide com

duragdo de 4 horas.

Resultados e Analise

O desenvolvimento do projeto em conjunto com o Projeto PIBIC foi importante
para a realizacdo do trabalho, uma vez que proporcionou a verificacdo, junto aos
participantes, da necessidade da capacitacdo dos conselheiros locais de saude por meio

de uma cartilha contendo textos basicos. A pesquisa também apontou as necessidades,



as dificuldades enfrentadas no trabalho da Comissdo de Acompanhamento de CLS de
Florianopolis, contribuindo para o desenvolvimento do material e sinalizando a linha de

trabalho que deveria ser adotada.

A associag@o com o Conselho Municipal de saude de Floriandpolis, representada
pela Comissdo de Acompanhamento de CLS, foi fundamental tanto nas discussodes
durante a preparacdo e estruturacdo do curso, quanto para o auxilio na divulgacido nos
Conselhos locais de saude, que tinhamos dificuldade de acesso. Além disso, essa
parceria aumentou a qualificagdo e credibilidade do trabalho desenvolvido junto a

comunidade.

Esperavam-se no Forum, 50 participantes. Porém, a informacédo da realizag¢@o do
I Forum Municipal de Conselhos Locais de Saude de Floriandpolis despertou o
interesse de pessoas que pretendiam se tornar conselheiras em seus bairros e viram, no
Forum, uma oportunidade de conhecer como se estrutura, articula e organiza um
Conselho de Satde. Assim, tivemos um nimero total de 60 participantes em tal evento.
A Conferéncia proposta para o Forum, com temas que abrangeram o SUS, o Ministério
Publico e o Controle Social do SUS amenizou um sentimento de ansiedade e frustracdo
dos participantes no cotidiano dos seus papéis como conselheiros. A escolha dos temas
abordados mostrou-se apropriada, uma vez que proporciou discussdes relevantes entre
os conselheiros. Alids, muitas das idéias levantadas na Conferéncia repetiram-se nos
grupos, passando por um processo de rediscussdo e avaliagdo pelos participantes.
Grande parte dessas atitudes representadas pelos conselheiros deve-se a estimulagdo,
competéncia e qualificacdo da palestrante convidada. A dindmica adotada para os
grupos sob a forma de oficina favoreceu a discussdo entre os conselheiros locais de
saude, proporcionando a intera¢do entre Conselhos de diferentes comunidades e que
convergiam para as mesmas dificuldades em sua estruturagdo e manutengdo como
importante instrumento do controle social. Dentro desses grupos, supriu-se outra
necessidade apontada no projeto de pesquisa PIBIC: a articulagdo e a interacdo dos
conselheiros tanto com o Conselho Municipal de satide, como com diferentes Conselhos
Locais de Saude de Floriandpolis. A plendria simulada, no final do Férum, contou com
a colocacgdo, pelos participantes, dos temas discutidos nos grupos a fim de compartilhar

com todas as idéias surgidas nas discussoes.



O Seminério de discussdo e elaboracdo de textos bdasicos para formagdo e
informacdo de conselheiros locais de saude contou com a participacdo de 30 pessoas,
entre elas um representante de cada Conselho Local de Saude de Floriandpolis e
membros da Comissdo de Acompanhamento de CLS. O Semindrio propiciou espaco de
discussdo e participagdo dos conselheiros locais de saude contribuindo, assim, na
constru¢do do material instrucional. No primeiro momento, foi feito o levantamento dos
temas sugeridos pelos Conselheiros locais de saude. Depois de eleger os temas seguiu-
se para o segundo momento: Semindrio de Discussdo e Sistematizacdo dos textos
basicos para formacdo e informag¢do de CLS, o que propiciou momentos de discussio e,
enfim, cada conselheiro responsabilizou-se por um tema que lhe agradasse para redigir

sobre e apresenta-lo, assim, num préximo encontro programado.

Consideracdes Finais

A capacitagdo de Conselheiros Locais de satde e a elaboragdo de um material
foi uma necessidade apontada no Primeiro Curso de Capacitacdo para Conselheiros
Locais de Satde de Floriandpolis, nos dias 23 de outubro a 06 de novembro de 2004. E
relevante refor¢ar que os proprios conselheiros levantaram a questdo da qualificacdo e
capacitagdo deles como representantes dos segmentos da comunidade, uma vez que se
sentiam fragilizados para exercerem seu papel. O seminario para elabora¢do do material
e o Férum vieram como uma oportunidade para os conselheiros em terem um espaco
para discussdo e articulagdo de seus ideais e dificuldades como conselheiros, bem como
reconhecer as forcas politicas dentro de sua comunidade ¢ do municipio. Favoreceram,

ainda, a aproximagao dos conselheiros locais com o Conselho Municipal de Saude.

O Conselho Municipal de Saude demonstrou, durante o processo de estruturagdo
e execugdo do projeto, muito interesse em dar prosseguimento ao trabalho, como uma
forma de estreitar relacoes entre os Conselhos de Saude e fortalecer o carater
democratico, participativo e fiscalizador que estas entidades possuem. Do mesmo modo,
esse estudo veio contribuir com a qualificagdo dos Conselhos Locais de saude,
mostrando a importancia da representacdo da comunidade em seu nivel mais efetivo na
deteccdo das dificuldades: o local. A elaboracdo do material, portanto, serd um

instrumento incentivador na formagdo de Conselheiros Locais de Saude.
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