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ESCALAS DE PODER NO PROCESSO DE RENOVAGAO DA CONCESSAO DA
PONTE DA INTEGRAGAO DE SAO BORJA-BRASIL/ SAN TOME-ARG (2021-2023)

Muriel Pinto?

Resumo: A ponte da integracdo de S&o Borja-Brasil/ San Tomé — Argentina foi
inaugurada em 1997, sendo também criado o CUF — primeiro Centro Unificado de
fronteira do Mercosul. Atualmente o fluxo de comércio internacional desta aduana
representa por entorno de 30% da balanga comercial entre Argentina e Brasil, sendo
um corredor estratégico para o comércio, turismo e integragédo regional. O estudo
problematizou como se deu as escalas de poder e os recursos territoriais nos
processos de renovagao da concessao da ponte da integragcdo Sao Borja-BRA/ San
Tomé-ARG (2021-2023). Como principais resultados observa-se que o devido
processo de concessao ocorreu em periodos de desencontros diplomaticos e falta de
didlogo entre os Governos do Brasil e da Argentina, notou-se um protagonismo da
escala nacional em atores e interesses, no entanto a escala local fez escutar as
demandas regionais e apresentou o cenario da ponte as centralidades de poder,
sendo uma escala articuladora e cooperadora entre Local-nacional; Internacional-
local; e local-regional.

Palavras-Chave: Recursos territoriais. Escalas de poder. Concessao da ponte. Sao
Borja-San Tomé. Desenvolvimento territorial.

ESCALAS DE PODER EN EL PROCESO DE RENOVACION DE LA CONCESION
PUENTE DE INTEGRACION SAO BORJA-BRASIL/ SAN TOME-ARGENTINA
(2021-2023)

Resumen: En 1997 se inauguré el puente de integracion Sao Borja-Brasil/San Tomé-
Argentina y también se cred la CUF, primer centro fronterizo unificado del Mercosur.
Actualmente, el flujo de comercio internacional en esta aduana representa alrededor
del 30% de la balanza comercial entre Argentina y Brasil, siendo un corredor
estratégico para el comercio, el turismo y la integracion regional. El estudio
problematizé como se dieron las escalas de poder y recursos territoriales en los
procesos de renovacion de la concesion del puente de integracion Sao Borja-BRA/San
Tomé-ARG (2021-2023). Como principales resultados, se observa que el debido
proceso de concesion se dio en periodos de desacuerdos diplomaticos y falta de
didlogo entre los Gobiernos de Brasil y Argentina, se notd un protagonismo a escala
nacional en cuanto a actores e intereses, sin embargo, los actores locales la escala
hizo escuchar las demandas regionales y presenté el escenario puente con las
centralidades del poder, siendo una escala articuladora y cooperativa entre Local-
nacional; Internacional-local; y local-regional.

Palabras clave: Recursos territoriales. Escalas de potencia. Concesion de puentes;
San Borja-San Tomé; Desarrollo territorial
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Abscract: The Sao Borja-Brazil/lSan Tomé — Argentina integration bridge was
inaugurated in 1997, and the CUF — the first Unified Mercosur border center — was also
created. Currently, the flow of international trade in this customs department
represents around 30% of the trade balance between Argentina and Brazil, being a
strategic corridor for trade, tourism and regional integration. The study problematized
how the scales of power and territorial resources occurred in the processes of renewing
the concession of the Sdo Borja-BRA/San Tomé-ARG integration bridge (2021-2023).
As main results, it is observed that the due process of concession occurred in periods
of diplomatic disagreements and lack of dialogue between the Governments of Brazil
and Argentina, a leading role on the national scale in terms of actors and interests was
noted, however the local scale made listen to regional demands and presented the
bridge scenario with the centralities of power, being an articulating and cooperative
scale between Local-national; International-local; and local-regional.

Keywords: Territorial resources; Power scales; Bridge concession; Sdo Borja-San
Tomé; Territorial development

Introdugao: Processo de construgao e implementacao da Ponte da Integragao
Séao Borja-Brasil/ San Tomé-Argentina

O recorte espacial do estudo, as cidades Gémeas? de Sao Borja-Brasil/ San
Tomé-Argentina, estéo localizadas respectivamente no Estado do Rio Grande do Sul
e Provincia de Corrientes, estando integradas pelo rio Uruguai. Os dois territérios
possuem uma heranga sociocultural em conjunto, pois sdo antigas Redugdes
Jesuitico-Guarani®. No ano de 1998 foi inaugurada a Ponte da Integragédo e o CUF -

A regiao das Missdes se caracteriza por ser uma area historica no territério do
Rio Grande do Sul. Por ter sido uma area de instalacdo de Redugdes Jesuitico
Guarani, apresenta um grande numero de sitios arqueoldgicos e um conjunto de
artefatos historico-culturais relacionados ao periodo reducional.

Primeiro centro Unificado de fronteira do Mercosul, que demarcou um processo

de integracao fronteirica e de conurbacao entre os dois territorios.

2Conforme o Art.1 da Portaria MDR n° 2.507/2021, s&o consideradas cidades gémeas “os Municipios
cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nao por obra de infraestrutura,
que apresentem grande potencial de integragcado econdémica e cultural, podendo ou n&o apresentar uma
conurbagdo ou semi-conurbagdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania”.

3 Segundo Pinto (2011), a regido das Missdes se caracteriza por ser um territorio histérico do Prata, por
ter tido uma grande influéncia arquitetbnica e artisticas da europa, apresenta um grande numero de
sitios arqueolégicos e um conjunto de artefatos histérico-culturais relacionados ao periodo reducional.
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Quadro 01 - Dados sobre a da ponte da Integragédo S&o Borja-RS/ San Tomé-Argentina

Abertura de licitacao

1995 — sistema de obra publica com
cobranga de pedagio, projeto,
construcao, operagao, manutencgao, e
exploracéo da ligagao rodoviaria entre
Séao Borja e San Tomé.

Criagcao da COMAB

22 de agosto de 1989

Assinatura do contrato de concessao

Dezembro de 1995

Periodo de construgao

Maio 1996 — Dezembro 1997

Inauguragao da ponte

09 de Dezembro de 1997

Inicio Etapa de Exploragao

01 de Janeiro de 1998

Prazo da concesséao

25 anos. 29 de Agosto de 1996 até 29
de Agosto de 2021

Custo do Projeto

U$S 50.000.000

Dimenséao da ponte

1.402,5 metros

Fonte: Dados do CUF — Centro Unificado de Fronteira

Figura 01 - Mosaico de fotos sobre a construgdo da ponte da Integragéo e estruturas do CUF

Fonte: Mercovia. S.A
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Como se observa, a ponte da integracdo completa 28 anos do inicio de sua
exploracédo neste ano de 2026. Conforme consta nos objetivos do contrato, destaca-
se que até agosto de 2023, foi cobrado cobranga de pedagio para veiculos vicinais
fronteiricos com placas de Sdo Borja e San Tomé. Além das cobrangas para
caminhdes e veiculos de turistas. A empresa vencedora da concessao Mercovia S.A%,
desde a assinatura do contrato de concessao efetuou a construgcdo da ponte da
integracao, estruturas do CUF (Centro Unificado de Fronteira) e projeto, construgao,
operagado, manutencdo, e exploragado da ligagado rodoviaria entre Sdo Borja e San
Tomé.

Cabe destacar a importancia do trabalho integrado entre diversos organismos
publicos dos dois paises (Policias, Receita Federal/ Aduana Argentina, departamentos

de migracdes, MAPA, entre outros).

Segundo Pinto, Retamoso e Colvero (2017, p. 11):

Os discursos de exaltagdo ha ponte da integragdo foram marcados por
simbolismos e objetivos de desenvolvimento econdmico e integracéo
sulamericana. A partir destas narrativas, observa-se a importancia dos atores
empresariais nos processos decisorios deste projeto de desenvolvimento
territorial para uma regiao de fronteira ao sul da América do Sul. Tal cenario
abre para a discussdo como os atores regionais estao inseridos nas escalas
geograficas de poder.

Portanto,

Em relagao aos atores de poder nos processos decisoérios da construgdo da
ponte da integracdo, destaca-se que os politicos, como Deputados,
Presidentes, Ministros, Prefeitos e Vereadores tiveram um papel central nas
arenas politicas e decisorias. Durante o processo de construgao da ponte,
registrou-se diversas opinides politicas sobre a importancia da devida obra.
(Pinto, Retamoso e Colvero, 2017, p. 11).

A partir das reflexdes dos autores acima, observa-se que durante o processo
de construcao e inauguragao da ponte da integracao surgiram diversas narrativas que
vislumbravam um maior desenvolvimento econémico no local e na metade sul do RS,
assim como uma maior integragao regional. Também foram identificadas narrativas
que vincularam a construg¢ao da ponte a simbologias historicas e politicas nacionais,
como foram Getulio Vargas e Joao Goulart, figuras politicas estas que nasceram em
Sao Borja, sendo até hoje marcadores de uma identidade trabalhista local/regional/

nacional. Neste processo de governanga da construgdo da obra destaca-se, a

4 Considerada a terceira maior construtora do mundo.
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composicao e participacédo de varios atores multiescalares nas arenas decisorias de
poder (politicos eleitos e representantes de organizagbes comerciais).

Portanto,

A prefeitura municipal de Sao Borja, por diversos momentos apresentou
propostas para um melhor planejamento urbano, social e econémica da
cidade. A concretizagdo do Mercosul foi por diversas vezes discutida como
um ponto positivo para a construgéo da ponte. Este cenario de atores politicos
representa a diversidade de escalas de poder que envolve uma obra de
infraestrutura num espaco geografico estratégico no rio Uruguai. (Pinto,
Retamoso e Colvero, p. 13).

A partir das palavras acima, destaca-se que o processo de constru¢ao da ponte
da integracao se deu através de diversas articulagbes das comunidades fronteiricas,
onde cita-se diversas mobiliza¢gdes de atores locais/ regionais, perante aos poderes
centrais, onde por muitas vezes as municipalidades de Sdo Borja e San Tomé
relacionaram a obra da ponte com melhores politicas publicas para os territorios
fronteiricos.

Para Grimson (2007) a construgdo de novas estradas e pontes ndo buscam
beneficiar as populagdes fronteiricas, e sim promover o comércio terrestre entre
paises, atravessando cidades fronteiricas. Com tal atitude os Estados dificultam a
circulacao de pequenas mercadorias, chamado de “contrabando formiga” e favorecem
ao fluxo de grande escala.

Uma consequéncia perceptivel com o controle da circulagdo, € a anulagao da
historia e das tradigdes locais (Grimson, 2007), visto que a construcdo de pontes
expdem a representagcao de uma divisao territorial, que acaba ignorando as relagdes
sociais, culturais e histéricas entre as cidades fronteiricas. Tais atitudes dificultam as
trocas e intercambios socioculturais entre as populag¢des locais. Este processo de
controle da circulagao, é descrito por Grimson (2005) como uma nova divisao, que

causa novos rancores e disputas na fronteira.

Desde o periodo de construgdo da ponte percebe-se narrativas que exaltam
a importancia histérica e cultural das relagbes de fronteira, assim como
simbolizaram a construcdo da ponte como uma homenagem aos ex-
presidentes nascidos em Sao Borja, Getulio Vargas e Jodo Goulart. (Pinto,
Retamoso e Colvero, 2017, p.14).
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Como observa-se, as narrativas emitidas na construgao da ponte da integragéao
confrontam as ideias de Grimson, pois a devida obra despertou discursos simbdlicos
de valorizagao da histdria, cultura e politica fronteirica. No entanto, a constru¢ao da
devida obra fisica gerou “mudancas nas relagdes socioculturais das comunidades
ribeirinhas da fronteira, pois o tragado da obra foi erguido numa area mais afastada
das areas urbanas das municipalidades” (Pinto, Retamoso e Colvero, 2017, p.16).

Destaca-se que ao longo do processo de construgao da ponta da integracao,
nao se notou nenhuma narrativa relacionada aos pequenos contrabandistas e
comunidades de pescadores da fronteira. Destaca-se que a obra gerou
consequéncias perversas para as comunidades ribeirinhas, pois as mesmas tiveram
que se readequar socialmente, culturalmente, e economicamente, uma vez que houve
uma diminuigdo da difusdo cultural ribeirinha, assim como houve a decadéncia do
comércio formiga, que era realizado por pessoas das regides periféricas das cidades.

(Pinto, Retamoso e Colvero, 2017).

Cuf - Primeiro Centro Unificado de Fronteira do Mercosul

O centro Unificado de fronteira (CUF) de Sao Borja-Brasil e Santo Tomé-
Argentina, foi o primeiro centro unificado do Mercosul. O mesmo foi instituido através
do Decreto 3.467 — Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina para o Funcionamento do Centro Unico de Fronteira Sdo Borja-
Santo Tomé, celebrado em Brasilia, em 10 de novembro de 1997.

O processo de implementacdo do CUF — Centro Unificado de Fronteira,
conforme o Decreto 3.467, centra suas normativas e ac¢des através de oito pontos: 1)
area do CUF; 2) Area de atuagao dos paises; 3) Tributagéo; 4) Circulacéo e saida de
veiculos da concessionaria e parceiros; 5) Contratagcdo de pessoas, legislagéo
trabalhista e previdéncia 6) Residéncia de trabalhadores; 7) Condigdes migratorias
dos trabalhadores; e 8) COMAB - Comissao Mista Argentina-Brasil.

Em relagédo a area do CUF, destaca-se que o devido territorio esta delimitado
conforme o contrato de concessdo, estando a devida estrutura sediada no lado

Argentino, junto a ponte da integracéo, para o maior controle de todas as atividades
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migratérias e desembaragos de mercadorias. A estrutura divide-se em area de
controle integrado e demais instalagdes, sendo uma area alfandegada.

No que toca a as areas de atuagbes das Republicas da Argentina e do Brasil,
destaca-se a demarcagao no CUF de um espaco delimitado no “ponto de fronteira”,
tendo um espacgo demarcado para cada pais. No caso do espaco brasileiro, segue as
jurisprudéncias tributarias, previdenciaria e trabalhista do Brasil.

A tributagao de tributos indiretos sobre servigos prestados pelo concessionario,
ou por terceirizados dentro do CUF, sera aplicada a legislagédo do pais de procedéncia.
Em casos em que a prestagao de servigcos ndo cumpra alguns requisitos, as mesmas
serao tributadas de acordo com a legislagdo de seu pais de residéncia (pessoas
fisicas), ou onde estejam registradas as empresas seu domicilio fiscal (pessoas
juridicas). Em relacdo aos tributos diretos tributados aos concessionarios, estao
vinculados legislagéo tributaria especifica da Republica Argentina, distribuindo-se a
arrecadacao obtida na razao de cinqlienta por cento para cada Parte.

A Circulagdo e saida de veiculos e equipamentos da concessionaria, e
subcontratados e de pessoas fisicas ou juridicas que exergam atividades no CUF,
durante o prazo da concessdo, devem ser ingressados mediante procedimentos
simplificados e pelo regime de admissdo temporaria. Os bens materiais e
equipamentos incorporados pela concessao estao livres de taxas de importacéo, ao
final da concessao, os bens nao incorporados ao patriménio da concessao, ou que
retornarem para qualquer dos Estados Partes, se destes ndo forem originarios,
estardo sujeitos aos procedimentos de uma importagdo comum.

Outra tematica discutida no Decreto 3.467 € a contratagdo de pessoas,
legislagao trabalhista e previdéncia. Neste ponto destaca-se, que € livre por parte da
empresa concessionaria, ou de seus subcontratados a contratacdo de pessoas fisicas
residentes nos devidos paises, desde que estes trabalhadores prestem servicos no
CUF. A legislacao trabalhista e tributaria sera aplicada pelo Estado parte no qual o
empregador tenho seu domicilio fiscal.

Em relacido a questao previdenciaria dos trabalhadores destaca-se,

No que tange a Previdéncia Social, observar-se-a o disposto no Acordo de
20 de agosto de 1980, para trabalhadores residentes em um pais diferente
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daquele de seu empregador, até que seja regulamentada a matéria. Vencido
o prazo de dois anos autorizados pelo referido Acordo sem que tenha sido
regulamentada a matéria, sera obrigatério para o empregador assegurar ao
trabalhador o efetivo pagamento dos aportes previdenciarios (Decreto 3.467,
1997).

No que toca a residéncia de trabalhadores do CUF, seja qual for a
nacionalidade, “deveréo ter sua residéncia temporaria ou permanente no pais limitrofe
ou no pais sede” (Decreto 3.467, 1997). As condi¢gbes migratorias dos trabalhadores
no CUF, se dardo em condi¢gdes migratorias especiais, “com o0 unico e exclusivo
objetivo de cumprir seus contratos de trabalho dentro do perimetro do CUF,
retornando a seu pais de residéncia ao fim da jornada de trabalho”, sendo que os
trabalhadores poderao se beneficiar das condi¢gdes migratorias especiais durante a
vigéncia do contrato de trabalho. (Decreto 3.467, 1997).

Conforme o Decreto Decreto 3.467/ 97, cabera a comissdo mista Argentina e
Brasil (COMAB), a mediac&o entre a concessionaria e organismos que atuam no CUF,
fazendo valer o funcionamento do centro unificado de fronteira. No caso da ponte da
integracao, a demarcacgao das territorialidades nacionais € perceptivel, principalmente
no que toca a protecao e seguranga dos espagos de soberania nacional, assim como
ao mesmo tempo observa-se a articulacdo entre instituicbes publicas e atores que
atuam no Centro Unificado de Fronteira (CUF) (Carneiro, 2008, p.12).

Figura 02 - Nuvem de palavras dos documentos do CUF

indcio

oedesou

dl:llﬂﬂu

edueindas

saodeu

avancar

[euotoeuq

w  S900PpI

= IM.\“()P‘XIIJ:‘W! \‘l“[)‘(m!SIYJ(l‘I(ld“\‘l}[}l’ll!)’\‘l!‘.\‘“]l?

relagio cientifica

oejeisd

aprofundar

conjunto mercosul

I]ﬂ“li(‘ﬂ ’/_ sl programas ponte

g- =

regional

o

susentivel - COMErcio argentina

trabalho k
regido

souauny

Saoiun

Fonte: Elaboragéo do autor.
A partir da analise dos documentos e normativas de criacao do CUF no software

MaxQda, foi elaborada uma nuvem de palavras que trazem tematicas centrais no
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devido processo: entre estas destaca-se Republica (relacionada a instituigdes,
projetos, compromissos, tecnologia, ciéncia, direito, implementacgéao),
Desenvolvimento Argentina-Brasil (estdo relacionados ao trabalho, regidao, comércio,
sustentavel), Integracdo e cooperacgédo (relacionadas a ciéncia, estados, programa,
intercambio, mercosul) ; e ministérios (relacionados ao bilateralismo, politica,

ambiente, defesa, pessoal).

Recursos territoriais e escalas de poder na politica de renovagdes da concessao
da ponte da integracao Sao Borja-Brasil/ San Tomé-Argentina

Neste momento a pesquisa centrou-se em analisar os processos de
planejamento, debate publico, relagbes de poder e governanga territorial no entorno
das acdes de renovacao da nova concessao da Ponte da Integracdo de Sao Borja-
Brasil/ San Tomeé-Argentina (2021-2024). Para tanto, a investigacédo se debrugou em
quatro matrizes conceituais-metodologicas, que foram os recursos fterritoriais,

desenvolvimento e politicas territoriais; governancga e escalas geograficas de poder.

A Ponte da Integracao e Centro Unificado de Fronteira (CUF) como Recursos
territoriais para o Desenvolvimento regional

Revisao de Literatura sobre recursos e Desenvolvimento territorial

O recurso territorial refere-se a uma intencionalidade dos atores envolvidos, ao
mesmo tempo que ao substrato ideoldgico do territorio. Este objeto construido
intencionalmente, pode ser baseado em material (dados materiais, fauna, flora,
patriménio), e/ou ideal (valores como autenticidade, profundidade histérica) (Pecqueur
e Glon, 2006).

Nesta reflexdo, Pecqueur e Glon (2006) apresentam uma outra abordagem
para o conceito de desenvolvimento e recursos, que abarcam como abordagem os
territérios de conhecimento. Para os autores, o recurso ndo € apenas material, mas
também ideal. Apresenta entdo dois estados, de uma ponta a outra do processo de

transformacao, que transformara o recurso inicial em um recurso realizado. Assim, no
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estado inicial, o recurso pode n&o existir materialmente, ou mesmo ser um potencial
que os atores nao identificaram como um recurso possivel.
Ja o desenvolvimento territorial conforme palavras de Baudelle (2011, p.20):

o desenvolvimento implica uma transformacdo social e cultural mais
abrangente, portanto mais qualitativa. Sua analise € complexa e fortemente
ligada a modelos subjacentes de desenvolvimento; ndo supbéem apenas o0s
indicadores econbémicos, mas ainda analisa indicadores de nivel de vida ou
de qualidade de vida

Nesta questdo, a percepgao de desenvolvimento exposta por Baudelle, ndo
pensa apenas em questdes quantitativas, como o crescimento do PIB, mas também,
numa conjungao de agdes sociais, culturais, econédmicas, que dependem, ou séo
planejadas estrategicamente num determinado territério. Portanto, qualquer projeto
publico-privado gera em consequéncia, ou objetiva um desenvolvimento territorial.

O desenvolvimento territorial nestas condigdes, pode ser descrito como um
processo voluntarista que busca aumentar a competitividade dos territérios,
envolvendo os atores no ambito das agdes concertadas, geralmente transversais e

muitas vezes envolvidas a altas dimensodes espaciais (Baudelle, 2011).

Assim, o recurso territorial ndo preexiste ao territério, mas é construido com
e no territério. A construgao territorial € um processo de desenvolvimento
representando um modelo complementar aos modelos de desenvolvimento
existentes, devido a sua capacidade de trazer novos recursos e novos
processos. E ativacao desses recursos. (Colletis, Pecqueur, 2018, p. 1000).

A partir das reflexdes, observa-se que as dimensdes qualitativas vém ganhando
espaco nas discussdes sobre recursos territoriais, “muitas iniciativas ja ndo vem mais
se relacionando diretamente com o comércio, mas sim com as dimensdes patrimonial,
ambiental no sentido naturalista, cultural e social’. (Pecqueur e Glon, 2006, p. 7).
Através destas caracteristicas, se desenha uma outra abordagem do
desenvolvimento, que conforme Pecqueur e Glon (2006), se sustenta a partir das

diferencas territoriais € ndo no alinhamento destes na concorréncia territorial.

As iniciativas muitas vezes emanam de mais e mais atores, varios que
trabalham em estreita relagdo. A promogao de diferentes bens é por vezes
acompanhada de iniciativas de integracdo de individuos excluidos do mercado
de trabalho e da vida em sociedade. O meio ambiente é entdo considerado de
forma global e essa dimensao social contribui para a apropriacao das ac¢des e
para a construgao de um territério (Pecqueur e Glon, 20086, p. 7).
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Tais atores que atuam nestes processos e dinamicas territoriais, enfrentam
desafios de poder e obsessao com territdrio limitado, sendo que a area de mobilizagao
e acado destes atores, muitas vezes nado se adaptam bem aos limites pre-

estabelecidos.

Os limites das regides, departamentos e intercomunidades aparecem cada vez
mais como territérios dados dos quais entido justifica a relevancia. Pelo
contrario, todo o nosso raciocinio enfatiza a no¢cdo de um territério em
constante construgéo. Mobilizag&o, envolvimento em torno do desenvolvimento
de recursos importa mais do que estabelecer limites. (Pecqueur e Glon, 2006,

p. 10).

No que toca a compreensdo dos processos de construcido de recursos
territoriais, Colletis e Pecqueur (2018), trazem a tona que muitos territérios ndo se
sustentam mais com condi¢des produtivas restritas a bases industriais e agricolas,
visto que o cenario atual ndo permite a permanéncia em concorréncia econdmica com

base de ganhos de produtividade, ou redugéo de custos.

A manutengdo de um certo nivel de desenvolvimento com produgbes
genéricas nao €& mais possivel. Cabe, portanto, a esses territérios
desenvolver estratégias especificas, como produtos rotulados (DOP, tipo
IGP, etc.) ou incluindo know-how especifico. (Colletis, Pecqueur, 2018, p.
1000).

A partir desta revisdo conceitual preliminar, objetiva-se investigar a ponte da
integracdo e o CUF, como recursos territoriais e marcadores estratégicos para o
desenvolvimento territorial ndo so local, regional, nacional e internacional.

Nesta perspectiva, destaca-se que a circulacao da devida aduana, representa
em meédia 30% da balanga comercial entre Argentina e Brasil, mas também um
importante marcador social, educacional, cultural e turistico. Cabe destacar, que
também representa a integragao sociocultural entre as comunidades fronteiricas de
Sao Borja e San Tomé, assim como com demais comunidades fronteiricas nas
margens do rio Uruguai.

A ponte da integragao também integra os locais com os territorios das Missdes
Jesuitico-Guarani, é ponto de migragao turistica para as Cataratas do Iguagu, Buenos
Aires, Posadas-ARG, Corrientes-ARG, Cordilheira dos Andes, Ushuaia na Argentina
e Encarnacion no Paraguai. Nos ultimos 20 anos a regido tornou-se um polo

educacional de ensino superior, pois Sdo Borja e Santo Tomé possuem em média 10
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mil Universitarios (Pinto, Siqueira, Ceolin, De Azevedo, 2020), assim como em
Posadas e Corrientes na Argentina também sao pélos Universitarios.

A partir da revisao conceitual sobre recursos territoriais, e suas relagdes com o
processo de renovacgdo da concessao da Ponte da Integragdo Sao Borja e San Tomé,
destaca-se este marcador territorial como um importante fator para as relagdes
comerciais e integragao sociocultural regional. Em relagdo a coesao territorial dos
atores politicos e demais atores locais, observa-se a unidade de defesa de trés pontos
centrais (a manutengdo do modelo do CUF, fim do pedagio e a ponte como vetor de
desenvolvimento regional). Nestas agdes, identificou-se que atores politicos dos mais
diversos partidos e ideologias, se manifestaram de forma coesa em relagdo as

demandas supracitadas.

Em relacédo as redes territoriais da ponte da integragédo, destacam-se redes
comerciais, redes turisticas, redes socioculturais e redes educacionais. O devido
recurso territorial da ponte, apresenta esta diversidade de redes territoriais, em virtude
de sua localizagao geoestratégica no Prata, além de um Centro Unificado de Fronteira
(CUF), que se torna um diferencial da regido para outras aduanas, pois apresenta um
trabalho integrado entre diversos organismos publicos e privados, dando agilidade ao

desembaraco de mercadorias.

Figura 03 - Folder da Mercovia S.A

Mercovia

PRIMEIRO CENTRO
UNIFICADO DE
FRONTEIRA

DO MERCOSUL

5 | Argentina, Brasil e Chile, LEEC
4 1 q um aumento significativo na Gltima
ool |\ < | década, isso fortaleceu e consolidou o
> ' comércio internacional destes paises.
1 P

Neste contexto, o CUF, Santo Tomé
(AR) — Sao Borja (BR), destaca-se
como um importante elo rodoviario

internacional,_representando um
Nossa empresa prioriza em sua gestao, a busca constante Bl ] comercializa-
[E)] agilidade e a transparéncia QLEEWGGEER do entre as importagdes e exportagbes

operacionais, buscando aperfeicoar a cadeia logistica na doBrasil, Argentina e Chile.
fronteira com um monitoramento em todas as etapas do
processo logistico,

Fonte: Mercovia S.A
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No que toca as redes comerciais, a ponte se destaca por ser a via comercial
entre Argentina, Chile e Brasil, além de articular o territério brasileiro com outros
paises andinos.

Em relacdo as redes socioculturais, destaca-se a partir da ponte um maior
intercambio cultural e social das cidades fronteiricas nas margens do rio Uruguai, com
os territérios das Missbes Jesuitico-Guarani, ja as redes turisticas demarcam a ponte
da integracdo como um ponto de migragédo turisticas com as praias brasileiras,
Cataratas do Iguagu, Buenos Aires, Posadas-AR, Corrientes-AR, Cordilheira dos
Andes, Ushuaia na Argentina e Encarnacién no Paraguai. Em relacdo as redes
educacionais, destaca-se que nos ultimos 20 anos a regido tornou-se um polo
educacional de ensino superior, pois Sao Borja e Santo Tomé possuem em média 10
mil Universitarios.

Nestes 31 anos da inauguragéo da ponte da integragdo, muitos atores locais e
regionais se qualificaram para atuagdo no comeércio exterior e internacional, muitas
empresas locais/ regionais de comércio exterior foram abertas, assim como a vinda

de grandes corporagdes, qualificaram ainda mais os atores do CUF.

Também foram criados cursos de graduagao e pods-graduagao em Comércio
exterior na Urcamp, Universidade da Regido da Campanha. No entanto, ainda nao se
identificou um plano de desenvolvimento regional e territorial, que melhor planeje e
contemple o recurso territorial da ponte e CUF, nos processos de planejamento e
governanga do desenvolvimento.

Em relacdo as principais caracteristicas dos recursos territoriais ponte da
integracdo e CUF, em relacéo as suas especificidades, apresenta-se como Primeiro
centro Unificado de Fronteira da América do Sul; comporta 33% da balanga comercial
Brasil e Argentina; trabalho integrado entre diversos organismos publicos e privados
e agilidade nos servigos prestados, além da localizagdo estratégica no Mercosul.
Estes ativos territoriais apresentados, destacam-se como os principais marcadores de
diferenca destes recursos territoriais perante o internacional, nacional e regional.
Seguindo nesta linha, nos valemos das palavras de Pecqueur (2006), que ensina que
a abordagem do desenvolvimento se sustenta a partir das diferencas territoriais € nao

no alinhamento destas na concorréncia territorial.
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No que toca as potencialidades, destaca-se a localizagdo estratégica dos
recursos territoriais no Mercosul, tem potencialidade para tornar-se um corredor
bioceanico, um polo de desenvolvimento territorial e inovagao, além do potencial do
recurso, para ser inserido no centro do planejamento regional/ nacional, as relagdes
organizacionais e institucionais integradas podem ser um diferencial ainda maior em
tempos da necessidade de fluxos cada vez mais ageis. Cabe destacar, que por os
devidos territérios estarem em periferias espaciais, em relagdo as centralidades de
poder decisorios, sdo sempre desafiadoras e centralizadas, que necessitam de uma
maior escuta das comunidades regionais.

A visibilidade dos recursos estudados, ainda precisa de maior difusdo para
aléem das relagbes comerciais. Ja a renovabilidade, a partir da proposta de maior
protagonismo do CUF e ponte nos processos de desenvolvimento regional (livre passe
na fronteira, fundo para politicas publicas e turismo cultural e ecoldgico), as relagcdes
dos recursos com os processos de desenvolvimento sustentavel e de inovacao e
industria criativa.

Escalas geograficas de poder nos processos politicos de renovagdes da
concessao da ponte da integragao

O devido momento centrou-se em refletir sobre as escalas geograficas de
poder nos processos politicos de renovacado da concessédo da ponte da integracao
Séo Borja-Brasil/ San Tomé-Argentina, refletindo teoricamente e empiricamente sobre

os atores, escalas de poder, interesses e densidade institucional e poder politico local.

Revisao de Literatura sobre escalas geograficas de poder

A partir de uma revisao de literatura sobre os conceitos de escalas geograficas
de poder, nos valemos dos ensinamentos de Vainer (1986), Ina Castro (1994), Rambo
e Ruckert (2008), Castells e Borja (1997), Franco (1998) e Carlos Brandao (2004). As
reflexdes tedricas dos devidos autores, relacionaram os conceitos de escalas a outros

conceitos centrais: escalas geograficas, cooperagdes escalares, relagbes
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institucionais, densidade institucional como inovacéo territorial; escala local; Escalas
e poder Politico local; e Desenvolvimento local/ regional/ territorial.

No estudo das escalas geograficas de poder, Castro (2014), destaca que é
necessario refletir sobre o fendbmeno e sua extensio espacial, “na realidade, trata-se
de tentar estabelecer uma distingdo metodologica entre realidade e objeto de
conhecimento, a primeira pode ser considerada “tudo que €” e o segundo é a parte
concebida do real”. (Castro, 1994, p. 88).

Ina castro (1994) ensina que a escala deve ser pensada como problema de
pesquisa,

Para estabelecer um ponto de partida analitico, sdo necessarios alguns
pressupostos que tornam o conceito de escala operacional para a geografia.
Em primeiro lugar, a escala é o artificio analitico que confere visibilidade a
parcela ou dimensdo do real. Como este s6 pode ser apreendido por
representacdo e por fragmentagéo, a escala constitui uma pratica, embora

intuitiva e nao refletida de observacgao e elaboragdo do mundo (Castro, 1994.
p. 90).

Nesta perspectiva, Castro (1994) enfatiza que as escalas sao campos de
representacoes

Na realidade, todo fendbmeno tem uma dimensdo de ocorréncia, de
observacdo e de analise considerada mais apropriada. Mas a escala é
também uma medida, ndo necessariamente do fenbmeno, mas aquela
escolhida para melhor observa-lo, dimensiona-lo e mensura-lo. (Castro,
1994, p.90).

Sendo assim, definir as escalas local, regional, nacional e global trata-se de
considerar o fator politico institucional, onde desde o periodo romano se organizam
seus territérios de agao, e desde o Estado moderno, onde as escalas se impés-se
como modelo de organizacdo das estruturas de poder no territério, ou seja, séo
recortes territoriais de importante conteudo sociopolitico, “em outras palavras,
mudanca de escala implica transformacgdes qualitativas ndo hierarquicas do fenbmeno

observado que precisam ser explicitadas” (Castro, 1994, p.92).

Concluindo esta parte sobre a escala como problema para a reflexado, para a
construcdo do objeto e para a pesquisa, sdo tomados alguns pontos de
partida necessarios para sua utilizagdo como recurso metodolégico: 1. A
escala ndo existe, o que existe é o fendmeno; 2. A escala é uma estratégia
intelectual para abordar o real; 3. A escala como medida € uma abstragao ou
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convengao; 4. A escolha da escala define o que é significativo no fendmeno,
0 que tera visibilidade; 5. Quando a escala muda, as variaveis significativas
do fendmeno mudam; 6. As variaveis explicativas para fenbmenos numa
escala nao sao transferiveis, seja para o mesmo fendmeno ou para outro, em
outra escala; 7. Nao ha hierarquias entre escalas, cada escala revela um
conjunto de causalidades especificas; 8. A microescala ndao é menos
complexa do que a macroescala. (Castro, 1994, p. 92).

A partir da reflexdo acima, destaca-se que as escalas também envolvem
relagdes de poder e estratégias de gestao. Para Rambo e Ruckert (2008), as escalas
geograficas de poder e gestdo caracterizam um procedimento metodolégico que

contribui para a compreensao da dinamica territorial do desenvolvimento.

Esta metodologia permite observar como os atores locais/regionais —
sociedade civil, Estado e mercado — articulam-se entre si e com as demais
escalas de poder e gestdo, com vistas a promo¢ao do desenvolvimento de
seu territorio. Considerar-se a existéncia de diferentes escalas atuantes em
determinado territério, possibilita a compreensdo da densidade e da
complexidade oriunda da multiplicidade de poderes neles existentes e
atuantes. (Rambo, Ruckert, 2008, p. 100).

Seguindo nesta linha, Castro (1994) destaca que as escalas devem ser
abordadas como uma perspectiva metodologica, pois € “um problema operacional
fundamental na definigdo do recorte espacial significativo para a analise do fendbmeno
na pesquisa em geografia”.

Em relagcdo as cooperagdes escalares, relagdes institucionais e densidade
institucional, como fator de inovacao territorial, destaca-se as palavras de Rambo e
Ruckert (2008, p.149), “o local, a cidade, constituiu escala e arena de construgao de
estratégias transescalares e de sujeitos politicos a operarem de forma articulada com
coalizagbes e aliangas em multiplas escalas”. Para Rambo e Ruckert (2008), a
inovacéao territorial pode ser gerada pela densidade institucional, pois tradicionalmente

as agdes sao individualizadas nos territérios.

a densidade institucional assume grande importancia, pois reunindo diversos
atores — publicos e privados, individuais e coletivos — torna-se possivel
elencar demandas, bem como potencializar especificidades do territério, e
assim, de forma coletiva, realizar agdes concretas promovendo processos de
desenvolvimento. (Rambo, Ruckert, 2008, p. 101).

Esta densidade institucional, a partir de multiplos atores tem como

espacialidade central a atuacéo do local, onde ocorrem as vivéncias, ideias, politicas
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e cooperagdes. Para Castells e Borja (1997), a importancia do local como centro de
gestdo do global, pode se apreciar a partir de trés ambitos: da produtividade e
competitividade econdmica, da integracao sociocultural, e da representacao e gestao

politica.

Los gobiernos locales disponen de dos importantes ventajas comparativas
com respecto a sus tutores nacionales, Por um lado, gozan de una maior
capacidad de representacion y de legitimidad com relacibn a su
representados; son agentes institucionales de Integracion social e cultural de
comunidades territoriales. Por outro lado gozan de mutcho mas flexibilidade,
adaptabilidad, ya capacidade de maniobra em um mundo fluxos entrelazados,
demandas e ofertas cambiantes, y sistema tecnolégicos descentralizados y
interactivos (Borja, Castells, 1997, p.19).

Seguindo esta linha de pensamento, observa-se na literatura uma maior
aproximacao do local das acgdes territoriais de participacao e dos problemas publicos,
o que Vainer (1986) ensinou como a cidadania a partir do local. E na esfera local, que
os problemas sao melhor identificados, e, portanto, torna-se mais facil encontrar a
solugao adequada (Franco, 1998, p.8).

As palavras de Brandao (2004), destacam o local como escala do cotidiano,
didlogo, da tecnocracia e do poder politico, 0 que necessita também de uma melhor
compreensao social, historica e institucional dos territérios municipais e das cidades,
“é necessario investigar os contornos historico-institucionais concretos em que se
processam a execugao das leis imanentes e das determinagdes mais abstratas. Estas
determinacdes ndo podem ser utilizadas sem mediagdes”. (Brandao, 2004, p.54).

Como se observa, pensar as escalas locais envolve uma aproximacgao das
acoes, atores e instituicdes, das vivéncias e recursos territoriais. A partir da literatura
encontrada, destaca-se frentes de pensamento que vem se debrucando na relacéo
entre as escalas e o poder politico local, e a politica como operadora das escalas.

Para Brandao (2004) a politica local deve ser concebida como parte de uma
estratégia transescalar, que necessitam de objetivos mais ambiciosos, onde ter-se

centros de controle e de deciséo internos sdo questionaveis.

E neste sentido que a politica pode ser considerada um fenémeno exemplar
para a aplicabilidade da nogdo de escala: por ser intrinsecamente social e
institucional o que significa que ela estd em toda parte e, assim, é também
territorial por exceléncia. Por isso mesmo, néo é tarefa facil tomar o fato
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politico e seus desdobramentos sociais e territoriais como objetos de
investigacao “a olho nu”. (Castro, 1994, p.93).

Segundo Castro (1994), o debate em torno da sensibilidade da escala para a
compreensao da realidade politica, pode ser encontrado fora da reflexdo geografica,
mas dentro da analise da politica.

Esta linha de pensamento de Ina Castro (1994), abre um horizonte para a
reflexdo da geografia politica e as escalas de poder, pois traz para a discussao a
distribuicao do poder em grupos da sociedade, processos de tomada de decis&o nas
escalas adequadas, espacialidade do processo decisoério em diferentes escalas, e as
territorialidades do poder, ao mesmo indaga sobre a normatizagdo das analises, a

partir de escalas micro e macros que podem dificultar os fendmenos multiescalares.

Da mesma forma, focar a escala politica como uma construgdo social
abstraindo todo o conteudo de disputas, conflitos e interesses sociais,
horizontais e verticais, na institucionalidade dos recursos de poder que
habitam o processo decisério na estrutura dos estados contemporéneos é
abdicar de uma dimensao explicativa necessaria para a compreensao dos
recortes territoriais. As analises em geografia focadas nos temas sociais
muitas vezes subestimam o fato de que ndo ha como separar o politico
institucional do social. (Castro, 1994, p. 96).

As palavras de Castro (1994), trazem para a reflexdo um contraponto em
relacao as reflexdes meramente sociais nas escalas politicas, pois as devidas escalas
envolvem disputas politicas, conflitos, interesses pessoais e coletivos, horizontais,
verticais e institucionalidade dos recursos de poder. A partir deste cenario, cabe
destacar que sao as escalas politicas que criam politicas publicas que podem melhor
planejar e gerir recursos territoriais para os processos de desenvolvimento local/

regional.

Para Rambo e Ruckert (2008, p.100), a metodologia das escalas geograficas
de poder e gestdo adotam o conceito de desenvolvimento territorial local/ regional
“para tornar perceptivel a interacao dos atores ou dos poderes locais/regionais com

as demais escalas de poder e gestao”.

Dessa forma, considera-se que os processos de desenvolvimento territorial
passam a ser exitosos na medida em que os atores locais/regionais,
representados tanto pela sociedade civil, quanto pelo Estado e pelo mercado,
buscam estabelecer agdes/projetos/programas, preocupados com a inovagao
territorial coletiva e com a densidade institucional. Ou seja, inovagdes
construidas de forma coletiva, com base nas potencialidades do territério, em
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interagdo com as demais escalas de poder e gestdo. (Rambo, Ruckert,
2008, p.99).

Conforme Rambo e Ruckert (2008, p.100), além da densidade e cooperagao
institucional para que os processos de desenvolvimento territorial ocorram, necessita-
se de uma “mudanca de mentalidade, caracterizada pela busca do empreendedorismo
(ou da inovagao territorial coletiva), do pragmatismo em projetos concretos, nas

vantagens dos consensos, em novas formas de solidariedade”.

Escalas de poder geograficos nos discursos jornalisticos sobre as renovagoes
da concessao da ponte da integracao

Para a realizagdo da devida analise, foram levantadas e estudadas dez
mateérias jornalisticas de ministérios do governo brasileiro, revista Veja, Unipampa,
Camara de vereadores de Sao Borja, prefeitura de Sao Borja, jornais locais (Folha de

S&o Borja e Digital San Tomé).

Figura 04 - Mosaico de matérias jornalisticas sobre a concessao da ponte da integragao
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Unipampa sediou evento para discutir
concessdo da Ponte da Integracdo entre

Sdo"Borja'e Santo'Tomé

RELACOES EXTERIORES

Comissao negociara a prorrogagao da
concessao da Ponte Internacional Sao Borja -
Santo Tomeé

o Brasil com a Argentina, é responsavel pelo trafego de cerca de 15% do coméreio

508

Fonte: ACISB. Unipampa. Ministério dos Transportes. Ministério da Casa Civil.

Quadro 02 - Escalas de poder, atores institucionais, interesses e densidade institucional

Escalas Atores institucionais Interesses institucionais Escalas, Poder politico,
densidade institucional e
inovacao

Internacional 6 1,2,4,7,8,9,10, 13, -Fator de inovagdo: Relages

descentralizadas;
15e 17
-Fator de inovagéo: inovagéo
relagdo das Universidades
com o cuf e expertise dos
atores.

- Cooperagdes escalares
(Local-nacional;
Internacional-local; local-
regional);
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Escalas Atores institucionais Interesses institucionais Escalas, Poder politico,
densidade institucional e
inovagao

Nacional 18 4,56,7,8,9,10,11 - Maior ag&o por parte do

Estado brasileiro;

12,13,14,15e 16 - Centralidade das

discussbes e decisbes entre
representantes eleitos;

- poder decisorio
(internacional-nacional-local).

- raras arenas com ampla
discusséao publica;

- cooperagdes
descentralizadas

- problemas diplomaticos e
Regional 6 1,2,8,9,12 e 13 falta de consenso entre os

governos na pauta (desde
2021).

- agOes descentralizadas de
atores na tomada de decisao;

- centralidade na discussao
da prefeitura de Séao Borja.

Local 8 1,2,7,8,9,13,15, 16,
e 17.

Fonte: Elaboracao dos autores

Nas devidas matérias, foram identificadas diversas escalas de fala, como
Brasilia-BRA, Porto Alegre-BRA, Corrientes-AR, Santo Tomé-ARG e Sao Borja-RS.
Em relagao as escalas geograficas de poder analisadas durante as arenas decisorias
divulgadas pela midia, observa-se a centralidade das escalas nacional e local, em
didlogo institucional com a escala binacional e regional.

Cabe destacar que a escala regional, representada pelo estado do Rio Grande

do Sul e Provincia de Corrientes na Argentina, apareceram poucas vezes nas arenas
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de discussdo. Sendo assim, cita-se a predominancia das redes de cooperacoes
nacional-local, local-local, nacional-regional, e binacional-nacional-local.

Entre as principais demandas e interesses debatidos destaca-se: 1-
Prorrogagao de contrato; 2- Manutencdo do Modelo de concesséo privada da Ponte;
3- Modelo de concesséao publica; 4-Escuta das comunidades locais; 5- Participacao e
protagonismo local; 6- modernizagdo e manutengao de passos fronteiricos; 7- Novos
contratos de concesséao; 8— planejamento e Desenvolvimento local/regional/ nacional;
9- Integragéo regional; 10- Manutengdo da Ponte Uruguaiana- Libres; 11 — Diplomacia
e mediagdo; 12- Integracdo educacional; 13 — Fim do pedagio para comunidade,
estudantes e turistas; 14- Preocupag¢ao com o juizo do CUF; 15- preocupagao com
parada do “cruze fronteirico”; 16- Fundo para Politicas Publicas; 17- Preocupagao com
a perda de empregos.

A partir da analise, observa-se que a escala nacional demarcou o maior numero
de interesses (13) e atores (18) no processo, visto que a ponte e o CUF sao estruturas
binacionais, entre os ministérios brasileiros, destaca-se a atuagdo do Ministério dos
Transportes, Ministério da Casa Civil e Ministério da Relagbes Exteriores (desde o
governo Bolsonaro a Lula), ja na Argentina destaca-se a atuagdo do ministério do
Interior e Embaixada Argentina em Brasilia (no governo Albedo Fernandéz), ja no
governo Millei observou-se nos primeiros encontros a participagdo do ministério da
Economia e Ministérios das Relag¢des exteriores.

Ao longo do processo, cabe mencionar a maior atuacdo dos atores brasileiros
nas arenas decisorias em relacdo aos atores argentinos, assim como diversos
problemas diplomaticos e falta de consenso entre os governos na pauta (desde 2021).
Ja as escalas local e internacional, apresentaram dez interesses, sendo que as
localidades fronteiricas tiveram oito atores participando das arenas. As escalas
regional/estadual/ provincial ndo apresentaram muitos interesses e atores no
processo.

Em relagao as escalas de poder politico, densidade institucional e inovagao nos
processos de renovagao da concessao da ponte da integracédo, destaca-se: as
relagcbes descentralizadas entre Prefeituras, comissbées do CIF — Comité de

Integracdo, OAB, Universidades, Despachantes, empresas, ACISB — Associagao

—



175
PINTO

comercial, tornaram-se um fator de inovagao do processo, pois contemplaram uma
série de demandas, para além do modelo de concessao.

Ao longo das agdes, constatou-se uma centralidade das discussoes e decisdes
entre os representantes eleitos, no caso das cidades fronteirigas, notou-se uma
centralidade politica da prefeitura de S&o Borja-Brasil, no entanto o poder decisorio
da renovagao coube a COMAB — Comissdo mista Brasil e Argentina, criada para
mediar e gerir 0 processo, portanto um poder decisorio (internacional-nacional-local),
que é presidida por representantes dos governos federais. Ao longo das a¢des foram
raras as arenas com ampla discussdo publica entre os setores da comunidade
fronteiriga®.

No que toca as Cooperagbes escalares, observa-se cooperagoes
descentralizadas e multiescalares entre duas frentes de atuacao: frente do comércio
internacional (prefeituras com despachantes, Acisb, empresas e atores
governamentais) e frente do fim do pedagio e integragao fronteiriga (Universidades,
comissoes do CIF, ACISB- Associagdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Sao
Borja, atores do turismo). Tais redes institucionais possibilitaram as relagdes
escalares (Local-nacional; Internacional-local; local-regional; e internacional-local-
regional-nacional).

A partir da literatura estudada, se apreende que o fendmeno de estudo deve
sempre preponderar em relagao as escalas. Na investigacdo de caso, destaca-se o
grande esforgo da base local/ regional para demonstrar as centralidades de poder, a
real importancia do centro unificado de fronteira e da ponte da integragdo para os
territorios fronteiricos e para o desenvolvimento nacional da Argentina e Brasil. Tais
aproximagdes e didalogos com as centralidades de poder, necessitaram de
articulacdes politicas e redes suprainstitucionais.

Outra reflexdo necessaria, € pensar as escalas a partir de seus campos de
representacao, onde a analise dos discursos da midia foi de grande importancia para
o entendimento de diversos marcadores escalares, relagdes politicas, demandas

regionais e disputas de poder no processo.

> A UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa e demais Universidades regionais realizaram trés
eventos sobre a concessao da ponte da integragdo: 1) Seminario técnico sobre a concessao da ponte;
2) Universidades a concessao da ponte da integragéo; e 3) Escuta da comunidade sobre a concessao
da ponte da integragao. Ver - https://www.youtube.com/watch?v=4VJXnpfdu3g
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Neste processo, cabe refletir o destaque escalar do local em relacdo a
constituicdo de arenas de discussao, relagdes politicas, eventos multiescalares, junto
as demais escalas durante a discussdo da concessdo. E no cotidiano local que os
atores territoriais melhor compreendem suas realidades e instituigdes politicas, fator
que contribuiu para a vinda das centralidades nacionais brasileiras, argentina e
binacionais (COMAB), a conhecer o CUF e a Ponte da integragdo nos ultimos anos,

através de servidores dos Ministérios federais.

Consideragoes finais

O recorte espacial de estudo, as cidades gémeas de Sao Borja-Brasil e San
Tomé-Argentina possuem uma relagao histérica, cultural, social, econémica, politica
e territorial, que remetem desde os periodos das Redu¢des Jesuitico-Guarani (séculos
XVI), pois a redugdo de Sao Francisco de Borja (Sdo Borja), foi fundada por
comunidades guarani da Redugédo de San Tomé, até as épocas de hoje com a ponte
da integracdo. Como elemento central neste processo de integracédo socioterritorial,
destaca-se o rio Uruguai, um marcador natural, social, cultural, econédmico e politico-
administrativo.

A problematica desta pesquisa, centrou-se em investigar como vem se dando
as escalas de poder e os recursos territoriais nos processos de renovagao da
concessao da ponte da integracdo Sao Borja-BRA/ San Tomé-ARG (2021-2023).
Como instrumentos metodoldgicos da pesquisa, foram analisadas dez matérias em
meios de comunicagao institucionais, estatais e privados a partir da metodologia das
escalas geograficas de poder e revisao de literatura.

Os processos de renovagao da concessao da ponte da integracdo Sao Borja-
BRA/ San Tomé-ARG (2021-2023), deu-se em momentos de relagdes diplomaticas
tensas, com falta de consenso e didlogo entre os governos dos dois paises, em
relagdo a concessao da devida obra.

Durante as discussdes da concessao, por apenas um ano os dois presidentes
estiveram alinhados ideologicamente e politicamente, em 2023 (Lula-Fernandéz), ja

nos demais anos, apresenta-se um nao alinhamento, como foi em (2021-2022 —
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Bolsonaro e Fernandéz); e (2024 — Millei-Lula). Tal cenario gerou decisdes a curto
prazo, e dias antes de vencer os contratos, prorrogando por diversas vezes o periodo
concessional para o setor privado.

A partir da literatura, os recursos territoriais s&o conceituados como
potencialidades através de uma tripla proximidade, geografica, organizacional e
institucional. Entre as principais caracteristicas dos recursos territoriais, destaca-se
especificidade, potencialidade, visibilidade e renovabilidade.

Os recursos atualmente vém sendo pensados ndo apenas como material, mas
como ideal, geradores de territorios do conhecimento, possuindo articulagdo com o
passado e com o futuro. Os recursos potenciais e recursos realizados (ativos), sao
considerados a nova figura no desenvolvimento, estes que dependem de uma
intencionalidade de atores e das ideologias do territorio, que requer um compromisso
territorial e valorizacdo das capacidades profissionais, possuindo setorialidades para
além do comercial (patrimonial, ambiental, cultural e social).

Em relagdo as principais caracteristicas dos recursos territoriais da ponte da
integracdo e CUF, em relagao a especificidade apresenta-se como Primeiro centro
Unificado de Fronteira da América do Sul; comporta em torno de 30% da balanca
comercial Brasil e Argentina; e 30% da balanga comercial Chile-Brasil; atores com
trabalho integrado entre diversos organismos publicos e privados; e agilidade nos
servigos prestados; possuem uma rede de Universidades que estdao estudando e
cooperando técnicamente com o CUF, além da localizagao estratégica no Mercosul.

Estes ativos territoriais apresentados, destacam-se como os principais
marcadores de diferenca destes recursos territoriais perante o internacional, nacional
e regional. Seguindo nesta linha, nos valemos das palavras de Pecqueur (2006), que
ensina que a abordagem do desenvolvimento se sustenta a partir das diferengas
territoriais € ndo no alinhamento destas na concorréncia territorial.

Em relagdo a coeséo territorial dos atores politicos e demais atores locais,
observa-se a unidade de defesa de trés pontos centrais (a manutengdo do modelo do
CUF, fim do pedagio e a ponte como vetor de desenvolvimento regional).

No que toca as potencialidades, destaca-se a localizagdo estratégica dos

recursos territoriais no Mercosul, tem potencialidade para tornar-se um corredor
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bioceanico, um polo de desenvolvimento territorial e inovagéo, além do potencial do
recurso para ser inserido no centro do planejamento regional/ nacional, as relagdes
organizacionais e institucionais integradas, podem ser um diferencial ainda maior em

Os devidos territorios estdo em periferias espaciais na relacdo com as
centralidades de poder decisério, fatores estes que sdo sempre desafiadores e
centralizados, que necessitam de uma maior escuta das comunidades regionais.

Em relacdo as redes territoriais da ponte da integracéo, destacam-se redes
comerciais, redes turisticas, redes socioculturais e redes educacionais. No que toca
as redes comerciais, a ponte se destaca por ser a via comercial entre Argentina, Chile
e Brasil, além de articular o territorio brasileiro com outros paises andinos.

Em relagdo as redes socioculturais, destaca-se a partir da ponte um maior
intercambio cultural e social das cidades fronteiricas nas margens do rio Uruguai e
com os territorios das Missdes Jesuitico-Guarani.

Ja as redes turisticas demarcam a ponte da integracdo como um ponto de
migracao turisticas com as praias brasileiras, Cataratas do Iguagu, Buenos Aires,
Posadas-AR, Corrientes-AR, Cordilheira dos Andes, Ushuaia na Argentina e
Encarnacion no Paraguai. Em relagcédo as redes educacionais destacam-se que nos
ultimos 20 anos a regiédo tornou-se um polo educacional de ensino superior, pois Sao
Borja e Santo Tomé possuem em média 10 mil Universitarios.

Nestes 31 anos da inauguragao da ponte da integragao, muitos atores locais e
regionais se qualificaram para atuagdo no comeércio exterior e internacional, muitas
empresas locais/ regionais de comércio exterior foram abertas, assim como a vinda
de grandes corporagdes qualificaram ainda mais os atores do CUF.

Também foram e vém sendo criados cursos de graduacao, pos-graduagao e
de extensdo nas areas do Comércio exterior, Relacdes internacionais, Ciéncia
Politica, Politicas publicas, integracao transfronteirica e Logistica (respectivamente na
Urcamp, UERGS, Unipampa e IFFAR). No entanto, ainda nao se identificou um plano
de desenvolvimento regional e territorial, que melhor planeje e contemple o recurso
territorial da ponte e CUF, nos processos de planejamento e governanga do

desenvolvimento.
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Em relagdo as escalas geograficas de poder, a literatura apresenta uma séria
de conceitos centrais, que se relacionam entre si, como escalas geograficas,
cooperagdes escalares, relagdes institucionais, densidade institucional como
inovacéo territorial; escala local; Escalas e poder Politico local; e Desenvolvimento
local/ regional/ territorial. Nestes aprendizados, alguns geografos reforcam a
importancia de pensar e agir politicamente no territorio, a partir da metodologia da
escala, onde as escalas podem ser campos de representagdes, e modelo de
organizacgao das estruturas de poder no territorio.

A partir da analise dos dados, destaca-se que os atores locais realizaram
grandes esforgos para se fazerem escutar em Brasilia e Buenos Aires (apresentagao
de cenario aduaneiro, educacional e econdmico). Neste processo, ainda resta muita
reflexao, pesquisa e acgdes de extensao, no entanto pode-se afirmar que a ponte e o
CUF, tornam-se marcadores territoriais estratégicos para os Estados nacionais, assim
como um marcador de didlogo e aproximagéao entre Brasilia e Buenos Aires, a partir
das localidades fronteiricas vinculadas e cidades gémeas de S&o Borja e San Tomé.

No processo das escalas geograficas de poder, observa-se o protagonismo e
poder politico do Estado brasileiro (predominancia em numero de atores e interesses
no processo) e da Prefeitura Municipal de Sdo Borja (a escala local demonstrou uma
densidade institucional e descentralizagao das acgdes), que lideraram as discussdes e
arenas decisorias do devido processo concessional. Um ator estratégico por parte do
Estado Argentino, foi o Embaixador Argentino em Brasilia, Daniel Scioli. Ao longo das
arenas analisadas, constata-se a centralidade das discussdes e decisdes entre
representantes eleitos, sendo raras as ag¢des que possibilitaram o dialogo com os
setores da comunidade.

No ambito local destaca-se também a participacdo ativa das Aduaneiros,
Universidades regionais, ACISB, Comissdes do CIF, OAB, sindicatos, Céamara de
Vereadores, e Senador brasileiro Luiz Carlos Heinze. Uma constatagéo inicial na
pesquisa, que ainda se encontra em fase preliminar, observa-se nas devidas acoes
diversas Cooperacdes escalares (Local-nacional; Internacional-local; local-regional),
onde poder decisério ocorre respectivamente da escala internacional (Comab)-

nacional (Estados nacionais) -local (prefeituras e territorios fronteiricos).
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Para finalizar esta reflexao inicial, afirma-se que o poder politico e institucional
local (Sdo Borja e San Tomé), conseguiu mobilizar os atores, principalmente do
Ministério dos Transportes do Brasil, para virem a regido conhecer e melhor planejar
o edital de concessao, que teve como atividade simbdlica o evento “Escuta da
comunidade fronteirica sobre a concessao da ponte”, realizado na Unipampa, campus
Sao Borja, que contou com diversos atores.

Neste processo politico e territorial da nova concessao da ponte da integragao
e do Centro Unificado de fronteira (CUF), observou-se dois fatores de inovagao: 1°)
agdes descentralizadas que abarcaram atores locais/ regionais/ nacionais/
internacionais; e inovacgao a partir da relacao entre Universidades, CUF e profissionais

da logistica e comércio internacional.
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