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A SITUAGAO DOS NUCLEOS DE INOVAGAO TECNOLOGICA (NIT) NO BRASIL
APOS DUAS DECADAS DE LEI DE INOVAGAO: ANALISE A PARTIR DA
PESQUISA FORTEC E UMA PROPOSTA DE TIPOLOGIA PARA AVALIAGAO DE
NIVEIS DE MATURIDADE
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Resumo: Este artigo investiga a situacao atual dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica
(NIT), sistematizando evidéncias quantitativas e qualitativas a fim de compreender
seus niveis de maturidade, apés mais de duas décadas de implementacéo da Lei de
Inovagao (2004). Busca-se compreender as trajetorias dos NIT desde a promulgagao
da referida lei, e compara-se sua situagdo com a dos Technology Transfer Office
(TTO), que inspiraram sua criagdo no Brasil. A partir da Pesquisa Fortec (2024), é
mostrado que, embora a legislagédo tenha ao longo do tempo atualizado as atribuigbes
dos NIT, a imensa maioria desses nucleos ainda apresenta desempenho concentrado
apenas em depodsito de propriedade intelectual, enfrentando fortes barreiras para
avancgar rumo a transferéncia de tecnologia. Apés esta analise, e buscando contribuir
para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para o tema, este trabalho
propde, de modo inédito, uma tipologia para avaliagdo dos niveis de maturidade dos
NIT no Brasil.

Palavras-chave: Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. Desenvolvimento regional.
Transferéncia de Tecnologia. Tipologia.

THE STATE OF “NUCLEO DE INOVAGAO TECNOLOGICA” IN BRAZIL AFTER
TWO DECADES OF THE INNOVATION ACT: AN ANALYSIS ON THE FORTEC
SURVEY AND A TYPOLOGY PROPOSAL FOR MATURITY LEVEL ASSESSMENT

Abstract: This article investigates the current state of Brazilian’s “Nucleo de Inovagdo
Tecnolégica” (NIT), systematizing quantitative and qualitative evidence to assess their
maturity levels after more than two decades of implementation of the Innovation Act
(2004). This study examines the developmental trajectories of NIT since the enactment
of the legislation and compares their current state with Technology Transfer Offices
(TTO), which served as the original model for their creation in Brazil. Drawing on the
“‘FORTEC Survey” (2024), the findings indicate that, despite legislative updates to NIT
attributions over time, the vast majority of NIT still exhibit performance concentrated in
intellectual property filing, while facing significant barriers to advancing toward effective
technology transfer. Following this analysis and seeking to contribute to the
improvement of public policies addressing this issue, the present study introduces an
original typology for the assessment of NIT maturity levels in Brazil.
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LA SITUACION DE LOS NUCLEOS DE INNOVACION TECNOLOGICA (NIT) EN
BRASIL TRAS DOS DECADAS DE LA LEY DE INNOVACION: ANALISIS A PARTIR
DE LA ENCUESTA FORTEC Y UNA PROPUESTA DE TIPOLOGIA PARA LA
EVALUACION DE NIVELES DE MADUREZ

Resumen: El presente articulo investiga la situacion actual de los Nucleos de
Innovacion Tecnolégica (NIT) en Brasil, sistematizando evidencias cuantitativas y
cualitativas para comprender sus niveles de madurez, después de mas de dos
décadas de la Ley de Innovacion (2004). Se examinan sus trayectorias desde la
promulgacion de dicha ley y se compara su situacién con los “Technology Transfer
Office” (TTO), que inspiraron su creacion. Los resultados de la Encuesta FORTEC
(2024) muestran que, si bien la legislacion ha actualizado las atribuciones de los NIT,
la inmensa mayoria aun presenta desempefio concentrado exclusivamente en el
registro de propiedad intelectual, enfrentando importantes barreras para avanzar hacia
la transferencia efectiva de tecnologia. Con miras a contribuir al perfeccionamiento de
las politicas publicas en la materia, el presente trabajo propone, de forma inédita, una
tipologia para evaluar los niveles de madurez de los NIT en Brasil.

Palabras clave: Nucleo de Innovacion Tecnolégica. Desarrollo Regional.
Transferencia de Tecnologia. Tipologia.

Introdugao

Os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NIT) sdo estruturas vinculadas as
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) com diversas atribuicdes definidas na Lei
de Inovacédo (n° 10.973/2004), dentre as quais, a responsabilidade pela Politica
Institucional de Inovagédo de sua respectiva ICT. No Brasil, estes nucleos tém se
apresentado a partir de um espectro de diferentes estagios de maturidade, que variam
desde os recém-implantados ou com resultados ainda embrionarios voltados apenas
para o registro de Propriedade Intelectual (Pl), até aqueles com desempenho mais
consolidado em Transferéncia de Tecnologia (TT) e inovagéo.

Para o entendimento deste importante ente do Sistema Nacional de Inovacao
(SNI) brasileiro, nota-se que a literatura sobre os NIT ainda se revela escassa e com
uma lacuna relevante no que se refere a instrumentalizacdo e a definicdo de
parametros para a avaliacdo dessas estruturas (Freitas; Lago, 2019; De Falani;

Torkomian, 2023). Por exemplo, nota-se a auséncia de uma tipologia formal que
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permita categorizar os niveis de maturidade dos NIT, bem como agrupa-los de acordo
com seus principais resultados, com base em critérios tedricos e empiricos. Este fato
foi notado na busca por material para a elaboragao deste artigo, na qual identificou-
se, pelo menos no caso especifico da literatura nacional, apenas um estudo
preliminar, realizado por Joério e Crepaldi (2018), que n&o se constitui em uma tipologia
formal e abrangente sobre o tema.

Diante disso, entre os objetivos do artigo estdo analisar a situagéo atual dos
NIT apos mais de vinte anos de vigéncia da Lei de Inovagdo, destacando seus
principais desafios e resultados ao compara-los com os TTO que inspiraram sua
implementacao no Brasil, e analisar o retrato que surge da sua atuagao no Sistema
de Inovagao brasileiro a partir dos dados quantitativos da Pesquisa Fortec (2024). E,
como objetivo principal apds toda essa analise, o artigo propde uma tipologia inédita
para o melhor entendimento e aprimoramento, inclusive a partir de medidas de
politicas publicas, destas estruturas inovativas no Brasil.

Para atingir seus objetivos, a metodologia utilizada baseia-se em evidéncias
provenientes de revisao bibliografica e documental, bem como na utilizagao de dados
quantitativos, principalmente a partir da referida pesquisa Fortec.

A partir desta introducgao, o trabalho divide-se da seguinte forma: a segéo dois
apresenta a relacao direta entre os NIT e a Lei de Inovacéo, com as definigdes de
suas atribuicdes e missdes. A seguir, a se¢ao trés amplia a analise estabelecendo um
comparativo possivel entre os NIT e os TTO. A se¢ao quatro destaca os principais
resultados e as discussdes a partir da base de dados da Pesquisa Fortec (2024). A
quinta secao, por sua vez, apresenta os critérios-base, os casos empiricos, e
sistematiza os dados levantados na seg¢ao anterior chegando a uma proposta de
tipologia dos NIT. Por fim, a sexta e ultima sec¢éo traz as consideragdes finais, com

breves notas tanto sobre uma agenda de pesquisas como sobre recomendagdes as

politicas publicas sobre estes nucleos.




130
RANGEL, GRASSI

Os NIT e a Lei de inovagao

No Brasil, o conceito normativo de NIT esta na Lei de Inovacéo (2004), com o
propésito de promover a interacdo entre ICT e empresas, para fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no pais. A definicdo normativa de NIT, em
evolugdo, encontra-se atualizada na Lei n® 13.243/2016,% que estabelece tratar-se de
“estrutura instituida por uma ou mais ICT, com ou sem personalidade juridica propria,
que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovagcado e por
competéncias minimas as atribui¢cdes previstas.” (Art. 2 da Lei n°® 13.243/2016; Soares
etal., 2016).

No que diz respeito as competéncias dos NIT (Art. 16 da Lei de Inovagao),
verificam-se atribuicdes que compdem a gestao da inovagao, os acordos e parcerias
estratégicas, a governancga e a gestao dos ativos de Pl e TT. Essas fungdes envolvem
desde formulag¢des estratégicas de politicas até a protecdo e comercializagdo da
inovacéao. A definicdo normativa e as competéncias dos NIT revelam ao menos dez
atribuicées abrangentes, que variam desde as atividades de baixa complexidade até
a formulagao de estratégias com alta complexidade, como, por exemplo, a TT com
acordos de comercializagéo, e estudos prospectivos e de inteligéncia competitiva.

Do ponto de vista normativo, a Lei de Inovacdo determina que as ICT devem
dispor de NIT, préprios ou compartilhados, com a finalidade de gerir suas respectivas
politicas de inovagao. Para Rauen (2016), inicialmente essa legislacdo conferiu aos
NIT um foco centrado na gestao da PI, refletindo uma abordagem linear dos processos
de inovagdo. Considerando as alteragdes introduzidas pelo Marco Legal de CTI
(MLCTI), observa-se uma ampliagcdo de suas competéncias legais, pois foram
incorporadas funcdes estratégicas e integradas ao sistema nacional de inovacao.

Rauen (2016) destaca que a atualizagdo da Lei de Inovagdo amplia as
atribuicbes dos NIT, e confere responsabilidades como: (i) elaborar estudos de
prospeccao tecnoldgica e inteligéncia competitiva para orientar agdes de inovagao; (ii)
desenvolver estratégias para a TT gerada pelas ICT; (iii)) promover e acompanhar o
relacionamento entre ICT e empresas; e (iv) negociar e gerir acordos de TT. O autor
argumenta que essas novas atribuicbes apontam para uma transi¢cao da concepgao

centrada na Pl para uma estrutura que seja estratégica e alinhada as politicas de CTI.

3 O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Brasil modificou um amplo conjunto de leis, com
0 objetivo de criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de pesquisa, inovagao e tecnologia nas
ICT e empresas.
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Paranhos et al. (2018) argumentam que a ampliagdo das atribuigbes dos NIT
busca reposiciona-los como agentes estratégicos e prospectivos, para atuacgao
sistémica, superando a fungao restrita de registradores de PI. Nesse sentido, os NIT
sdo estruturas fundamentais para legitimar e fortalecer as interagbes entre ICT,
empresas e setor publico. Rauen (2016) e Paranhos et al. (2018) mostram que os
fundamentos nas atualizagbes legais acerca dos NIT sdo instrumentos para a
transicdo de um modelo linear para uma abordagem interativa e sistémica da
inovacéo, atribuindo as ICT o papel de cocriadoras de solugdes tecnoldgicas. Nesse
sentido, a proxima segao apresenta algumas relagdes entre os modelos de NIT e seus

inspiradores no Brasil, os TTO.

Comparando NIT e TTO

Ao ampliar o escopo de analise com a literatura internacional, s&o identificadas
estruturas e definicdes proximas aos NIT, denominadas como “Technology Transfer
Offices” (TTQO),* ou Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETT). No contexto
brasileiro, essas estruturas também podem ser denominadas “Agéncias de Inovagao”
(Castro, 2012). Em contexto historico, destaca-se a promulgacéo nos EUA da “Public
Law 96-517", conhecida como “Bayh-Dole Act’ (USA, 1980), marco legal que trata
sobre inovacao e a interagao entre ICT e setor produtivo e incentiva a criagado dos TTO
nas universidades, com vista a comercializagao da Pl por meio do licenciamento e
formacgao de startups/spin-off (Mowery et al., 2001; 2004; Miner et al., 2010).

Mowery e Sampat (2005) destacam que, no inicio da década de 1980, os EUA
e outros paises promoveram modificacdes em suas legislacbes com a implementacao
e impactos resultantes da “Bayh-Dole Act’ e outros atos normativos que a sucederam,
para incentivar a interacao entre as ICT e empresas, principalmente pela criacdo dos
TTO. Apesar da existéncia dos TTO nas universidades do Reino Unido desde a
década de 1970 (Gongalves Neto, 1988), as alteragbes regulatérias e institucionais
realizadas nos EUA, relacionadas ao patenteamento e financiamento de ativos
intangiveis, proporcionam ao pais destaque no uso econémico da pesquisa cientifica

pelas empresas (Orsi; Coriat, 2006).

4 Considera-se neste artigo que os termos "TTQO" (Technology Transfer Office), "NIT" (Nucleo de
Inovagéo Tecnoldgica) e "Agéncia de Inovacao" podem ser utilizados de forma intercambiavel, embora
existam variagdes contextuais e culturais na aplicacdo de cada nomenclatura.
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A analise dos TTO em SNI maduros evidencia diferencas estruturais relevantes
em relacdo aos NIT, notadamente no que se refere as trajetorias institucionais, ao
grau de autonomia, as condi¢des infraestruturais e aos modelos de governanca. Em
linhas gerais, verifica-se que, no cenario internacional, a maioria dos TTO ja se
encontravam instituidos, e muitos até estruturados com resultados, ao final da década
de 1980, consolidando-se a partir de marcos legais e institucionais que conferem
diretrizes e seguranga para sua atuagao. Esse processo favorece a consolidagéao de
praticas especializadas, integragdo com empresas e o fortalecimento das capacidades
institucionais (Mowery; Sampat, 2005).

Por sua vez, no contexto brasileiro, a institucionalizagdo dos NIT ocorre de
modo tardio em relagdo aos TTO, especialmente apdés a promulgacédo da Lei de
Inovagao (Lei n® 10.973/2004). Nessa trajetdria recente, essas normas estabeleceram
as primeiras diretrizes para a atuacao dos NIT, o que impulsionou sua criacdo nas ICT
brasileiras (Santos et al., 2018). Desse modo, considera-se que um dos principais
fatores que evidenciam as diferengas entre TTO e NIT refere-se as distintas
configuragdes estruturais que marcam suas trajetérias, desde o tempo de aplicacéo e
seguranga normativa até os estagios de maturidade dos respectivos SNI nos quais
atuam e se relacionam com outros entes de tal sistema.

Ao considerar a assimetria entre os diferentes SNI, observa-se que, embora
TTO e NIT compartilhem terminologias, uma analise profunda revela importantes
diferencas de estruturas organizacionais e desenvolvimento de capacidades
institucionais para responder as suas atribui¢cdes. Por outro lado, insta considerar que
as experiéncias, categorias analiticas e boas praticas dos TTO oferecem subsidios
para a construgdo de novos modelos e tipologias adaptaveis ao contexto dos NIT.

A partir disso, o Quadro 1, inspirado no trabalho de Ramos (2026), apresenta
uma sintese estruturada em 05 (cinco) principais elementos-chave para a
diferenciacao entre ambos. No quadro, a primeira coluna organiza os cinco elementos:

missao institucional, equipe e competéncias, negociacao, legitimidade e desempenho,

evidenciando as principais diferengas entre TTO e NIT. Nas demais colunas do quadro
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sdo apresentadas: (i) as caracteristicas dos TTO, (ii) aspectos dos NIT, (iii) os pontos

de aperfeicoamento aos NIT e (iv) as referéncias bibliograficas.

Quadro 1- Principais caracteristicas dos TTO para aperfeicoamento dos NIT

Elementos 1O NIT Aperft_elgoamento Prlncilpa_ls
sugerido aos NIT Referéncias
TT como missao Estruturar miss3o Siegel et al.,
central, desde a Origem normativa . . 2003;
.. . orientadaa TT, :

Missao nomenclatura, até comfocoemPle | . Cunningham et
PR . " integrando PI, .
institucional | categorias de menor énfase na = al., 2020;

~ oo prospecgao e ) .
execucgao de comercializagao. comercializaco Fassin, 2000;
politicas de CTI. §ao. Rauen, 2016.
. Alta rotatividade Ampliar a Cunningham et
Valorizacdo de N o ]
A de profissionais, capacitagao em al., 2020;
. experiéncia de : L X
Equipe e . e baixa avaliagao de Muscio, 2010.
e mercado/negocial e . .
competéncias o experiéncia em tecnologias, e Dos Santos e
capacitagao ) . . . .
especializada mercado; poucos | licenciamento; Torkomian,
P ' “full-time”. estruturar equipes. | 2013.
Comunicacio e Barreiras Macho-Stadler
nicag culturais e Desenvolver etal., 2007;
negociagdo como . o .
N estruturais competéncias Siegel et al.,
N competéncias-chav e L i
Negociagao . oo T dificultam negociais e 2007; Secundo
e; comercializagéo . ” i
negociagao. politicas de etal. 2019;
tratada com ; N
; . Poucos incentivo. Paranhos et al.,
incentivos. . .
incentivos. 2018.
Ancorada na Ancorada em Ampllara_1 N Sant(_)s e ]
. L . autonomia via lei; Solleiro, 2004;
posicao estratégica | normas, com NP )
e . . reduzir instancias Castro, 2012;
Legitimidade | daICT e baixa autonomia e ,
R " . decisorias; O'Kane et al.
Institucional | construgdo para e reduzida . . o
R ) - . comunicar a missao | 2015; Fitzgerald
mediar diversos insercado junto a ; ; :
arceiros comunidade e identidade do NIT | e Cunningham,
P ' ) alinhada a ICT. 2016;
H4 modelos Propostas de Adotar métricas Baglieri et al.,
T métricas aos NIT | quanti-qualitativas, | 2018; Bueno e
institucionais com ~ . .
" . sao recentes. valorizara TT e as Torkomian,
Desempenho | métricas quanti- . . ~ i
s Desafio de parcerias, captacdo | 2018; Jorio e
qualitativas e com ; ~
~ integracdo com de recursos e 0 Crepalde, 2018.
evolugdo no tempo. ; .
as normas. impacto regional.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Ramos (2026).

Esta sintese organiza os principais elementos que distinguem TTO e NIT,
articulando o percurso tedrico sobre funcdes, estruturas, rotinas e desafios dessas
estruturas, com a base empirica a partir da revisdo de literatura nacional e
internacional. A sistematizagdo das principais diferengas entre TTO e NIT identifica
elementos-chave que orientam estratégias e modelos ajustaveis as especificidades
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institucionais de cada estrutura, encaminhando recomendagdes para o0
aperfeicoamento dos NIT, com vista a contribuir para as discussdes sobre formulagéo

de politicas publicas de apoio a estes nucleos, como veremos na conclusao do artigo.

Principais resultados da Pesquisa Fortec de Inovagao (2024)

A presente secao analisa as caracteristicas gerais das ICT e NIT a partir dos
dados da Pesquisa Fortec® de Inovagdo (2024). Considera-se que os dados da
pesquisa empirica orientam o planejamento de agbes para os agentes econbémicos
envolvidos nos processos de inovagao gerenciados por esses nucleos. Os dados séo
fundamentais para a formulacao de estratégias, com foco nas atividades e resultados
reportados pelos NIT/ICT. A pesquisa de base (Fortec, 2024) constitui-se em
referéncia importante, por tratar em detalhes o papel dos NIT em termos de
representacgao institucional das ICT, reconhecendo com isso suas particularidades.®

O universo amostral da pesquisa é de 130 NIT, e a caracterizacao institucional
das ICT/NIT participantes da pesquisa, com base nessa amostra, demonstra o setor
publico, com 106 nucleos, contendo a maior parcela das instituicbes no Brasil (Fortec,
2024, p.13). Nesse aspecto, 22 unidades representam o setor privado, 01 nucleo é
caracterizado como instituicdo comunitaria, e outro, enquanto instituicdo publica de
direito privado, este ultimo inserido na categoria "outras".

A analise de cunho operacional dos NIT revela as atividades que se destacam
enquanto de maior demanda e prioridade nas rotinas organizacionais, conforme

verifica-se no Grafico abaixo.

> O Foérum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) é uma
associagdo de direito privado sem fins lucrativos, de representagdo dos responsaveis nas
universidades, institutos de pesquisa, instituicbes gestoras de inovagao e pessoas fisicas, voltada ao
gerenciamento das politicas de inovacéao e das atividades dos NIT. Atua desde 2006, sendo a principal
entidade representativa destes nucleos no Brasil.

6 Para uma analise mais completa dos dados da Pesquisa Fortec (2024) que va além dos dados
selecionados que seréo apresentados a seguir, ver o trabalho de Ramos (2026).
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Grafico 1 — Profissionais por area de atuagéo no NIT (2023)

22.7%

Area de Atuagao
Protecdo de Propriedade Intelectual
Prospecgao de Propriedade Intelectual
Transferéncia de Tecnologia
Atividades em incubadoras, clubes de empreendedorismo e espagos colaborativos
Captacao, orientacao e viabilizagao de projetos de pesquisa colaborativa
Outras areas

12.7% 13.4%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Pesquisa Fortec (2024).

Os dados indicam que a maior parte do tempo de trabalho é dedicada a PI, que
responde por 26,1% da carga total; em seguida, ganha destaque a categoria “Outras”,
representando as atividades administrativas, incluindo dire¢do, coordenagdo e
servigos de apoio, que séo responsaveis por 22,7% do tempo (Fortec, 2024, p. 28).
As acdes voltadas a captagao de recursos, orientagcédo e viabilizagado de projetos de
pesquisa colaborativa perfazem 14,5%, enquanto o envolvimento com incubadoras,
clubes de empreendedorismo e ambientes colaborativos representa 13,4% do total.
As atividades relacionadas a TT, por sua vez, ocupam somente 12,7% do tempo dos
profissionais, e as agdes de prospeccao de ativos correspondem a 10,6%.

A distribuicdo das atividades por area de atuagao dos profissionais nos NIT
indica as escolhas por atividades priorizadas, bem como os limites enfrentados por
essas estruturas. Em analise geral, essa distribuicdo permite distinguir duas grandes
areas: a gestdo da Pl e a TT. A primeira compreende a protegdo (26,1%) e a
prospeccao (10,6%) de ativos de PI, que, somados, representam 36,7% do trabalho.
A segunda abrange a TT (12,7%), bem como a atuagdo com incubadoras, clubes de
empreendedorismo e demais ambientes de inovagao (13,4%), integrando um total de
outros 26,1% do trabalho. Desse modo, constata-se que é necessario unir duas
atividades de TT para igualar os resultados de somente uma atividade de PI.
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Sobre este assunto, Rauen (2016) e Bueno e Torkomian (2017) defendem que
uma das atividades mais importantes dos NIT diz respeito a capacidade de
negociagao, ou seja, no sentido de transferir tecnologias para serem difundidas no
mercado, pois, para os autores, quanto mais os NIT concentram seus esforgos em
atividades de PI, menor € seu grau de maturidade. Dito isso, os dados revelam que
ha grandes desafios estruturais para avangar em atividades de TT e maturidade dos
NIT, pois expdéem um padrao de atuagao ainda centrado nos registros de PI.

Os dados da Tabela 1 permitem uma analise longitudinal em torno da alocagao
de profissionais nos NIT, por sua respectiva area de atuacao, entre 2017 e 2023.

Dessa maneira, revelam-se as prioridades funcionais e sua evolugao no tempo nos

nucleos.
Tabela 1 — Area de atuagéo profissional no NIT por ano

Area de trabalho 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prospeccéo de PI 126% 12,9% 11,1% 11,2% 12,9% 10,3% 10,6%
Protecao de PI 326% 319% 31,4% 292% 19,6% 28,3% 26,1%
Total de PI 452% 44.8% 42,5% 40,4% 32,5% 38,6% 36,7%
Transferéncia de Tecnologia 148% 143% 12,6% 128% 16,6% 11,6% 12,7%
Atuacdo em incubadora’ 13,0% 14,7% 12,7% 13,7% 13,7% 12,3% 13,4%
Totalde TT 27,8% 29,0% 253% 26,5% 30,3% 23,9% 26,1%
Pesquisa colaborativa® - - 121% 10,0% 13,4% 153% 14,5%
Atividades internas 26,9% 254% 201% 222% 23,8% 221% 22,7%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Pesquisa Fortec (2024).

Constata-se a partir dos dados, e conforme a literatura, um dominio das
atividades de registros de Pl nas rotinas dos NIT. Essa desproporgéao das atividades
denota um modelo operacional de NIT com maior énfase nos registros de PIl, com
tarefas de aspectos “cartoriais”, refletindo em estruturas consideradas de baixo grau
de maturidade diante de seu conjunto de atribui¢des.

A evolugao temporal indica uma tendéncia gradual de redugao para gestdo de
PI1, que atingiu um valor minimo de 32,5% em 2021. Em contrapartida, as atividades
de TT apresentam volatilidade, sem uma tendéncia de crescimento permanente. A
queda das atividades de TT para 23,9%, em 2022, sugere que as acdes de valoragao

de tecnologia, comercializagao e relacionamento com parceiros externos podem ser

7 No contexto dos NIT e da pesquisa Fortec, a atuagdo em incubadora, por tratar-se do conjunto de
atividades voltadas ao apoio direto as empresas de base cientifica e tecnolégica, como as startups e
spin-offs, tende a gerar TT, de modo que essa atividade se encontra categorizada na grande area de
atuagao de TT. Ainda assim, pondera-se que, apesar das boas praticas de incubacdo de empresas
apontarem para a TT, isso ndo ocorre de modo direto ou automatico.

8 Nos dados de 2017 e 2018 da Pesquisa Fortec, nao foi incluida a “pesquisa colaborativa” (PC), e por
este motivo os dados sdo nulos na Tabela 1.
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sensiveis a fatores conjunturais (ex.. pandemia de Covid-19), dependentes de
conhecimentos tacitos, apresentando, ao longo do tempo, limitagdes para os avangos
das praticas de TT e para a consolidagao das rotinas.

Nota-se também que a alocacdo dos profissionais para “Protecdo de PI” em
seu menor nivel (19,6%) em 2021, e de TT, em seu apice (16,6%), pode sinalizar uma
trajetoria dos NIT em busca por reorientagao estratégica de suas atividades, ainda
que esses fendbmenos tenham se revelado pontuais no tempo. Nesse contexto,
considera-se que o apice das atividades de TT nos NIT pode ser um reflexo da elevada
demanda da sociedade por solugdes tecnoldgicas e inovadoras no ano de 2021,
quando o pais enfrentava uma pandemia sanitaria. Tal fato indica que pode ser
reforcada nas ICT a prioridade em atividades de TT e inovagao.

Ademais, a categoria "pesquisa colaborativa" apresenta estabilidade (entre
10% e 15%) nas atividades ao longo do recorte temporal. Essa area de atuagao dos
NIT é fundamental para o desenvolvimento da inovacdo, por se tratar,
necessariamente, das relagdes de parceria e cooperagdo para novos estudos e o
desenvolvimento de novas tecnologias em colaboracdo com empresas e demais
grupos da sociedade. A pesquisa colaborativa, nesse patamar reduzido, demonstra,
em geral, pouca evolugdo dos NIT em uma area estratégica, relacionada com
promover e acompanhar o relacionamento das ICT com parceiros.

Constata-se também que uma parcela acima de 22% da forga de trabalho é
consumida somente por atividades administrativas, o que reforga a necessidade de
desburocratizacédo dos processos (O'Kane et al., 2015; Paranhos et al., 2018;
Cunningham et al., 2020).

Em suma, a trajetoria temporal demonstra sinais de um cenario em transi¢cao
complexa e gradual nos NIT, em que as atividades “cartoriais” coexistem com aquelas

de cunho avancado e colaborativo, mas infelizmente ainda sob o predominio das

primeiras.
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Proposta de Tipologia para avaliagao dos niveis de maturidade dos NIT

Esta segcao apresenta uma proposta de tipologia de NIT para compreender os
distintos niveis de maturidade dessas estruturas para o caso brasileiro, considerando
que a revisao da literatura e a analise documental n&o identificaram, até a realizacéo
desta pesquisa, uma tipologia formalizada e dedicada ao tema em ambito nacional.
As pesquisas nacionais, em geral, estdo focadas na descrigdo de trajetdrias,
problemas de gestdo e resultados pontuais dos NIT, sem ainda avangar para um
sistema estruturado que explique seus distintos graus de maturidade e funcionamento.

Para alcancgar o objetivo de propor uma tipologia que seja util, em termos de
estruturagcdo metodoldgica, este trabalho adota uma perspectiva sistémica e assume
um carater que concilia os dados qualitativos e quantitativos. Tal perspectiva esta em
consonancia com os trabalhos de referéncia de Schoen et al. (2014) e Fai et al. (2018),
autores que defendem, no que se refere a construgcao de tipologias para TTO, a
conciliacdo de dados quantitativos e qualitativos para uma classificagdo dos seus
niveis de maturidade.

Insta destacar que, no cenario nacional, Jorio e Crepalde (2018), com o
trabalho intitulado “Estudo preliminar das etapas de desenvolvimento dos NIT: analise
do equilibrio entre a atividade de protecao de Pl e TT”, propdem uma analise de
desempenho dos NIT baseada na relacao entre protecao de Pl e execucdo de TT.
Esse estudo inicial organiza os nucleos em 03 (trés) estagios de desenvolvimento,
sendo: (i) “Nascente”; (ii) “Consolidado”; e (iii) “Otimizado”. Os autores declaram que
nao foi objetivo do estudo aprofundar as diferengas de desempenho dos NIT, mas
apenas introduzir, preliminarmente, uma analise a respeito dos mesmos.

Ainda que em carater preliminar, considera-se que o trabalho de Jério e
Crepalde (2018) corrobora a importancia de uma analise sobre os NIT que considere
desde seus estagios de maturidade mais incipientes até aqueles considerados
“otimizados”. Nesse modelo preambular, sdo destacados os estagios dos NIT com
baixa capacidade de atendimento, assim como estruturas mais avangadas, com
processos formalizados, equipes multidisciplinares e insercao em redes colaborativas
voltadas ao mercado, mas sem evidenciar caracteristicas importantes do

funcionamento destes nucleos®.

9 No trabalho referenciado, apesar de a TT ser reconhecida enquanto fator relevante para a progressao
dos estagios de desenvolvimento dos NIT, os autores ndo abarcaram, por exemplo, o numero de
startups e spin-offs que sao apoiadas pelos NIT, os tipos de contrato de TT e a quantidade de pessoas
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Entdo, em busca de uma visdo abrangente e detalhada sobre os NIT, e com
base na literatura pertinente, este artigo define dois critérios articulados entre si, que
organizarao os nucleos na tipologia que sera proposta a seguir: (i) Competéncias
estabelecidas na Lei de Inovacgao; (ii) Capacidade institucional medida através dos
dados da Pesquisa Fortec (2024). O quadro 2 apresenta a estrutura que organiza os

dois principais critérios para a selecao e classificagao dos nucleos.

Quadro 2 — Resumo dos critérios-base da tipologia de NIT proposta

Critério-Base Natureza Elementos de analise

As atribui¢des legais (Art. 16) sdo compreendidas

. Competéncias a partir da| Normativa - R . B
como trajetérias progressivas, desde a gestao

Lei de Inovacao Qualitativa
¢ documental até a TT.
. - E mensurada por meio de trés indicadores:
Il. Capacidade Empirico- o .
o b composi¢ao da equipe, volume de Pl e resultados em
Institucional Quantitativa

TT.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O primeiro critério-base remete, ao carater normativo dos NIT, por meio da Lei
de Inovagao, e nele sdo definidas suas competéncias no ambito das ICT. Essas
atribuicbes abrangem desde a manutencdo da politica de estimulo a Pl até a
negociacado e gestao de acordos de TT, delineando um espectro de atividades que
perpassam a gestao documental e até mesmo fun¢des mais dindmicas e estratégicas
voltadas a estudos e analises de mercado. Ao incorporar essa normativa como
critério-base, essa tipologia alinha-se com a legislagao e indica que as atribuigcdes dos
NIT, para além de um imperativo, sédo interpretadas enquanto trajetérias progressivas
para os nucleos™.

O segundo critério-base esta relacionado aos dados da Pesquisa Fortec (2024),
responsaveis por caracterizar empiricamente a capacidade dos NIT em trés elementos
fundamentais, a saber: (i) Colaboradores (Equipe); (ii) Registros de PI; e (iii)
Resultados em TT. Vale mencionar que a escolha desses indicadores € inspirada no

trabalho de Jdrio e Crepalde (2018), que propdem avaliar a maturidade dos NIT como

nas equipes. Ou seja, faltam maiores detalhes para se chegar a uma visdo mais abrangente sobre a
diversidade destes nucleos na economia brasileira.

10 A norma organiza as atribuigdes legais dos NIT em uma escala progressiva crescente: inicia-se em
niveis basicos, como "zelar pela manutengao da politica institucional" e "opinar sobre protegdo” (incisos
| e V do art.16), caracteristicos de um NIT nascente; avanga para a avaliagido e prospecgao tecnolégica
(incisos Il e VIl do art. 16); e culmina na negociagéo e gestao estratégica de acordos de TT (inciso X
do art.16), proprios de nucleos consolidados em niveis avangados. Dessa maneira, interpretar as
atribuicbes legais dos NIT permite organiza-las em progresséo de estagios de maturidade, revelando
uma importante contribuicdo da tipologia proposta.
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uma funcao relacionada entre Pl e TT, mas buscando ir além, principalmente por
detalhar melhor as atividades de TT e as que vao além delas (criagao de spin-offs,
administragao de fundos voltados para a inovacgao, elaboragéo de politicas publicas,
etc.). Com tudo isso, o intuito € balizar os niveis da tipologia, permitindo distinguir, por
exemplo, um NIT que apenas deposita patentes daquele que converte conhecimento
em valor econdémico.

A partir da consolidagao dos dois principais critérios da tipologia (normativo,
empirico), apresenta-se a seguir o instrumento tipoldgico dos NIT estruturado em 05
(cinco) niveis de maturidade. Em termos metodologicos, cada nivel de maturidade se
ancora em faixas especificas dos principais indicadores empiricos: numero de
colaboradores, estoque de ativos de PI, contratos de TT (com e sem exclusividade) e
criacao de spin-offs. A selegéo das categorias da tipologia resulta da aplicagéo desses
filtros quantitativos, combinados com a analise qualitativa das trajetérias institucionais
e com o alinhamento das fungdes dos NIT, em conformidade com a legislacdo. Com
isso, cada tipo de NIT sintetiza um padrédo de organizagao e desempenho, e 0s seus
limites observados.

Por fim, para comprovar a aplicabilidade empirica da tipologia proposta, cada
categoria sera ilustrada com um caso empirico de NIT, que, alicer¢ado nos critérios-
base e nas evidéncias qualitativas e quantitativas (neste caso com métricas
estipuladas a partir de analise minuciosa da Pesquisa Fortec de 2024), retratam como
os diferentes arranjos institucionais impactam os desempenhos dos NIT atualmente.

Passando aos cinco niveis de maturidade:

Tipo 1 — “Vazio”

Caracteriza o estagio mais embrionario dos NIT, no qual a estrutura do nucleo,
embora formalmente instituida, ainda ndo apresenta resultados operacionais
consistentes. Os critérios de selecdo para esse grupo incluem equipes com baixo
quantitativo (entre 1 e 3 colaboradores), produgao com registros minimos de Pl (0 a 3
depdsitos anuais) e auséncia de contratos de TT vigentes. Esses resultados refletem

uma atuacao diminuta diante das atribuicdes de um NIT, de modo que nucleos nessa
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posicdo nao apresentam capacidade efetiva de atendimento interno a ICT, e

tampouco promovem interagédo com o setor produtivo ou geram impacto econémico.

Caso empirico: O NIT do Cefet-RJ foi criado no ano de 2008, com o propdsito
de realizar a protecéo de Pl da instituicdo. Esse nucleo assume suas fungdes legais,
integrando a estrutura organizacional da Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduagao
como uma “Coordenadoria do NIT” (CONIT), vinculada ao departamento de pesquisa.
A organizacéo insere o nucleo na esfera de gestdo da pesquisa académica, sem um
vinculo direto com a direcdo-geral da ICT (Cefet/RJ, 2024). Tal estrutura
organizacional tende a fragmentar as atividades de gestao e limitar a autonomia e a
legitimidade institucional do NIT.

Do ponto de vista empirico, este NIT conta com apenas trés colaboradores em
sua equipe de profissionais, detém 03 registros de Pl acumulados ao longo de anos e
nenhum contrato de TT ou spin-off. Esse caso evidencia as fortes limitagdes na
composicado de equipe e de recursos financeiros, impedindo seu avango para
atividades minimas esperadas e mantendo o nucleo em estado de baixa capacidade
operacional. Diante desse cenario, constata-se a necessidade de promocgao de
politicas de apoio e fomento para compor uma equipe mais robusta, com capacitagao
continua, bem como suporte financeiro e investimento, para estruturar as condigdes

de gestado dos ativos de inovagao.

Tipo 2 - “PI”

Representa os nucleos que superaram o estagio embrionario e estabeleceram
suas primeiras rotinas funcionais, ainda que seu foco esteja na protegédo da Pl e no
atendimento a normativas internas. Nesse estagio, as equipes variam entre 04 e 12
pessoas e um portfélio de ativos em desenvolvimento inicial (entre 1 e 99), ainda sem
apresentar contratos de TT formalizados. A atuacdo do NIT, aqui, concentra-se em

atender ao conjunto de regras de protecdo em Pl e as demandas internas da ICT, e a

interacdo com atores externos se mostra esporadica, com poucas evidéncias de
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parcerias, configurando, assim, um modelo de escritério de patentes tradicional, no
qual a atuagao do nucleo esta atrelada ao quantitativo de registros em PI.

Caso empirico: O Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (INCAPER-ES) tem a miss&do de gerar solugdes tecnologicas e sociais
por meio da articulagdo entre pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural. Essa
autarquia instituiu, em 2010, o INCAPER-NIT para gerir a sua politica de inovagao
(Silva et al., 2024). O NIT vincula-se a Diretoria Setorial Técnica e integra a Geréncia
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, organizando-se como Comissao
Permanente, presidida por um Diretor Técnico e coordenada por um gerente (Incaper,
2025). O regulamento interno foi alinhado ao marco administrativo estadual, para
formalizar a articulagcdo com areas técnicas e juridicas e qualificar a protegcdo em PI
(Incaper, 2025).

O NIT do INCAPER-ES constitui-se como um caso representativo de Tipo 2,
pois € composto por uma equipe de 12 pessoas, com somente uma patente
depositada em 2023 e portfélio acumulado de 15 tecnologias ativas (Pl em vigor),
porém ainda sem registros formais de TT ou spin-off. Os dados indicam que, apesar
do esfor¢co de protecao, esse NIT enfrenta dificuldades para transpor a barreira de
transformar seus ativos de Pl em TT para o mercado. Essa desconexao entre o
estoque de Pl e a TT reflete um desequilibrio, conforme apontado por Jorio e Crepaldi
(2018), em que a protecao de Pl pode ocorrer sem o correspondente fluxo processual

para a TT, resultando em descontinuidades para a difusao da inovacao na sociedade.

Tipo 3 - “TT”

Este nivel marca um salto qualitativo no grau de maturidade institucional,
caracterizado pelo dominio dos processos de Pl e pelos procedimentos iniciais
relativos a TT. Os NIT desse estagio apresentam um portfélio consolidado de Pl ativas
(entre 100 e 499) e reportam os primeiros contratos de TT vigentes (entre 1 e 12),
ainda que categorizados como de baixa complexidade ou sem exclusividade. Além
disso, a formalizagdo de parcerias e a geragéo de receitas, mesmo que incipientes,

demonstram a superagdo de barreiras encontradas nos estagios anteriores, com
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evidéncias de abandono do posicionamento “cartorial” por parte dos NIT e da
assuncgao de uma fungao mais ativa na coordenacao de parcerias que visam gerar
inovacao.

Caso empirico: A estrutura do NIT da UFPR se associa a uma trajetoria de
reorganizagao institucional, com a criagdo da Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica
(AGITEC), ocorrida em 2008, integrando as fung¢des de NIT e de Incubagao da ICT,
sendo essa agéncia vinculada ao Gabinete do Reitor (UFPR, 2023). A partir da Politica
Institucional de Inovagao, aprovada em 2019, houve um reforgo normativo para as
parcerias intersetoriais, para a interdisciplinaridade e a autonomia na agenda de CTI.
Dessa maneira, essa agéncia integra uma superintendéncia dedicada a parcerias e
relagdes institucionais, preservando também as relagdes internas com a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Inovagéo, para construir sua legitimidade e coordenacéo (UFPR, 2023).

Empiricamente, a AGITEC conta com um portfélio total de 379 ativos de PI, 39
registros de Pl somente no ano de 2023 e 12 contratos de TT vigentes, 01 licenga
exclusiva e nenhum registro de spin-off, sendo gerenciado por uma equipe de 09
colaboradores. Um dos principais elementos que o distinguem do Tipo 2 (estagio
anterior) esta em sua capacidade de gerir os primeiros contratos de TT vigentes,
incluindo 01 com exclusividade. Embora o volume de TT ainda seja inicial, sua
presenca indica que o NIT esta em desenvolvimento de suas capacidades dinamicas

para negociagao e interagdo com empresas.

Tipo 4 — “Além da TT”

Este tipo define os NIT que atingiram o dominio dos processos de Pl e de TT,
ao gerenciar com qualidade as atividades de alta complexidade, risco e incerteza.
Diferentemente do nivel anterior, neste a TT nao é esporadica, mas sistematica e
sofisticada, envolvendo os licenciamentos e a criagdo de spin-offs. Os critérios de
selecao refletem avangos com equipes estruturadas e multidisciplinares (acima de 15
colaboradores), amplo portfélio de Pl (acima de 500) e, principalmente, um volume de

contratos de TT (acima de 15) e spin-offs criadas (acima de 12). Nesse nivel, o NIT
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converte ativos intangiveis em resultados concretos via ICT, junto aos parceiros; e sua
complexidade operacional distingue-se pelo uso inicial de licenciamento exclusivo,
criacao de spin-offs e gestao de contratos com riscos tecnoldgicos e de mercado.

Caso empirico: A Inova Unicamp atua como NIT desde 2003 (portanto, antes
do surgimento da Lei de Inovagao), com atribuigcdes na protecdo de Pl, na TT e na
gestdo de parcerias de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PDI). Do ponto de
vista organizacional, a Inova Unicamp € um o6rgéo ligado diretamente a Reitoria,
operando como unidade dedicada a governancga da inovagao, com rotinas formais de
prospecc¢ao, avaliagdo, negociacdo de tecnologias e acordos de PDI. Essa
organizacao viabiliza a padronizagao dos fluxos processuais e de aprendizados
internos, o que remete a importancia do fator humano na composi¢ao da equipe para
tais rotinas (Unicamp, 2025).

A Inova Unicamp retrata o estagio de maturidade Tipo 4, com uma equipe
composta por 58 profissionais, 1.628 ativos de Pl acumulados, 127 contratos de TT
vigentes, 03 acordos exclusivos e 65 spin-offs criadas, tendo gerido 82 depdsitos de
Pl somente em 2023. Os dados revelam uma integragao estratégica entre o NIT e a
alta gestédo da ICT (Reitoria), buscando valorizar os pontos fortes da Unicamp em sua
capacidade de gerar inovagdes, permitindo executar estratégias de longo prazo e
gerar resultados econbémicos através dos ativos de inovagdo. De modo adicional, a
certificacdo ISO 56001 desse NIT confirma seus elevados niveis de eficiéncia, como
o grande portfélio tecnoldgico, a TT complexa, a criagdo de spin-offs e a gama de

programas/ambientes de inovagao ofertados ao publico.

Tipo 5 — “Vanguarda”

Constitui o nivel maximo de maturidade proposto na tipologia, caracterizado
pela capacidade de gerir ativos financeiros proprios e liderar politicas de CTI. Esse
estagio, ainda nao plenamente observado no Brasil, diferencia-se por sua complexa
operacgao de fundos financeiros de capital de risco (venture capital), pela coordenagéo
de clubes de empresas e anadlise estratégica de investimentos em inovagdo. A

inclusdo desse tipo justifica-se, metodologicamente, por estabelecer um parametro
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evolutivo de progressédo baseado nas recomendagdes do balango comparativo entre
NIT e TTO, considerando as boas praticas internacionais. Para este enquadramento
foram utilizados os dados quantitativos fornecidos pelo relatério técnico do HESA-
UK', e a experiéncia de pesquisa empirica e documental via PDSE/CAPES™2,

Caso empirico: O Imperial College London (ICL), sediado em Londres e
fundado em 1907, configura-se como uma universidade publica de base cientifico-
tecnologica, cuja missdo é desenvolver a pratica do conhecimento, a colaboragao
industrial e aplicagdo em CTI. A estrutura do seu TTO evolui do antigo “Imperial
Innovations”, criado em 1986 e, posteriormente, estruturado de modo autbnomo em
2006, sob gestao terceirizada; para uma reestruturagao e reintegragcdo a governanga
da propria ICT em 2017, sob a atual denominagao: “Imperial Enterprise” (Imperial
College London, 2024). O TTO do ICL organiza-se sob governancga central e estrutura-
se por unidades setoriais, com divisdo interna entre TT, suporte a spin-offs e
investimentos.

Nessa légica, o TTO do ICL é composto por 16 colaboradores com dedicagao
exclusiva, portfélio acumulado de 2.492 ativos de PI, 204 contratos de licenciamento
em vigor, 73 licenciamentos exclusivos e 168 empresas spin-off, tendo sido
registradas 172 patentes em 2023 (nacionais e internacionais)'®. A analise do ICL,
corroborada em entrevista de campo, revela uma estrutura com autonomia financeira
para assumir riscos e participar do capital social de startups/spin-offs, fator ainda
incipiente no Brasil. A internacionalizagao ja consolidada € outro trago distintivo, pois
este TTO apresenta, pelo menos, 60 registros de Pl e 61 licenciamentos com parceiros
de outros paises.

Esse estagio de maxima maturidade, ainda ndo plenamente observado no
Brasil, também se diferencia por sua complexa operagao de capital de risco (venture
capital), pela coordenagdo de clubes de empresas e analise estratégica de
investimentos em inovagao. A inclusao desse tipo justifica-se, metodologicamente, por

estabelecer um parametro evolutivo de progressao baseado nas recomendacgdes do

1 Fonte: https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/business-community

12 Programa Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), pelo qual um dos autores do artigo executou,
entre 2024-2025, um projeto de pesquisa e cooperagao cientifica em parceria com a Universidade de
Newcastle (UK), investigando as praticas e os desempenhos de alguns dos principais TTO da
Inglaterra.

13 Dados do “Higher Education — Business and Community Interaction” (HE-BCI), principal instrumento
estatistico do Reino Unido para mensuragao dos resultados dos TTO. O HE-BCI é o instrumento mais
proximo da Pesquisa Fortec para o fornecimento dos dados naquele pais. Ademais, a equipe da
Pesquisa Fortec (2024) cita em seu relatério o HE-BCI como um exemplo de trabalho similar.
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balango analitico entre NIT e TTO, conforme visto anteriormente neste artigo,

considerando as boas praticas internacionais.

Confirmando a relevancia empirica da tipologia: Mais alguns dados da Pesquisa
Fortec (2024)
O Quadro 3, a seguir, organiza nominalmente cada categoria da tipologia,

relacionando-a com seu respectivo caso empirico, como anteriormente apresentado.

Quadro 3 - Proposta de tipologia com as categorias e seus respectivos casos analisados

Categoria da Tipologia Caso empirico
Tipo 1 — “Vazio” NIT CEFET-RJ
Tipo 2 - “PI’ NIT do INCAPER-ES
Tipo 3 -“TT” Agéncia de Inovacao da UFPR

Tipo 4 —“Alémda TT”

Agéncia Inova Unicamp

Tipo 5 — “Vanguarda”

TTO do Imperial College London

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir deste quadro, em desdobramento, nota-se que a estrutura da tipologia
aqui proposta se organiza em uma escala evolutiva e progressiva, com trajetérias
caracterizadas progressivamente do Tipo 1 “Vazio” ao Tipo 5 “Vanguarda”. Destaca-
se que, ao aplicar os critérios-base da tipologia diretamente a base de dados da
Pesquisa Fortec (2024), composta por 130 NIT, revelou-se a seguinte distribui¢ao
geral: 12 casos no Tipo 1 (9,2%); 87 no Tipo 2 (67,0%); 27 no Tipo 3 (20,8%) e apenas
04 ocorréncias no Tipo 4 (3,0%)'4, além de, obviamente, nenhuma do Tipo 5, no Brasil.

Esse resultado, em consonancia com a se¢ao do artigo sobre a Pesquisa
Fortec, mostra que a maior parte dos NIT se concentram no Tipo 2 “PI”, o que
expressa a predominancia de estruturas orientadas para demandas internas e regras
de PI, sem avango equivalente em busca da TT. Ademais, ao integrar os Tipos 1 e 2,
constata-se um total de 99 NIT, o que equivale a 76,2% de nucleos que nao registram
resultados em TT, evidenciando que a maior parcela dos nucleos se encontra nos

estagios iniciais de maturidade.

14 Além da Agéncia de Inovagao da Unicamp retratada aqui como sendo de Tipo 4, os outros 03 casos
que compodem esta categoria sdo: NIT da UFMG (CTIT); NIT da UNB, operacionalizado pelo CDT/UNB;
e Agéncia USP de Inovacao (AUSPIN).

el
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Consideragoes Finais

Este trabalho propés apresentar uma tipologia inédita de NIT, de modo que este
instrumento possa auxiliar no desafio de mensurar os niveis de maturidade desses
nucleos. No cenario dos nucleos, ainda que exista uma ampla heterogeneidade entre
0os modelos e as infraestruturas das ICT, assim como das assimetrias institucionais, a
depender da regido geografica de sua atuagdo no Brasil, fez-se necessario
compreender os fendmenos e os critérios que dizem respeito as suas atribui¢gdes, com
vistas a organiza-los e tipifica-los.

Constata-se que, apos mais de vinte anos da promulgagéo da Lei de Inovagao
(Brasil, 2004), embora o processo de implantagao dos NIT tenha atingido mais de 98%
das ICT no pais (Fortec, 2024), as atribuicdes mais complexas e os resultados
esperados em TT ainda se mostram muito aquém do potencial dessas institui¢coes.
Verificou-se a existéncia de barreiras, principalmente de natureza estrutural e de
composicao de equipe, e além disso a maioria dos nucleos revelaram-se ainda muito
atrelados as atividades administrativas e de registros de PI, a¢gdes importantes, mas
que representam as etapas iniciais do ciclo de inovagao.

A comparacao entre NIT e TTO foi estruturada a partir dimensbes
recomendadas na literatura (De Falani; Torkomian, 2023), integradas as contribuicoes
de Cunningham et al. (2020). Esse referencial mostrou, a partir do que foi
sistematizado no Quadro 1, a partir de 05 elementos-chave (missao institucional,
equipe e competéncias, negociagao, legitimidade e desempenho), que em termos
institucionais ainda ha muito o que avancgar para os NIT cumprirem a missédo que deles
se espera no SNI brasileiro.

A partir da Pesquisa Fortec (2024), os dados confirmaram existir um
descompasso entre as atividades de protecdo da Pl e agdes mais avancadas de
negociagcdo e difusdo da inovagdo na sociedade. A aplicagdo dos critérios desta

tipologia reforgou esse diagndstico ao indicar um hiato significativo de desempenho

entre os NIT de Tipo 2 (“PI”) e Tipo 3 (“TT”), com predominancia dos nucleos
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concentrados no estagio Tipo 2 de maturidade. Portanto, as fung¢des voltadas a TT
ainda nao configuram um eixo estruturante para a maior parte dos NIT, no Brasil.

Por fim, considera-se que, a partir da analise empreendida no artigo, torna-se
possivel sistematizar indicagdes para uma breve agenda de pesquisas futuras e para
a formulacao de politicas publicas, com pelo menos trés pontos:

1) Para aprofundar o debate, foi apresentado um panorama internacional sobre
as principais influéncias dos TTO na concepg¢ao e nas atividades dos NIT. Embora os
préprios TTO tenham avangado ao longo do tempo, evoluindo de um estagio centrado
na Pl para atividades mais voltadas a TT e a comercializagdo da inovagao, esse
movimento ainda n&o se verifica de forma equivalente nos NIT brasileiros, como
mostrado, inclusive com a Pesquisa Fortec (2024).

Com isso, as recomendacdes aos NIT, baseadas nos estudos e nas
experiéncias dos TTO, indicam que essas estruturas podem alcancgar resultados mais
expressivos quando combinam insergao estratégica nas ICT com autonomia decisoria
para coordenar a politica de inovagao e construir sua identidade institucional. Nesse
processo, a transicdo para niveis mais elevados de maturidade depende da
disponibilidade de recursos, da capacidade de articulagdo e do alinhamento com os
orgaos dirigentes, permitindo que suas atribuicbes se convertam na geragao de novos
ativos econémicos, com efeitos sobre o desenvolvimento regional.

No contexto brasileiro, marcado pela auséncia de politicas robustas e de
poucas iniciativas continuas de apoio aos NIT, esta identificagdo configura-se um
campo relevante para pesquisas futuras, que visem a analise de diretrizes, requisitos
e metas internacionais adaptaveis ao contexto local, necessarias para o entendimento
de como ICT e NIT possam integrar suas missdes, de modo a evitar descompassos e
o NIT como sendo um “corpo estranho” no 6rgdo. Entédo, a partir do Quadro 1
anteriormente apresentado, e seguindo os exemplos de praticas presentes nos TTO,
sugere-se ampliar a pesquisa sobre como melhorar a oferta de capacitagcdo em
negociacado e TT, estruturar equipes e usar meétricas quanti-qualitativas valorizando

mais as parcerias externas, captacao de recursos e o impacto regional dos NIT, tudo

isso em busca da aceleragao do amadurecimento destes nucleos no Brasil.
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2) Nesse encaminhamento, ha de se criar um modelo sistémico de certificacdo
nacional dos NIT. Esta tipologia proposta abre caminhos para a evolugao progressiva
de tal iniciativa, de modo similar ao sistema adotado no Brasil para as incubadoras e
os parques tecnoldgicos, via ANPROTEC'®. Nessa perspectiva, é importante avangar
em um modelo nacional dedicado aos NIT voltado a qualificagao e certificagdo, capaz
de aperfeicoar a mensuragdo e o monitoramento de desempenho, conforme ja
observado nos TTO.

3) No campo das politicas publicas, e especificamente no ambito do “Acelera-
NIT” (MEC, 2025), um projeto-piloto do governo brasileiro que visa ao fortalecimento
dos nucleos das universidades federais, a proposta &€ ampliar este projeto,
transformando-o em um programa nacional, com o engajamento de outros ministérios
do governo federal, o aperfeicoamento e a ampliagdo de seu alcance no pais'®. Para
isso, a tipologia oferece trés contribui¢cdes: (i) critérios sistémicos para selegéo e
monitoramento dos NIT; (ii) definicdo de trajetérias de desenvolvimento; e (iii)
utilizagao de indicadores qualitativos e quantitativos para a alocagao de recursos.

Os critérios-base e a estrutura analitica permitem que futuros editais
estabelecam indicadores em consonancia com os estagios evolutivos dos NIT. De
modo pratico, um NIT em estagio Tipo 2, por exemplo, deve consolidar a sua estrutura
institucional e o estabelecimento de parcerias para as primeiras atividades de TT,
alcancando resultados do estagio Tipo 3, em uma progressao de desenvolvimento.
Ademais, diante dos desafios associados a avaliacdo e ao monitoramento dos NIT, as
politicas publicas passam a dispor, com base nessa tipologia, de um instrumento
capaz de incentivar os nucleos a gerarem resultados progressivos, alcangando niveis

mais avangados, como o Tipo 4 (nacional) e, em perspectiva, o Tipo 5 (internacional).
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