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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de discutir a questao energética
na América do Sul tomando o gas natural como referéncia ¢ a
Bolivia como caso a ser estudado. O periodo analisado ¢ dos
recentes governos neoliberais (1985-2005). Na atual geopolitica
dos recursos energéticos hd o destaque para o gas natural que teve
forte aumento de consumo. A América do Sul apresenta
importantes reservas de gas natural, aumentando sua importancia
estratégica. O caso boliviano mostra um intenso processo de
privatizagdo da producdo e gestdo deste recurso, com forte
presenca de empresas transnacionais. No entanto, desde o final da
década de 1990 vem aumentando o niumero de pobres e indigentes
em um pais que ¢ o segundo mais pobre da América Latina, em
aparente paradoxo: ¢ um pais com grande riqueza potencial e com
crescente empobrecimento da populacdo, justamente quando se
amplia a produgdo de hidrocarbonetos.
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The energetic question in South America: a preliminar study about
the bolivian gas in the perspective of infrastructure, state regulation
and territory

Abstract

This work objectifies to argue the energetic question in
South America having the gas as reference and Bolivia as case.
The period analyzed is the recent neoliberal governments (1985-
2005). In the current geopolitics of the energetic resources grows
the importance of natural gas because there is a great increase in its
consumption. South America presents important reserves of natural
gas and this fact increases its strategic importance. The Bolivian
case shows an intensive process of privatization in the production
and in the management of this resource, with remarkable
participation of transnational companies. However, since the last
years of 1990’s is increasing the number of poor and indigent in
the country which is the second poorer of the Latin America. There
is an apparent paradox: Bolivia has a great potential wealth and it
has an growing population impoverishment’s, exactly when the
hydrocarbons production enlarges.

Key words: Productive infrastructure; territory management;
sovereignty; state regulation; Bolivia.

Introduciao

A questdo energética tem forte repercussdo ndo sO nas
questdes econdmicas, mas também na vida politica. Em um
momento que muito se discute sobre a crescente escassez
energética, a tematica da seguridade energética cresce em
importancia na agenda das relagdes internacionais.

Desde as duas crises energéticas ocorridas nos anos 1970,
conhecidas como Crise do Petrdleo, os recursos energéticos nao
ocupavam um lugar de tanto destaque na agenda das relagdes
internacionais. Fala-se na diplomacia do petrdleo para os casos da
Russia, Ird e Venezuela, paises cujo peso dos hidrocarbonetos em
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suas politicas externas ¢ muito evidente. (cf. M.S. MORAES,
2006; I. MAGALHAES JUNIOR, 2005).

A atual geopolitica dos recursos energéticos' envolve além
do petroleo outros tipos de recursos, com destaque para o gas
natural que teve entre 1980 e 2003 um aumento no consumo de
quase 400%. O gas natural tem potencial para se converter em uma
das fontes energéticas mais importantes do mundo, frente a
escassez crescente do petrdleo, sendo o gas visto por muitos como
a energia do futuro por ser um combustivel barato e
“ecologicamente correto”.

A América do Sul apresenta importantes reservas de gas
natural, o que aumenta a sua posicdo estratégica nesta temadtica,
bem como pela sua proximidade com o maior consumidor de
energia do mundo, os EUA.

As principais reservas provadas e provaveis de gas natural
na América do Sul pertencem a Venezuela (147 trilhdes de pés
cubicos), a Bolivia (49 trilhoes) e ao Peru (13 trilhdes). O Brasil
tem 08 trilhdes, sendo a quarta maior reserva, mas
significativamente de menor monta e com uma demanda muito
superior aos demais paises da América do Sul (cf. Folha de S.
Paulo, 18/05/2005).

Alguns paises da América do Sul, como a Bolivia, e Peru
viram na exploracdo do gas natural uma alternativa para reativar a
economia. Apos recente descoberta de enormes campos de gas,
com a ajuda de empresas estrangeiras (Petrobras, inclusive),
quintuplicou a produgdo, gerando expectativa de fornecer para o
Cone Sul, México e EUA.

! Peter Taylor e Colin Flint (2002) falam que a geopolitica se ocupa da
rivalidade entre as principais poténcias (Estados do centro e Estados da
semiperiferia em ascensdo, por exemplo). Ja o imperialismo, por sua
vez, se ocupa da dominagdo que exercem os Estados fortes sobre os
Estados mais vulneraveis da periferia. Para os autores, “em termos
politicos, a geopolitica define uma relagdo de rivalidade, enquanto que
o imperialismo define uma relagdo de dominag¢do” [original em
espanhol] (P. TAYLOR & C. FLINT, 2002: 55).
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Por outro lado, com a globalizagdo da economia e com a
adogdo de praticas neoliberais, em especial nos paises da América
Latina, muito se tem discutido a respeito de uma possivel perda de
capacidade regulatoria por parte dos Estados-nag@o, em especial os
de economia mais vulneravel no cenario internacional.

Este trabalho pretende auxiliar na discussdo sobre regulagéo
estatal, por meio do estudo de caso da Bolivia, visando contribuir
na compreensdao sobre o grau de vulnerabilidade e o grau de
capacidade regulatoria dos Estados sul-americanos no setor
energético, em especial no gas. As atividades de produgdo gasifera
consideradas abrangem desde a exploracgdo até a exportagao.

A questdo chave ¢ como vem intervindo o Estado no
territério, no sentido do aproveitamento das potencialidades
geradoras de riquezas no pais e na atenuagdo das desigualdades
sociais e territoriais, tdo marcantes em toda a América Latina,
observando se assume um papel ativo ou se abdica de um papel
mais ativo na regulagdo, deixando o acontecer dos fatos ao sabor
das ‘livres forcas do mercado”.

O trabalho aqui apresentado tem carater preliminar e faz
parte de uma reflexdo mais ampla que pretende estudar soberania e
regulacdo em outros Estados da América Latina, como
contribuicdo empirica ao debate. Um outro motivo que assinala o
carater preliminar deste trabalho ¢ a recente eleicdo de Evo
Morales, que assumiu o governo da Bolivia no inicio de 2006 e que
vem imprimindo mudangas no setor gasifero. E necessario,
portanto, aguardar os desdobramentos, o que s6 um certo
distanciamento no tempo permite.

Na seqiiéncia, serdo feitas algumas consideragdes teodricas,
visando discutir os impactos da globalizagdo nas soberanias
nacionais de paises de economia vulneravel, assinalando a inflexao
ocorrida nos anos 1990 e o caso boliviano de gestdo energética sera
apresentado.
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Algumas defini¢oes

No sistema-mundo hd o regime internacional, o que
pressupde que se considerem as relacdes entre o Estado-nacdo e a
escala internacional. As relagdes de um Estado com o resto do
mundo resultam de escolhas politicas operadas durante periodos
criticos e que envolvem a escolha de um regime comercial, de
gestdo de cambio, de abertura aos capitais estrangeiros etc.

Segundo alguns pressupostos da Escola da Interdependéncia
das Relagdes Internacionais, pode-se considerar que tem havido
nas ultimas décadas um aprofundamento nos padroes de
interconexdes globais, que resultam em um crescente processo de
interdependéncia entre os diversos paises do sistema-mundo.

Essa interdependéncia significa que as relagdes entre nagdes
envolvem alguns custos e beneficios reciprocos, mas tal
interdependéncia ndo significa que ndo haja assimetria de poder
nas relagdes internacionais, mesmo porque os paises menos
dependentes ou vulneraveis t€m maior capacidade de negociagao,
de barganha ou mesmo de imposi¢do nas suas transagoes.

Na atualidade, a interdependéncia ¢ assimétrica. Os Estados
pobres, fracos ou vulneraveis tém sua autonomia mais severamente
ameacgada e menor poder de influéncia nas relagdes internacionais
e nas instituicdes multilaterais e suas regras.

Joseph Nye e Robert Keohane (apud SANTOS JUNIOR,
2000) apontam que na atualidade ha duas varidveis que
influenciam nas relagdes internacionais:

a) a sensibilidade: quando um ator A provoca reagdes em
B. Em outras palavras, quando héd agdes que provocam mudancgas
ou ajustes em outros Estados-nagdo, que tentam reverter uma
situagdo extraordinaria;

b) a vulnerabilidade: quando um ator continua sujeito a
custos impostos por eventos externos, mesmo depois de tentar
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desenvolver uma reagdo para superar os problemas causados por
outrem”.

A vulnerabilidade de alguns paises reforga a assimetria de
poder, mas nas interagdes entre os paises € possivel fazer uso de
diversas estratégias nas negociagdes, inclusive de procedimentos
eticamente discutiveis como a barganha e a chantagem e alterar as
relagdes internacionais.

As relagdes de interdependéncia e do poder colocam dilemas
para os Estados. A interdependéncia restringe a capacidade dos
governos de controlar certos eventos (cf. KEOHANE, 1992),
principalmente em situagdo de vulnerabilidade, de forma que a
interdependéncia ndo deve ser compreendida como interconexao,
mas como “efeitos de custo das transag¢des”, ou seja, como uma
situacdo em que os atores sdo afetados de forma potencialmente
custosa pelas agoes de outros.

Um outro aspecto a ser considerado diz respeito a questdo da
soberania. Raimundo Batista Santos Junior lembra que o conceito
adquiriu proeminéncia com Jean Bodin a partir de 1576. Bodin
entendia poder soberano como o garantidor da unidade e via a
independéncia de um Estado de forma perpétua e absoluta ou, dito
de outra forma, o Estado soberano ndo estaria sujeito as ordens de
outrem.

Houve um longo processo de construgdo da idéia de
soberania estatal e, apos a 2%, Guerra Mundial, o debate centrou-se
na nog¢ao de direito internacional que impunha limites legais a acao
dos Estados individuais, mas os reconheciam como unidades

2 Um exemplo ilustrativo foi o choque de petréleo ocorrido em 1973.
Com o embargo provocado pela OPEP naquela ocasido, alguns paises
ressentiram-se da situacdo, mas, mediante algumas medidas,
conseguiram superar em grande parte os transtornos advindos do
embargo. No entanto, outros paises, a despeito das tentativas de
superagdo dos problemas, eram tdo dependentes das importa¢des de
petrdleo que acabaram sofrendo sérios transtornos econémicos, dado a
fragilidade e dependéncia das importagdes (cf. R.B. SANTOS JUNIOR,
2000).
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soberanas, ou seja, de suprema autoridade executiva e legislativa
no interior de um territorio. Caberia ao direito internacional um
pequeno corpo de normas para dar embasamento legal ao sistema
multiestatal, delimitar a jurisdi¢@o individual de cada Estado e ndo
ficar a mercé do consentimento individual de cada membro (cf.
R.B. SANTOS JUNIOR, 2000).

Peter Taylor & Colin Flint ao definirem soberania alertam
que este poder fundamental do Estado ¢ a fonte legal de seu direito
exclusivo de exercer coacdo fisica no ambito de seu territorio, mas
tal poder necessita do reconhecimento dos outros membros do
sistema multiestatal (ou no regime internacional). Assim, um pais
para ser soberano precisa do reconhecimento dos demais paises
participantes do regime ou sistema internacional (cf. P. TAYLOR
& C. FLINT, 2002).

Essa definicdo de soberania, que pressupde que os Estados
tém poder de desenvolver estratégias e de tomar decisdes, ndo ¢
incompativel com as restricdes impostas pelo direito internacional
e pela existéncia do sistema internacional.

No que se refere a capacidade regulatéria dos Estados,
Robert Boyer, um dos tedricos da Escola da Regulagdo, recupera o
conceito de regulacdo nas Ciéncias Sociais. Aponta que a origem
se deve ao filosofo G. Canguilhem, para quem a regulagdo ¢ o
“ajustamento, de acordo com certas regras ou normas, de uma
infinidade de movimentos ou atos e de seus efeitos ou produtos,
que sua diversidade ou sua sucessdo torna-os estranhos uns aos
outros” (apud R. BOYER, 1990: 41).

Alain Lipietz define modo de regulagio como “a
combinag¢do dos mecanismos que efetuam o ajuste dos
comportamentos contraditorios, conflituosos, dos individuos, aos
principios coletivos do regime de acumulagdo” (A. LIPIETZ,
1991:28). Segundo A. Lipietz, as formas de ajustes vém do
costume, da disponibilidade dos atores envolvidos (empresarios,
trabalhadores), de se conformar a esses principios porque sao
reconhecidos como validos e legitimos. Mas os ajustes também
podem se dar por formas institucionalizadas, como as regras do
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mercado, a legislagdo social, a moeda, as redes financeiras. Tanto o
Estado pode ser o mentor dessas formas institucionalizadas, como
elas podem ser privadas ou semipublicas.

Bruno Théret, na questdo da regulagdo, aponta trés
principios de acdo das formas institucionais para analisar seu papel
de canalizagdo dos comportamentos individuais e coletivos: 1) um
principio de limitagdo: por meio da lei, da regra ou de um
regulamento; 2) um principio de negociagdo, por meio de um
compromisso; € 3) um principio de rotina por meio da comunidade
de um sistema de valores ou de representagdes (cf. B. THERET,
1998:17).

No entanto, com a globalizacdo e difusdo das praticas
politicas neoliberais hd uma desinstitucionalizagdo, uma
desregulagdo necessaria e funcional para o sistema capitalista.
Boaventura de Sousa Santos interpreta este contexto de mudanga.
Para o autor ha implicagdes dessas transformagdes sobre as
politicas econdmicas nacionais, com conseqiiéncias nas relacdes
internacionais. Ressaltem-se dentre essas implicacdes: exigéncia de
abertura comercial, adequacdo dos precos domésticos aos
internacionais; prioridade a economia de exportagdo; politicas
monetarias e fiscais orientadas para reduzir a inflagdo e a divida
publica; direitos de propriedade privada garantidos; privatizagdo do
setor produtivo estatal; reducdo do peso das politicas sociais nos
orcamentos; substituicdo do principio de universalizacdo das
politicas publicas por medidas compensatorias para os estratos
vulneraveis.

Desta forma, a globalizagdo apresenta trés inovagdes
institucionais:

1. drastica reducdo da regulagdo estatal na economia;

2. novos direitos de propriedade intelectual para investidores
estrangeiros;

3. subordinacdo dos Estados as agéncias multilaterais (FMI,
OMC etc.), sendo que a coercdo sobre os paises pobres ndo
¢ feita necessariamente pelos paises ricos, mas pelas
agéncias multilaterais.
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Estas inovagdes transformam o poder do Estado-nagdo.
Dentre as principais transformagdes destacam-se:

a) a desnacionalizacdo do Estado, entendido como um
esvaziamento do aparelho estatal e crises dos modelos politicos
administrativos;

b) a desnacionalizacio dos regimes politicos por meio da
transicdo da idéia de governo (government), na qual o Estado
exerce o papel central na regulacdo, para a idéia de governanga
(governance), na qual a regulagdo ¢ compartilhada com outras
organizacdes, cabendo ao Estado s6 a coordenacdo — caso da
criacdo de agéncias reguladoras, muitas delas ja nascidas
“esvaziadas”;

c) a internacionalizacio do Estado nacional, com o
aumento dos impactos externos sobre a atuacdo dos Estados.

Tendo essas consideragdes como referéncia, vejamos agora
no que o caso da gestdo do gas boliviano repete esta 1dgica acima
considerada.

O caso boliviano

A Bolivia pode ser considerada como um pais de enormes
riquezas em gas natural, minérios e de forte potencial agricola.
Segundo José Arbex Junior, a Bolivia ¢ a segunda menor renda per
capita da América Latina, maior apenas do que o Haiti (cf. J. A.
JUNIOR, 2003). Grande parte de sua populagdo é bastante pobre.
Com um alto déficit social, o pais viu na exploragdo do gas natural
uma alternativa para reativar a economia. Apos a descoberta de
enormes campos de gas com a ajuda de empresas estrangeiras,
dentre as quais se destaca a brasileira Petrobras, quintuplicou a
produgdo, gerando expectativas de fornecer para o Cone Sul,
Meéxico e EUA.

No entanto, nos ultimos anos, em especial desde o final da
década de 1990, vem aumentando ainda mais no conjunto da
populagdo a parcela de pobres e indigentes, em um aparente
paradoxo do pais possuir grande riqueza potencial e um crescente
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empobrecimento da populagdo®, justamente quando a producio de
hidrocarbonetos ¢ notavelmente ampliada, melhoram os
indicadores econdmicos ¢ aumentam as exportacdes de gas,
minerais e produtos agricolas.

Os ultimos governos adotaram politicas neoliberais e a
crescente exportagdo de gas, de minerais e de produtos agricolas
como a soja, beneficiou quase em sua totalidade as poderosas
transnacionais e empresarios nacionais e estrangeiros que
controlam a mineragdo, bem como consorcios nacionais e
estrangeiros que apostam na agropecuaria comercial na parte
oriental do pais, em um processo de apropriagdo privada de
enormes riquezas, com pouco retorno para o Estado, regides
produtoras e para a populagdo (cf. ARGENPRESS, 19/11/2004).

O ex-presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, empresario
nascido e educado nos EUA, foi quem privatizou quase a
totalidade das empresas publicas bolivianas no seu primeiro
mandato entre 1985 e 1989, marcando um importante momento de
adocdo de politicas neoliberais. Naquela ocasido foram entregues
as empresas transnacionais (ETNs) de petréleo, em especial norte-
americanas’, extensos campos de hidrocarbonetos nos quais a
empresa estatal boliviana YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos) havia realizado estudos prévios, de forma que as ETNs

3 Segundo a Argenpress, a cada hora 18 bolivianos afundam na pobreza,
sendo seis na indigéncia e marginalidade, de forma que dois tergos dos
bolivianos estdo abaixo da linha da pobreza (19/11/2004).

* Segundo Alfredo Jalife-Rahme, os EUA nio sio tio dependentes de gas
natural como de petrdleo, o qual corresponde 57% de suas importagdes.
Das importagdes norte-americanas de gas, 16% provém do Canada.
Porém, é esperado que nos proximos 10 anos, segundo o Departamento
de Energia, os EUA passem a consumir 37% a mais de gés, crescimento
advindo da maior escassez de oferta de petrdleo e por ser o gas menos
contaminador e mais barato, devendo se tornar um importante
importador de gas do norte da Africa, Oriente Médio, ex-republicas
soviéticas e da América Latina, sendo que o gas importado devera ser
transportado na forma liquida em gigantescos navios-tanque (cf. A.
JALIFE-RAHME, 2004).
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restavam apenas o trabalho de perfurar os pocos para comprovar a
existéncia de grandes reservas de gas natural.

Por meio de um decreto, Sanchez de Lozada outorgou a
propriedade as empresas na boca do pogo (ou seja, a partir do
momento que o gas comecasse a sair da area perfurada, apos sua
extragdo), cabendo as empresas disporem dos volumes a serem
explorados, definir os pregos, as vias de transportes, as formas de
comercializagdo, sem que o Estado boliviano pudesse interferir.
Desta forma, a capacidade de intervengdo estatal no setor ficou
praticamente anulada (cf. A.P. LEIGUE, 2004).

Segundo Andrés Soliz Rada, advogado, que foi deputado e
senador pelo Partido Conciencia de Pdtria (CONDEPA)’, a
privatizagdo realizada por Sanchez de Lozada foi cercada por
corrupgdo, com a “entrega” das empresas estatais ao capital
estrangeiro. Na Bolivia, esta privatizagdlo ¢ chamada,
eufemisticamente, de Capitalizacion., Para Rada, a capitalizacion
boliviana foi uma privatizagdo em camara lenta, com vantagens
para os ‘“capitalizadores” que ndo tinham de fazer desembolsos
imediatos como no sistema de privatizagao.

Esta capitalizacion trouxe danos. Nao foi s6 a perda dos
recursos naturais como o gas e a agua (outro bem em capitalizacion),
mas também a quase destruicdo do Estado nacional ¢ de sua
soberania, com o acréscimo da perda da auto-estima boliviana, pois
dava a entender que os bolivianos ndo eram capazes de administrar
suas empresas € negocios, sendo necessario trazer empresas
estrangeiras para fazé-lo (cf. ARGENPRESS. Info, 05/11/2004).

Segundo Antonio Paredo Leigue, além dos privilégios
outorgados as empresas transnacionais, elas também atuaram no
sentido de reduzir os recursos mobilizados para investimentos
necessarios. Outras agdes condenaveis podem ser apontadas, como
a pratica de evasdo fiscal; agiram para se livrarem da
responsabilidade com relagdo aos custos das perfuragdes, que era

> André Soliz Rada posteriormente assumiu o Ministério de
Hidrocarbonetos, no inicio do mandato de Evo Morales em 2006,
periodo que ndo sera discutido neste trabalho.
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uma exigéncia do contrato inicial firmado previamente com o
Estado boliviano; e se apropriaram do gas boliviano ao moédico
valor de US$1.30 na boca do pogo, enquanto o barril de petréleo
tem o preco flutuando para cima, atingindo a marca de mais de
US$ 50 no mercado internacional (cf. A.P. LEIGUE, 2004)°.

Sanchez de Lozada também foi contestado diversas vezes
por supostamente ter interesses vinculados a capitais britanicos e
chilenos, bem como ao Consoércio Pacific LNG (British Gas-
Panamerican Energy-Repsol), constituido para explorar o campo
gasifero de Margarita, no sul da Bolivia, visando os mercados do
Brasil e da América do Norte (cf. W. MARTINEZ, 2003).

Para uma maior inser¢do da Bolivia na cadeia produtiva,
discutia-se que a Bolivia deveria exportar LNG (gas natural
liquefeito). Para tanto, o pais necessitaria de um porto de
processamento deste hidrocarboneto do estado gasoso para o
liquido. Sanchez de Lozada defendia que o mais viavel é que este
porto se assentasse em territorio chileno, pais que os bolivianos
guardam ressentimentos.

Em 17 de outubro de 2003 houve uma rebelido popular na
Bolivia que derrubou o presidente Sanchez de Lozada que desde o
inicio de seu segundo governo, em 2002, enfrentou diversos
protestos populares que culminaram com uma insurrei¢do contra a
entrega da exploracdo de gas a empresas estrangeiras, em crescente
insatisfagdo do povo boliviano, inconformado com o Estado ndo
negociar com o Chile uma saida para o Pacifico, ja que a Bolivia
perdeu o seu litoral em uma guerra contra aquele pais em 1879.
Assim, Sanchez de Lozada era visto como alguém que tinha
interesses econdmicos no Chile.

Com a deposicao de Sénchez de Lozada assumiu o vice-
presidente, Carlos Mesa que aprovou em plebiscito o Projeto de Lei
de Hidrocarbonetos, que almejava recuperar a propriedade estatal dos
hidrocarbonetos, ajustar os tributos, industrializar o gas e re-fundar a
YPFB (cf. ARBEX JR., 2004; RADA, 2004a ¢ MARTINEZ, 2003).

% Este valor do gas era a base para o calculo de 18% do valor referéncia a
ser pago ao Estado pela exploragdo do gas (cf. A.P. LEIGUE,2004).
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No entanto, no governo de Carlos Mesa permaneceu a
presenca de defensores da politica de internacionalizagdo do gas
boliviano. Outros porta-vozes das transnacionais continuaram
fazendo freqiientes esfor¢os para convencer a sociedade civil de que
ndo havia grande interesse por parte de paises estrangeiros, como o
Brasil, na compra de gas, e que por isso seria preciso abaixar o valor
de venda para fazé-lo mais atrativo, bem como ampliar as
possibilidades de exportacdo para novos mercados, dentre os quais o
da Califérnia (EUA), via Chile. As referéncias ao mercado norte-
americano geravam especulagdoes de que a venda de gas para os
EUA se daria pelo valor de US$ 0.70 centavos, enquanto que o
preco na boca do pogo nos EUA é de USS$ 5. Considerando-se tais
valores, torna-se compreensivel o interesse na extragdo do gas
boliviano, mesmo diante da epopéia de transporta-lo cruzando a
cordilheira dos Andes e fazé-lo navegar milhares de quilometros até
aquele importante mercado consumidor (cf. A.S. RADA, 2004).

As empresas transnacionais continuam fazendo o esforco de
tentar convencer a opinido publica de que o mercado do gas ¢
distinto do mercado de petréleo, cujo preco ¢ muito mais volatil do
que o do gas que, por sua vez, permanece estavel. Assim, o gas é
comprado por baixo prego; uma parte € industrializada e uma outra
parte ¢ comprimida, transportada e vendida em regides longinquas,
de forma que a cada operagdo, as empresas ganham, agregando
valor (A.P. LEIGUE, 2004).

Até o governo de Carlos Mesa ainda se especulava sobre a
possibilidade de construcdo pelo governo boliviano de um outro
gasoduto entre o campo de Margarita, no sul do pais, e 0o oceano
Pacifico, para encaminhar as exportagdes para a América do Norte.
Tal pretensdo recebeu o entusiastico apoio do FMI (Fundo
Monetario Internacional), sob a alegacdo de favorecer o aumento
de reservas em divisas (cf. J. ARBEX JUNIOR, 2003).

O Consorcio Pacific LNG propds construir um gasoduto em
linha reta entre o campo de Margarita (em Tarija) ao porto chileno
de Mejillones, em uma distancia de 780 quilometros (enquanto que
para o porto de Iquique, também no Chile, seriam 860 quildmetros

Geosul, v.22, n.43, 2007 47



VITTE, Claudete de C.S. A questio energética na América do Sul: um ...

e para o porto de Ilo, no Peru, seriam 950 quilémetros). No Chile,
0 gas natural seria transportado até uma planta de liquefagdo. De 1a
0 GNL seria transportado para o México e para os EUA por meio
de navios. Nos EUA seria convertido novamente em gas em uma
planta de gaseificacdo e empresas norte-americanas distribuiriam o
gas para consumidores norte-americanos. Tal projeto foi estimado
entre 05 a 07 bilhoes de dolares, e em 2003 ja havia consumido
mais de 01 bilhdo de ddlares (cf. M. GANDARILLAS, 2003).

Assim sendo, no periodo estudado, ¢ pertinente dizer que os
resultados da gestdo energética na Bolivia foi de expropriagdo de
riquezas, com a produgdo e exportacdo comandadas por ETNs,
com a pratica de prego aviltante enquanto os impactos sociais
positivos foram pifios.

Recentemente, novos gasodutos estdo em construgdo na
Bolivia, no Brasil, na Argentina e em outros paises da América do
Sul. A Bolivia, assim como o Peru, sdo vistos em conjunto como
um possivel distribuidor energético do Cone Sul americano no
século XXI juntamente com a Venezuela (cf. UZQUEDA, 2004).

Ha projetos que envolvem grandes cifras em recursos para
investimentos tanto para a implanta¢do de gasodutos, como para
plantas de bombeamento de hidrocarbonetos. Permanece na pauta
de discussdo a necessidade de um porto de processamento do
estado gasoso para o liquido para que a Bolivia possa exportar
LNG. Uma possibilidade que vem sendo discutida ¢ a saida do
GNL boliviano pelo porto de Ilo, no Peru, mas a alternativa chilena
¢ vista como mais barata e conta com poderosos lobbies das
empresas petroleiras, mas, em ambos o0s casos, investimentos
estrangeiros serdo necessarios ( cf. UZQUEDA, 2004).

Ainda que o periodo apoés a eleicdo de Evo Morales (seu
mandato iniciou-se em 2006) ndo seja objeto de discussdo neste
trabalho - tarefa que ficard para uma outra oportunidade - deve ser
assinalado que tanto o entdo presidente venezuelano Hugo Chévez
Frias como a Petrobras defendem a construcdo de um gigantesco
gasoduto (bem como de um oleoduto) interligando a Venezuela a
Buenos Aires, com conexao na Bolivia e no Uruguai. Tal gasoduto
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atravessaria praticamente o territorio sul-americano, sendo um projeto
de altissimo custo, uma obra faradnica, que vai de encontro ao que o
presidente Hugo Chavez denomina de iniciativas bolivarianas (neste
caso apoiado pelo entdo presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da
Silva que se posiciona a favor dos interesses da Petrobras).

Caso tal empreitada venha se concretizar, ficaria
estabelecida uma coordenagdo sul-americana para o setor
energético, com a criacdo da Petrosur, que certamente se
transformaria em uma importante peca do jogo da diplomacia
energética defendida pelo presidente venezuelano Hugo Chavez
Frias, que objetiva enfrentar a pressdo das ETNs norte-americanas
e angariar simpatias na América Latina com o discurso da unidade
e integragdo, marcando sua lideranga regional.

Cabe uma breve consideracdo sobre a relacdo do setor
gasifero boliviano com o Brasil. Com a inaugura¢do do gasoduto
que liga Rio Grande (Bolivia) a Porto Alegre (Brasil), e que passa
por Sao Paulo, as exportagcdes para o Brasil ganharam impulso,
mas o gasoduto, um megaprojeto de infra-estrutura do setor
privado, operava com capacidade ociosa, dai incessantes tentativas
de estreitar a parceria para aumentar as vendas’.

3

7 Segundo Joaquim Francisco de Carvalho, ex-diretor da Nuclen, “no
Brasil, a matriz energética que corresponde as fontes de energia
sempre foi razoavelmente racional quando o Estado a gerenciava.
Pouco mais de 1/3 da energia consumida no pais ¢ hidroelétrica, pouco
mais de 1/3 provém do petroleo e seus derivados e o restante sdo fontes
renovaveis (dalcool, lenha, carvdo etc.). E uma matriz razodvel, se
pensar que o pais tem abunddncia de recursos hidraulicos. O problema
é a pressdo dos grandes grupos estrangeiros. Por pressdo da norte-
americana Enron — que controlafva] a empresa de gds natural da
Bolivia -, o Brasil construiu um gasoduto inutil, pois ndo hd sequer
demanda para a quantidade de gads que sera distribuida. E onde serd
usado todo esse gas? Em usinas termelétricas, com grande desperdicio,
a fim de subsidiar ainda mais a energia para as industrias eletro-
intensivas”. Em suma, para este especialista, ndo ha necessidade
econdmica que justifique a importagdo brasileira do gas boliviano
(entrevista ao Correio da Cidadania, ed. 133).

Geosul, v.22, n.43, 2007 49



VITTE, Claudete de C.S. A questio energética na América do Sul: um ...

Este gasoduto opera desde 1999, tem 32 polegadas de
diametro ¢ mede um total de 3.000 quilémetros, sendo 557
quildmetros na Bolivia. E a infra-estrutura privada mais importante
da América do Sul. Ele custou US$ 2,5 bilhdes e foi financiado
pelo Banco Mundial, BID, CAF, BNDES, Banco Europeu de
Investimento e agéncias de crédito para exportacao.

Até o governo de Carlos Mesa, o proprietario do gasoduto
era a Gas Transboliviano (GTB), da qual participam as seguintes
empresas transnacionais: Transredes (majoritariamente controlada
pela Enron e Shell: 51%), Enron (17%), Shell (17%), Gaspetro
(9%), British Gas (2%), BHP (2%) e El Paso Energy (2%) (cf.
FOBOMADE, 2003a).

Consideracoes finais

O caso estudado traz algumas pistas, ainda que incipientes,
para a discussdo da soberania, autonomia e capacidade regulatoria.

Diversos autores apontam um estreitamento da soberania e
da capacidade regulatéria. A tomar pelo estudo aqui feito sobre a
tentativa de inser¢ao “competitiva” da exploragdo do gas boliviano,
essas perdas estariam ocorrendo em um pais vulneravel e com
populagdo empobrecida.

Mas, a deposicdo de Sanchez de Lozada em 2003, com forte
pressdo popular, deixa a licdo que ndo se esmaga os desejos e 0s
sentimentos populares impunemente. Afinal, o modelo de
capitalizacion que se queria enfiar garganta abaixo da sociedade
civil foi recusado e algumas alteragdes tiveram que ser negociadas
em novas bases. Na questdo da regulacao vale a lei, a regra, a
negociagdo, mas ¢ um equivoco desconsiderar o sistema de valores
de uma comunidade e sua capacidade de reagdo principalmente em
contexto de profunda pobreza.

No entanto, é necessario um pouco mais de tempo para se ter
clareza dos resultados das atuais e futuras negociagdes e dos
posicionamentos dos principais agentes, com seus conflitos,
aliancas e jogos de interesses.
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Ainda que ndo se possa afirmar peremptoriamente que o
Estado boliviano em sua fase neoliberal tenha tido a sua soberania
corroida, ha evidéncias de que a crescente cessdo de controle do
processo para as empresas transnacionais, que foram assumindo
um papel central na organizagdo da atividade gasifera e do
territorio, permitiu que os interesses privados se impusessem sobre
as necessidades sociais.Ndo houve um didlogo com os diversos
grupos da sociedade civil, enfim, discussdes coletivas sobre os
rumos a serem tomados. Tal situacdo caracteriza a diminuicdo da
presenca estatal como agente interventor e sinaliza sua
(re)adequacdo a um novo papel, de um gestor afeito as praticas de
governanca, conforme apontado por Boaventura de Sousa Santos.
Como ja foi assinalado, o estudo precisa ser aprofundado, ja que
este trabalho tem um carater preliminar e o processo se desenrola
em outras bases com a chegada de Evo Morales no poder.
Profundas mudangas podem ocorrer. Ou ndo. Isto o tempo dira.

A grande auséncia notada neste processo recente pelo qual a
Bolivia passou ¢ de um Estado nacional protagonista, propositivo
de um projeto de felicidade coletiva® que em ultima instancia
acompanha toda a discussio de um novo projeto de
desenvolvimento nacional.

Tomara que o povo da hija predilecta del Libertador, de
quem a Bolivia herdou o nome, possa, assim como nos dizeres de
Gabriel Garcia Marques “emprender la creacion de [...] uma nueva
y arrasadora utopia de la vida, donde de veras sea cierto el amory
sea posible la felicitad, y donde las estirpes condenadas a cien
anos de soledad tengan por fin y para siempre uma segunda
oportunidad sobre la tierra®”.

¥ Deve-se creditar esta expressdo a Alain Lipietz, 1991.
® Em seu discurso de recebimento do Prémio Nobel em 1982, em
Estocolmo (Suécia).
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