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Introducgao

O tema deste trabalho faz parte de um estudo mais amplo so
bre "Producdao e Comercializacdo de Hortaligas no Municipio de
Antonio Carlos - SC", pesquisa desenvolvida com apoio do CNqu.

O presente estudo tem por objetivo mostrar como o governo,
utilizando o servigo de Extensdo Rural, tenta resolver os pro-
blemas da estrutura agridria e éxodo rural de maneira lenta,gra-
dual e pacifica, através de modificagbes no uso da terra, sem
alterar a estrutura vigente,

A Extensido Rural

Antonio Carlos, em decorréncia do processo de colonizagédo
e da sucessdo hereditaria, chegou aos anos 60, com uma situacdo
fundiaria onde predominavam as pequenas propriedades que explo-
ravam essencialmente cana-de—aqﬁcar, para abastecer uma usina
local, e mandioca, transformada por pequenos engenhos. Coexis-
tiam ainda, no municipio, na década de 70/80, cerca de 204 pro-
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O conteudo do trabalho foi colocado no presente artigo de for-
ma condensada.Maiores esclarecimentos consultar as autoras.
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priedades classificadas pelo INCRA como latiftndios por explo~
racdo.

Em 1966 a usina produziu apenas 23.000 sacas de acucar
cristal nao chegando, inclusive, a utilizar toda a safra dispo-
nivel.

Problemas diversos, como material e equipamento desgastado
e obsoleto, levam a pequena indistria & faléncia em 1968.

Assim, a reduzida &rea de um grande numero de proprieda-
des, bem como a exploragdo inadequada de outras, alidas ainda
ao manejo impréprio do solo com culturas de baixa produtivida-
de e rentabilidade (culturas de subsisténcia em sistema de ro-
¢as) leva, principalmente a populacao jovem, ao abandono do
campo e da agricultura, gerando o €xodo rural. Essa faixa etd-
ria teve dificuldade em adquirir novas terras uma vez que a di-
visdo hereditaria ja havia provocado uma minifundiarizacdo da
area. Por outro lado, a especulacdo imobiliiria, a descapita-
lizagdo do agricultor e a dificuldade de acesso ao crédito ban-
cadrio, contribuiram para a manutencaoc de uma estrutura fundia-
ria onde os latifundios por exploracdo (dados fornecidos pelo
INCRA-MIRAD) ainda ocupam boa parcela das terras.

Na mesma época tem inicio, ndo sé em Santa Catarina, como
também no Brasil de um modo geral, um periodo de intensa urba-
nizacdo, com um rapido crescimento da demanda de géneros ali-
menticios por parte da populacdo urbana.

A nivel nacional, o governo Costa e Silva (1967-69), nao
podendo levar a efeito reformas estruturais mais amplas e efe-
tivas (Reforma Agraria com redistribuicdo de terras), lanca mao
de "Programas Estratégicos” que visam a modernizagdo da agri-
cultura com mudarca dos metodos de producdo, utilizagdo de in-
sumos e expansdo das facilidades de crédito agricola (SELINGAR-~
DI, 1984:50).

Ainda, segundo o mesmo autor, dois desses programas estra-
tégicos diziam respeito 3 modernizacdo do sistema de abasteci-
mento. Um deles visava a solugdo dos principais problemas liga-
dos a estrutura e ao funcionamento da comercializacdo de ali-
mentos. O outro objetivava a transformacdo da agricultura tra-

dicional em moderna, através da adocac de novos métodos de pro-
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ducdo com utilizagdo intensa de insumos, expansdo do crédito e
fortalecimento do poder de compra da populagao.

Dentre os produtos sobre os quais o governo agiria mais in
tensamente, destacavam-se: carne, leite, arroz, feijdo, milho e
legumes.

Cada area deveria ter sua agricultura planejada, respeita-
das suas especificidades, com a finalidade de abastecer os cen-
tros urbanos com géneros alimenticios de baixo preco.

No Estado de Santa Catarina, a ACARESC/EMATER, criada em
1956, entra, a partir de entdo, através da "Extensao Rural",co-
mo articuladora da politica de Modernizacdo da Agricultura.

0 modelo difusionista, a ser implantado entao, viria atin-
gir apenas uma parcela das propriedades que deveriam funcionar
como centro de irradiacdo das inovacdes. Para tanto seleciona-
se, dentro das diversas comunidades atingidas, liderancas lo-
cais.

Para a area em estudo, observadas suas especificidades, se
preconiza uma reformulacdo da atividade agricola articulada ao
abastecimento urbano. Deve-se lembrar que o municipio em ques-
tao dista apenas 30 Km da capital do Estado; sendo ligado a es-
ta por razoavel rede de transportes.

O problema da estrutura fundiaria e do éxodo rural deveria
ser resolvido de maneira lenta, gradual e pacifica. A "extensdo
rural" induzia modificacdes sem transtornos polémicos e sem de-
savengas, através do dialogo e da assisténcia. Desse modo, os
pequenos produtores, "lideres locais", se encaminhavam para no-
vas exploracles (producdao de hortifrutigranjeiros para abaste-
cimento dos centros urbanos). Através da "imitagdo", as novas
tecnologias eram passadas ao restante da populagdo que pouco a
pouco absorvia as transformacgdes.

Segundo FONSECA (1985:53), através do modelo difusionista
ocorriam mudancas técnicas sem alteracdo das estruturas sécio-
politicas e econdmicas das sociedades atingidas que permaneciam
alheias a sua realidade (por exemplo, estrutura, concentragao
e distribuicdo de terra, intensa exploracao do trabalho fami-

liar, etc.). Incentivando-se o progresso técnico, visava-se
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diluir a questdo das desigualdades, fazendo com que os proble-
mas sociais da comunidade fossem assumidos por seus integran-
tes. Dentro do mesmo mecanismo, o pequeno agricultor entrava na
economia de mercado através do consumo de produtos industriais
(energia elétrica, adubos, eletrodomeésticos, pequenos veiculos
motorizados, etc.), alargando o mercado para produtos indus-
trializados. Ao mesmo tempo, com a super exploracdao da mao-de-
obra familiar, inclusive trabalho de menores, garantia-se ao
mercado urbano interno produtos hortigranjeiros a baixo preco.

A Estrutura Agraria

Até meados do século XIX, Antdnio Carlos possuia uma es-
trutura fundiaria onde predominavam grandes latifiindios (obser-
var Figura I). A partir de 1830, as propriedades sofrem um pro-
gressivo parcelamento em decorréncia de diminuicdo do numero de
escravos que exploravam a agricultura da regido. Este parcela-
mento torna-se mais intenso a partir da abolicdo da escravatu-
ra. A sucessdo hereditaria e o processo de compra estabelecido
posteriormente, levam o municipio a um sistema de médias e pe-
quenas propriedades.

TABELA I

ANTONIO CARLOS
Estrutura- Fundiaria - 1980

Nimero de %.de Esta Faixa Area % de Cumulativa
Estabele- belecimen (ha) Total Area
cimentos  tos (ha) Estabele Area
cimentos
224 27,3 -5 501 3 27,3 3
299 36,5 5 a =20 3387 20 63,2 23
250 30,4 20 a =50 7870 48 94,2 71
46 5,6 50 a ~200 3055 18 99,8 89
1 0,2 + de 200 1800 11 100 100
820 100 - 16616 100 - -

FONTE: Censo Agropecuario de 1980,
De acordo com a Tabela I, os estabelecimentos Agropecua-
rios do Municipio de Antdnio Carlos, foram classificados em

cinco grupos de area: até 5 ha. -~ muito pequenos; de 5 a -20 ha.
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- pequenos; de 20 a -50 ha. médios; de 50 a -200 ha. - grandes;
e, com mais de 200 ha. - muito grandes. E expressivo o numero
de estabelecimentos muito pequenos, isto €, com menos de 5 ha.,
que correspondem a 27,3% do total levantado. As unidades de
producdo de pequeno porte (de 20 a ~-50 ha.) sdo predominantes
em nimero representando 36,5% do numero total de estabelecimen-
tos do municipio. Ressalta-se que as classes de propriedade mui
to peguenas e pequenas abrangem 63,8% do total. Em termos "de
drea, é mais importante a classe correspondente a faixa de 20 a
-50 ha., que ocupa 48% da area total.

A Curva de LORENZ (Figura II) foi construida com base nos
dados da Tabela I e no trabalho de Corréa (1982), a qual valeu-
se de um estudo efetuado por Silveira (1974) para determinar o
indice de Gini e verificar a concentragdo de terras no munici-
pio de Antdnio Carlos. Pela analise da curva, para O ano de
1980, observa-se que a estrutura fundidria apresentava uma no-
tavel concentracdo de terras, apesar da existéncia de um grande
namero de minifdndios. O indice de Gini demonstra muito bem es-
sa situacdo pois foi registrado o valor de 0,52. Esta concentra
¢30 estd relacionada ao grande numero de latifundios por explo-
racdo (204) que aparecem ao lado dos minifindios e da existén-
cia de quatro propriedades que juntas perfazem uma area equiva-
lente a 3.176,6 ha. Fica evidenciada, na area, a dicotomia mi-
nifundio-latifundio.

A forma dos lotes esta associada ao movimento de penetra-
¢do que se fazia desde o inicio da colonizacdo até os dias atu-
ais, através de uma estrada principal gue acompanha o tragado
dos ries (Fig, I). Assim sendo, cada lote apresenta uma frente
voltada para a estrada principal e que se estende no sentido
longitudinal até a linha de cumiada. A sucessdo hereditaria ori
ginou lotes menores voltados para a estrada secundaria.

Atualmente a maior parte do aproveitamento e utilizacdo
da terra di~-se na varzea formada por aluvides do rio, onde a
terra é mais fértil. Ai cultiva-se hortalicas, responsaveis pe-
la maior parte da renda da familia.

Observacdo "in locu", da paisagem das encostas,  revela,
além da cultura do aipim (cultura predominante), outros produ-
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tos, como banana, milho, café e cana-dew~agicar, que exigem pou~
cos cuidados e permitem a utilizagao das partes mais ingremes
do terrenc.

O regime de exploragdo agricola foi estudado através da
condigdo do produtor como proprietdrio, arrendatario, parceiro
e ocupante (Tabela II).

TABELA II

ANTONIO CARLOS
Condicao do Produtor - 1980

Exploracado Nimero de % Hectares %
Estabeleci-
mentos
Proprietario 673 81,9 15.957 96,0
Arrendatario 3 0,4 49 0,3
Parceiros 19 2,3 74 0,4
Ocupantes 127 15,4 536 3,3
Total 822 100,0 16.616 100,0

FONTE: Censo Agropecuario - 1980.

81,9% dos estabelecimentos sdo explorados diretamente pelo
proprietario, perfazendo uma area de 15.957 ha., ou seja, 96%
da area agricola explorada na regido. A porcentagem de arrenda-
tarios e parceiros & bastante reduzida, pois apenas 2,7% dos
estabelecimentos agricolas ndo sdo explorados diretamente  por
seus proprietarios. Por outro lado, estes proprietdrios,em sua
maior parte (78,95%), moram na regido ha mais de 10 anos, tendo

adquirido sua terra através de compra (60,53%) ou de heranca
(27,63%).
Ainda se verifica, no entanto, uma percentagem razoavel

de ocupantes, eis que 14,6% dos estabelecimentos agricolas ndo
possuem situagdo regularizada junto ac INCRA (Figura III). Es-
tes estabelecimentos ocupam 3,2% do total da area do municipio.

Nas propriedades pesquisadas dedicadas a horticultura, a
situacdo e semelhante, inclusive com aumento da porcentagem de
terras exploradas diretamente pelo proprietario (94,73% das pro
priedades enguadram-se neste grupo). Praticamente ndo existe
propriedade explorada em parceria.
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O regime de exploracdo da terra reflete a estrutura fundia
ria e a condigio do proprietdrio. Como predominam na regido pro
priedades muito pequenas, pequenas e médias, a exploracao fica,
geralmente, a cargo da reduzida e explorada mao-de-obra fami-
liar (58% das propriedades ocupam menos de 5 pessoas). Os assa-
lariados sdo contratados apenas em alguns casos quando necessa-
rio, principalmente no periodo de safra.

De acordo com o cadastro do INCRA de 1987, o municipio de
Anténio Carlos conta com 883 propriedades rurais, distribuidas
conforme Tabela III.

TABELA III
Tipo de Propriedades Rurais do Municipio de Anténio
Carlos
Tipo de Propriedade Numero Namero
Absoluto Relativo %
Latifindios por Exploracao 204 22,9
Empresas Rurais 70 11,6
Minifandios 609 65,5
Total 883 100,0

FONTE: Dados Cadastrais do INCRA - 1988.

Existe, portanto, no municipio, uma predomindncia de mini-
findios, com 609 propriedades, ¢ que corresponde a 65,5% do to-
tal. Resta salientar que na regiao se considera minifindio uma
propriedade com area inferior ao médulo fiscal, que corresponde
a 18 hectares de area aproveitavel. O médulo rural do municipio
varia de 3 a 60 hectares, conforme o tipo de exploracdo (3 ha

para horticultura e 60 ha para pastagens e criacdo de animais).

Quanto aos latifundios por exploracado, vale salientar que
nesta categoria sio encontradas propriedades com area aprovei-
tavel entre 19,7 a 1.110,9 ha, perfazendo uma média de 58,58%
ha por propriedade, e uma area total de 11.951,53 ha. Sdo con-
sideradas latifundios por exploracido todas as propriedades com
area superior ac médulo fiscal e inferiores a 600 vezes o moédu-
lo fiscal e que possuem o GUT3 igual ou superior a 80% e
3

GUT - Percentagem de area utilizada em relagdo a area aprovei-
tavel conforme legislacdo - ITR do INCRA.
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GEE4 igual ou maior que 100%. Assim, o latifindio por explora-

cdo pode ocorrer por insuficiéncia de rendimento da terra,quan-
do ndo se utiliza uma tecnologia adequada, ou por ser a area
aproveitavel insuficientemente explorada.

Dos latifundios analisados na area encontrou-se 26 estabe-
lecimentos com GUT superior a 80% e 178 estabelecimentos com
area aproveitavel insuficientemente explorada. Em relacado ao
GEE, a situacido é de 99 estabelecimentos com este Indice igual
a 100 e, 105 estabelecimentos com o mesmo indice (GEE) inferior
a 100. Portanto, os latifindios ocorrem muito mais por insufi-
ciéncia na exploracdo da area aproveitdvel do que pelo baixo

grau de eficiéncia da exploragao.

Merece destaque na regido a andlise de quatro latifundios.
Dos 11.951,53 ha ocupados por latifindios, 3.176,6 ha estdo con
centrados nas mdos de quatro proprietarios, o gue pode ser ob-
servado na Tabela IV.

TABELA IV
Quatro maiores latiflindios por exploragao em Antdnio
Carlos

Nimero de ordem Area (ha) GUT GEE
1 1.110,9 56,7 100,0
2 1.095,0 0,0 0,0
3 566,8 92,5 95,2
4 403,9 83,5 91,6

FONTE: Dados Cadastrais do INCRA.

Analisando-se a Tabela IV verifica-se que duas proprieda-
des possuem areas insuficientemente exploradas, uma das quais
com GUT e GEE iguais a zero e as outras trés com GEE inferior
a 100.

Diante do exposto e apesar do elevado nimero de minifan-
dios, a "falta de terra" & o principal problema, uma vez que a
mesma encontra-se concentrada e é insuficientemente explorada

em 178 estabelecimentos. "Com uma boa orientagdo através de ex-

4GEE Grau de Eficiéncia da Exploracdo.
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tensdo rural e escolha de produtos adeguados, uma familia pode
sobreviver satisfatoriamente com trés hectares de terras fér-
teis utilizando-a para o cultivo de hortalicas“s. O problema es
ta centralizado no numero de extensionistas a disposicdo dos
agricultores e na concentracdo de terras nas midos de pessoas que
ndo demonstram interesse em explord-las adeguadamente, uma vez
que a terra funciona comc valor de troca ou como area de lazer.

Uso da Terra

0 uso da terra em Antdnio Carlos & observado pela presenca
marcante da horticultura (Tabela V).

TABELA V
Porcentagem das propriedades que utilizam terras com
hortalicas no Municipio de Antdnio Carlos - SC.

Terras cultivas

com hortalicas Absoluto Relativo %
até 25% 30 39,47

de 25 a 50% 22 28,95

de 50 a 75% 17 22,37

+ de 75% 7 9,27
Total 76 100,0

FONTE: Pesquisa Direta no Campo - novembro de 1987.

Observando a Tabela V, verifica-se que 51,32% dos proprie-
tarios entrevistados utilizam entre 25% a 75% de suas terras
com horticultura. No entanto, 38,15% dos mesmos declararam pos-—
suir areas improdutivas numa faixa que varia de 5% a 50%. Den-
tre as causas apontadas pelos produtores para tal problema, foi
colocado o esgotamento do solo por 11,84% dos entrevistados co-
mo o principal. Este fato evidencia o baixo nivel de orientacao

recebido através de Orgaos oficiais (extensionistas rurais).

Em determinadas propriedades, onde o terreno & propicio,

a area é totalmente ocupada pela agricultura. N3o existe na

5 . ] I ~
Depoimento do extensionista do municipio de Antonio Carlos.
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area terras ociosas, os agricultores procuram usar todos os
meios possiveis para cultiva-las. Um declive em certa parte do
terreno que venha a extremar com o rio, & utilizado para plan-
tacdo de bananeiras e cana-de-aclcar, visando aproveitar o adu-
bo que é lixiviado pela chuva, ao mesmo tempo que dificulta a
erosdo. Em outras propriedades, o terreno é todo ocupado com
hortalicas; a ocupacdo mais intensa se da ao redor da casa, on-
de o terreno & plano e fértil para essa cultura. Utilizam-se
maiores ou menores faixas do terreno, de acordo com a demanda.
A terra também pode ficar em descanso um certo tempo conforme o
calendario agricola.

Segundo depoimento dos agricultores entrevistados, estes
dedicam-se a plantacao e produgdo de hortalicas porque "a terra
é propria, existe disponibilidade de agua para irrigacdo, este
tipo de cultura garante o sustento da familia, sdo produtos que
ndo exigem muitos cuidados, sio faceis de serem cultivados, ndo
exigem grande aplicagao de capital e encontram mercado de venda
favoravel™".

Sabe-se, entretanto. que a introdugdao da horticultura na
area foi uma pratica "induzida" pela atuagao de extensionistas
rurais sob a coordenacdo da ACARESC (Associagao de Creédito e
Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina) em cumprimento
a4 politica agricola implementada pelo governo Costa e Silva,com
a finalidade de articular o projeto de Reforma Agraria as ne-
cessidades da rede urbana, observadas as especificidades de ca-
da lugar. Desse modo, o problema da falta de terra seria resol-
vido de modo lento, gradual e pacifico. Induziam-se modifica-
¢Oes sem transtornos polémicos e sem desavencas, tornando-se
necessario esclarecer que a atividade horticula ja vinha sendo
praticada na area desde a década de 50, embora de modo ndo sis-
tematizado.

Entre os produtos horticulas mais cultivados no municipio
de Anténio Carlos, destacam-se: espinafre, brocolis, couve-fo
lha, cebolinha, chicdria, salsa, agriao, rabanete, pimentao,
repolho, vagem, etc.

Os instrumentos utilizados no preparo da terra sao: pa,

enxada, foice, machado, carro de boi e um grande nimero de mi-
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cro-tratores (tobata). Por outro lado, no que diz respeito aos
métodos e técnicas utilizados na producdo de hortalicas, des~
tacam-se: queimadas, rotagado de culturas e, em menor escala,ro-
tagdo de terras, terraceamento e o emprego de curvas de nivel.
O sistema de irrigacdo é manual, com uso de mangueiras, sendo
inexpressivo o numero de propriedades que utilizam &dgua por as-
persao.

Foi construida a Carta de Declividade (Figura IV) com a
finalidade de verificar as possibilidades de expansao da horti-
cultura no municipio. A seguir com base nessa carta, partiu-se

para uma proposta alternativa do usc do solo agricola (Fig. V).

A area total do municipio de Antdnio Carlos é de 233.676
Km? . Observando-se a Figura IV verifica-se uma area em branco
(varzea e topo das serras) que corresponde a 40,76% ou seja,
96.256 Km?>. Na varzea é praticada a maior parte da horticultu-
ra. A esta, somam-se 46.850 Km? (20,05%) de terras com declivi-
dade de 5 a 15%. Esta area nao apresenta restrigdes de uso, po-
dendo portanto ser a area agricola ampliada, uma vez que somen-
te 18,9% do total das terras do municipio sao utilizadas com
culturas tempordrias. No entanto, outros mecanismos, além da
ampliacdo da area utilizada com horticultura, devem ser utili-
zados no planejamento economico do municipio. 52.915 Km?, ou
seja, 22,65% das terras apresentam-se com declividade entre 15
e 30% e poderao ser utilizadas com restrigdes, desde que os
agricultores sejam orientados por extensionistas no emprego de
técnicas de terraceamento e curva de nivel. Esta area  admite,
sob orientacao, culturas permanentes, por exemplo, a fruticul-
tura de citricos, que encontra mercado favoravel nos municipios
vizinhos. Dessa forma, a area de cultivo permanente poderid ser
ampliada de 7,4% do territorio para 22,65% do mesmo.

Atualmente, em Antdnio Carlos, o cultivo de frutas para
o comércio praticamente n3c existe, uma vez que segundo depoi-
mento dos agricultores "leva muito tempo para produzir e neces=
sita de muito espaco". Assim, fica evidenciada a precaria as-
sisténcia técnica e os esclarecimentos & respeito de  espécies
precoces e de grande rentabilidade que poderiam ser cultivados
nas encostas com declividade entre 15% e 30%. Orientagdo ade-
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quada poderia trazer um auxilio suplementar, se ndo no primeiro

ano, nos dois ou trés anos subseqglientes.

38.655 Km* (16,5%) das terras do municipio possuem uma de-
clividade superior a 30% e ndo apresentam condigdes para uso
agricola, devendo ser utilizadas com reflorestamento para pro-
tecao das nascentes e vertentes ingremes.

ConclusGes e Recomendacgées

A estrutura fundiaria do municipio se manteve praticamente
inalterada nas trés Gltimas décadas, com um grande namero de
munifindios. A introducdo de culturas intensivas, foi o meca-
nismo utilizado pela extensao rural - ACARESC - para amenizar o
éxodo rural. Dentro deste contexto, sobressaem as pequenas pro-
priedades especializadas em horticultura. Essa pratica, no en-
tanto, ndo impediu completamente o &xodo rural, principalmente
da populagdo mais jovem que se desloca periodicamente a fim de
buscar trabalho na area urbana.

A drea cultivada no municipio & subaproveitada, podendo
ocorrer uma ampliacdo desta, ndo s6 com horticultura como tam-
bém através da implantacdo de cultivos permanentes (citricos,

principalmente).

O subaproveitamento da drea agricola decorre principal-
mente devido a presenca de latifundios por exploracdo, mantidos
com a finalidade de obter valorizacdo imobiliaria ou simples-
mente como areas de lazer.

A assisténcia técnica e social nao atinge  homogeneamente
todos os produtores e a maior parte destes nao percebe a atua-
gdo da extensdo rural.

Diante do exposto, recomenda-se que sejam tomadas medidas
no sentido de: a) ampliagdo da area cultivada de acordo com a
proposta apresentada na Figura V; b) Taxacao de impostos desen-
corajando a permanéncia de latifGndios por exploracgao; c) fo-
mentar uma assisténcia técnica mais efetiva, onde os agrdnomos
ou extensionistas orientariam um maior numero de produtores so-
bre técnicas e produtos agricolas. Apenas dois extensionistas
sdo insuficientes para atender 822 propriedades; d) a introducdo
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de indistrias leves poderia diminuir o éxodo rural e minimizar

o problema da mao-de-obra excedente.
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