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Resumo

O presente trabalho aborda as conseqiiéncias catastroficas das
" anomalias pluviais, ocorridas no Municipio de Sdo José, no periodo 1991-
1994, e o descaso do poder piblico frente ao planejamento urbano, questdes
de saneamento e defesa contra inundagdes. Os eventos catastréficos t€m
evidenciado a falta de politica dirigida ao atendimento das necessidades da
populagfio consubstanciada ao equilibrio ambiental.

Abstract

The present work approaches the catastrophic consequences of the
pluvial anomalies, which occur in the Municipal District of Sdo José, from
1991 to 1994, and the indifferences of the public authorities before the urban
planning, questions on sanitation and defensc against floods. The catastrophic
events have been showing the lack of the policy destined to serve the needs of
the population co-substantiated to the environmental equilibrium.

*Versfo resumida deste trabalho foi apresentada no IV Encontro Nacional de
Estudos do Meio Ambiente - ENESMA, Cuiab4, 1993.
**Professores do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de
Santa Catarina.
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1. Introdugio

Desde o mnicio da década de 90, alguns bairros da Grande Florian6polis
tem sofrido, com certa freqéncia, sérios problemas ambientais, destacando-se
as enchentes e os deslizamentos. As chuvas excepcionais que ocorreram
principalmente em fins de 1991, provocaram indmeros deslizamentos e
inundagdes jamais vistos na regifio, causando mortes, deixando milhares de
desabrigados, além de incontéveis estragos materiais.

Os registros da Estagdo Climatologica Principal de Florianépolis, no
Municipio de S#o José, da Rede do Departamento Nacional de
Meteorologia/Empresa de Pesquisas Agropecuéria e Difusdo de Tecnologia de
Santa Catarina S.A. (DNEMET/EPAGRI), apontaram, somente no dia 14 de
novembro de 1991, 404,8mm de chuvas, superando os totais mensais do ano
todo. Dados oficiais didrios da referida Estagdo Climatolégica mostram que
desde 1911, ndo foram registradas, em nenhum momento, precipitagdes tio
elevadas.

Sabe-se, por informag¢des obtidas de moradores antigos da regifio, que
nos diversos bairros da Grande Florian6polis pertencentes aos municipios de
Biguagu, S#o José e Palhoga, no continente, ¢ mesmo Florianépolis, sempre
houve enchentes, porém, sem a intensidade de destruigio como dessas que
agora ocorrem. Vale lembrar que as Areas atingidas eram pouco povoadas,
muitas cobertas por matas ou ocupadas por atividades rurais, fazendo com que
0s prejuizos maiores fossem apenas com a perda da produgdo agricola.

Isto vem demonstrar que as transformagdes na estrutura agriria,
desmatamentos, evolugio e expansdo urbana prejudicaram sobremaneira a
qusalidade ambiental. Agravaram-se os problemas em relagfio ds enchentes,
intensificaram-se os deslizamentos, assoreamento de canais d'dgua, erosfio,
entre outros.

Neste gentido, tem-se como preocupagdio nio somente o estudo
relacionado as questdes naturais e problemas geo-ambientais, como também, a
inter-relag8o existente entre a ag8o antrépica ¢ os problemas naturais, seja ao
nivel econémico, politico ou cultural. Dessa maneira, a pesquisa transcende o
plano fisico-natural e integra as diferentes formas de ocupagdo, organizagfo e
transformagfio do espago pelo homem.

Novas enchentes ocorreram no inicio de 1992, fins de 1993 e inicio de
1994, acarretando conseqiiéncias ndo menos problematicas como aquelas de
1991. Verifica-se que nenhuma medida foi tomada, ao contrério, os problemas
parecem, até, terem-se agravado.

Embora toda-a regio da Grande Floriandpolis venha, nestes dltimos
anos, sofrendo com as enchentes, deslizamentos, ¢ desmoronamentos,
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considerou-se para o presente estudo, apenas o municipio de S#o José,
possibilitando, assim, uma compreensfio mais aprofundada desses episddios.

2. O Estado de Calamidade Pxiblica

Viarios bairros do municipio de S#io José vém sendo constantemente
atingidos por enchentes e deslizamentos, dentre eles destacam-se Flor de
Népolis, Forquilhinhas, Sertfio do Maruim, Fazenda Santo Anténio ¢ Col6nia
Santana. O bairro Flor de Napolis, s margens do rio Forquilhas (afluente do
rio Maruim) ¢ o que tem sido mais duramente atingido pelas guas. A situaglio
em 1991 foi a mais critica, pois em apenas trés horas, no dia 14 de novembro,
as aguas se elevaram até os tethados das casas (foto 1). Nos demais bairros
citados, incluindo também Barreiros, 40% das casas foram invadidas pela
dguas que se clovaram a 1 metro de altura.

Foto 1 - Vista aérea da enchente de 14 de novembro de 1991. Em primeiro
plano o bairro Flor de Ndpolis, ao centro bairro Forquilhinha,
proximo ao morro o bairro Jardim das Palmeiras e ao fundo a sede
do mumicipio de Sdo José. Foto de Carlos Pereira/Didrio
Catarinense.
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Houve na ocasido destruigio parcial ou completa de muros, casas,
escolas bem como perda de pertences carregados pelas dguas ou inutilizados
pelos depdsitos lamosos das cheias. O nimero de moradores desabrigados foi
de aproximadamente 15 mil. Concomitantemente houve grande risco de
contrair doengas e conseqiientes epidemias devido & contaminagio das aguas,
além do ataque de animais pegonhentos; ocorréncias comuns em situagdes
poOs-calamidade.

Tal situagdio teve continuidade, em decorréncia das enchentes que a
seguir se sucederam. Tdo marcante quanto a de novembro de 1991, foi a
ocorrida em fevereiro de 1994, quando em apenas 4 horas (das 23:00 horas
do dia 22 as 03:00 horas do dia 23) foram registrados pela Estaglio
Climatolégica de Florianépolis, 227,7mm de chuvas. Embora representasse
pouco mais da metade das chuvas precipitadas em 14 de novembro de 1991,
foi o suficiente para alagar novamente o bairro Flor de Napolis,
freqientemente o mais atingido pelas enchentes.

Igualmente marcante t8m sido os movimentos de massa, provocando
deslizamentos e desmoronamentos. O mais grave sucedeu, também, no dia 14
de novembro de 1991 no bairro Jardim das Palmeiras, quando
aproximadamente 20.000m3 de material deslizou vertente abaixo, soterrando
5 casas e causando a morte de 5 pessoas (atingindo uma area de cerca de 60
metros de comprimento, 50 metros de largura, coberta por 8 metros de altura
de material deslizado). Movimentos de massa continuam a acontecer, embora
com menos intensidade, em diversas partes do municipio. Nas fortes chuvas
de fevereiro de 1994 foi no bairro Ipiranga que ocorreu violento deslizamento
de terra, com movimento de blocos, soterrando uma casa e matando 2 pessoas.

Além das cheias e movimentos de massa verifica-se a queda de pontes e
pontilhdes, decorrente principalmente do constante assoreamento dos rios,
impedindo inclusive o trafego normal de veiculos.

Os residuos solidos, tanto naturais (galhos, troncos, folhas, raizes)
quanto antrépicos (pneus, madeiras, plasticos, garrafas, efc) tém também
provocado entupimento nos bueiros e rompimento das redes fluviais
canalizadas, alagando areas que antes ndo eram atingidas com enchentes.

A destruigio chega também as redes de 4gua e energia elétrica
acarretando sérios problemas de abastecimento em muitos bairros, por
diversos dias. Ndo menos importantes, as areas agricolas sofrem grandes
perdas, tanto de terra fértil, carreada pela forga das 4guas e percebida pelo
assoreamento dos vales e rios, quanto da prépria produgéo agricola.

Enfim, os sérios problemas decorrentes das fortes chuvas, nio somente
em S#o José mas em toda Grande Florian6polis, levam a um estado de
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calamidade pablica, alids, oficialmente reconhecido pelas prefeituras. Ressalte-
se que tal reconhecimento oferece dquelas, garantia da obtengéio de verbas do
governo estadual e mesmo federal.

3. Causas das Anomalias Pluviais

Sdo José, municipio da Grande Florianopolis, apresenta as
. caracteristicas do clima regional da costa catarinense, cuja din8mica é
regulada pelos sistemas atuantes na Regido Sul do Brasil.

Esta regifio possui clima temperado de categoria subquente, com
temperatura média oscilando entre 18 e 150C no inverno € entre 26 € 24°C no
verfio. A temperatura média anual é superior a 209C. Por sua localizag8o nas
médias latitudes (270S), encontra-se na regifio de passagem da frente polar em
frontogénese, estando o tempo atmosférico sujeito a bruscas mudangas pelas
entradas sucessivas- de tais fenOmenos em qualquer estagio do ano. A
passagem das grandes descontinuidades é seguida, no inverno, por ondas de
frio das massas polares, que no verfio tém a¢do amenizadora (Nimer, 1979,
p-251-253).

~ As chuvas sfio bem distribuidas, sem sequer um més seco. O ritmo da
precipitaglio é estacional e de certa forma regular. Os totais pluviométricos
mais elevados ocorrem, em geral, nos meses de verdio e primavera, embora
ocasionalmente ocorrer nos meses de inverno e outono. Este ritmo ¢
controlado pela frente polar atldntica, visto que, as chuvas sfio em geral pré-
frontais, frontais e pds-frontais (Fresysleben, 1979, p.43). Entretanto, nfo
depende da maior ou menor freqléncia de invasdes das frentes, mas da
estrutura da frente polar, do indice de umidade absoluta contida na Tropical
Atliintica no momento que precede a chegada dessa descontinuidade e da
velocidade dessa frente (Nimer, 1979, p.215). _

No verdo domina a Massa Tropical Atlantica (Ta) com ligeiras invasGes
da Polar Atlantica. Nesse periodo a Ta & instabilizada pelo aquecimento
continental associado aos efeitos orogrificos. Tal combinag@o dé origem a
precipitagdes em pancadas”, com grande volume pluviométrico concentrado
em curto perfodo de tempo (Monteiro, Maurici A., 1992, p.26).

No inverno, as invasdes das frentes polares traz nebulosidade
predominantemente estratiforme com ocorréncia de chuvas leves e continuas.
O periodo de precipitagdo é mais longo, mas o volume pluviométrico é menor
(Monteiro, op.cit., p.25).

Precipitagdes concentradas no inverno, como as ocorridas em 1983-
1984 no Estado de Santa Catarina, tém sido associadas ao episddio quente do
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Fen6meno El Nifio-Oscilagdo Sul (ENOS). O aquecimento anémalo da
temperatura da superficie do Pacifico na costa do Peru, cria, por subsidéncia
do ar, uma zona de alta pressdo sobre toda a Amazénia ¢ o Nordeste
brasileiro, bloqueando o deslocamento da frente fria que permanece
estacionaria sobre o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Esta, além de
estacionAria sera alimentada, durante duas ou trés semanas, pelo ar quente
vindo da Amazdnia, que fornece o vapor d'4gua que vai sendo transformado
em chuva pelo mecanismo dindmico do sistema atmosfénoo (Mollion, 1990,
p.126).

Segundo Vernon Kousky e Iracema Cavalcanti, citados por Molion
(1989, p.26), o episdédio quente do ENOS necessita de 18 meses de alisios
fortes para ocorrer no verdo seguinte (novembro-dezembro) quando esses
ventos enfraquecem, podendo durar 18 meses, caso os alisios permanegam
fracos durante o inverno.

Na Regido Sul, onde esta situada a irea estudada, as estagdes primavera
€ outono, nfo apresentam um qusdro climético definido. Ambas caracterizam-
se pelas tendéncias médias do inverno e verdo, respectwamente cujos
mecanismos de circulagio s6 aos poucos vio se perdendo.

O més de novembro é aquele no qual a situaciio de primavera adquire as
caracteristicas do quadro de verfio. A diminuig8o da intensidade das massas
polares implica numa moderagdo dos avangos da frente que néo lﬂtmpcssa de
muito a linha do trépico. Os avangos tornam-se paulatinamente mais répidos
do que aqueles verificados no inverno. As ondas de calor de Noroeste (NW),
que precedem as frentes, tornam-se cada vez mais violentas, pois que as
chuvas e trovoadas sfio reforgadas pelo aparecimento de calbas induzidas que,
da depressdo do Chaco, desenvolver-se de Oeste para Leste (Monteiro, C.A.
deF., 1960, p.140-141).

Margoeabnlmndaapmsenmmoondwbosamosﬁtmmmto
semelhantes aquelas do verfio. Nesta época as massas tropicais mais ativas
fazem a Frente Polar Atlintica recuar como frente quente. J4 no final do
outono, melhoram as condigSes de acimulo de ar frio na PatagOnia,
intensificando a frontogénese e o avango das massas polares o que sinaliza a
proximidade do inverno (Monteiro, op.cit., p.148).

Nesta parte do trabalho analisaremos as situages em que ocorreram as
enchentes nos ultimos anos, de novembro de 1991 a fevereiro de 1994 (figura
1). Entre estes dois episddios' de cariter catastroficos, ocorreram outros
alagamentos em janeiro ¢ maio de 1992 e em fevereiro e setembro de 1993.
Apbs o episddio de fevereiro, registrou-se outros dois, em margo e maio de
1994. Em margo trés criangas foram mortas devido ao deslizamento de terra
que soterrou parte da casa onde moravam em Antdnio Carlos, municipio da
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Grando Florianépolis. Em maio, algumas familias, residentes nos morros dos
Municipios de So José ¢ Flarian6polis, deixaram suas moradias em fungéo
do risco de deslizamento.

PRECIPITACAD (mm)

SYSEE8E85S

ety

&

Fig. 1 - Precipitagdo mensal, de janeiro de 1990 a maio de 1994.

O periodo compreendido pela andlise abrange a fase de instalagio do
episodio quente do ENOS ¢ o término deste fen6meno que persistiu na bacia
do'Oceano Pacifico durante trés anos.

_ De acordo com Climanélise (1991, p.3), as tendéncias de grande escala
que identificam o episddio quente do ENOS estavam sendo observadas desde
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abril de 1991. Em novembro de 1991 o evento estava sendo classificado como
moderado, tendo destaque as temperaturas & superficie do mar no Pacifico
Equatorial que permaneciam acima da média climatolégica. Isotermas acima
de 280C j4 atingiam o Pacifico Central (1309W), causando maior convecglio,
indicando uma reagéo da atmosfera s mudangas no Oceano. Sobre o Brasil,
precipitagdes abaixo da média climatolégica, registradas sobre a Amaz6nia
Oriental e semi-arido nordestino, foram relacionadas aos efeitos do episddio
quente do ENOS.

Durante esse més, foram observadas configuragdes como fracos ventos
alisios de leste no Pacifico Central ¢ Oriental, forte convecglo no Pacifico
Equatorial, em torno da linha de data, e diminuig&o da convecgéo na regifio da
Indonésia. Essas configuragdes, associadas tanto ao aumento da temperatura
no Pacifico Equatorial Central como ao da pressfo ao nivel do mar no Pacifico
Ocidental e na regio da Indonésia, ¢ ainda & diminuigdo da pressdio no
Pacifico Central e Subtropical Sudeste, persistiam desde abril, demonstrando
que o cpisddio quente do ENOS encontrava-se na sua fasc madura
(Climanélise, 1991, p.3).

Segundo Climanalise (1991, p.14), o comportamento das condigSes
atmosféricas, sobre o Brasil, durante 0 més de novembro de 1991, foi normal
do ponto de vista climatolégico. Entretanto, a Esta¢io Climatolégica Principal
de Floriandpolis, situada no municipio de Séo José, registrou no dia 15 de
novembro de 1991, 404,8mm, de precipitagio em 24 horas. A precipitaglio do
més totalizou 594,7mm, um desvio positivo de 349% da média de 75 anos que
é de 132,4mm. Apenas em 1957 foi registrado, também no dia 15 de
novembro, 206,1mm, chegando o total do més a 451,3mm, um desvio positivo
de 241%.

Nos primeiros seis dias do més de novembro de 1991, as chuvas sobre
Sdo José totalizaram 70,7mm (figura 2). Essas chuvas foram causadas pela
associagio de sistemas de baixa pressdo e cavados aos sistemas frontais que
atuaram sobre o Brasil e que foram, em geral, fracos sobre a Regifio Sul. Em
alguns casos, foram essas associagdes que intensificaram os sistemas frontais
(Climanélise, 1991, p.17).
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Fig. 2 - Precipitagdo didria dos meses nos quais ocorreram anomalias
pluviais.



O sistema que culminou com as precipitax,:ées excepcionais de
novembro de 1991, foi o segundo que atingiu o Brasil nesse més. No dia 12 o
Sul de Santa Catarina foi afetado por um aglomerado convectivo que se
formou sobre o sul do Paraguai e norte da Argentina e se intensificou durante
esse dia. No mesmo dia as imagens de satélite mostravam uma regiio de
nebulosidade, possivelmente associada a um vértice cicldnico, cruzando os
Andes entre 30 e 359S. No dia 13, a nebulosidade, que propagou-se para leste,
atingiu o centro norte da Argentina, ¢ na manhd do dia 14 causou chuvas no
Rio Grande do Sul e Oeste de Santa Catarina. Na tarde desse dia, o sistema
deu origem 4 ciclogénese e frontogénese sobre o litoral do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, e associou-s¢ a4 convecglio tropical. Seu deslocamento foi
rapido, tendo sido observada convecgdio tropical muito intensa sobre o Brasil
Central (Climanélise, 1991, p.17).

A precipitagfio excepcional, apesar de ter ocorrido dentro de um quadro
do episédio quente de ENOS ndo esteve, portanto, ligada a uma frente
estacionéria, efeito atribuido aquele fendmeno, ¢ que tem explicado a
ocorréncia de fortes chuvas de inverno. ‘

* Os sistemas e tipos de tempos observados sobre a Regifio Sul e aquele
que causou a anomalia pluvial na Grande Florianépolis ndo diferiam daqueles
atuantes normalmente no més de novembro, a ndo ser, de acordo com
Climanalise (1991, p.21), pelo niimero de sistemas frontais, que foi de quatro
para uma média de sete, e por sua atuagdo pouco significativa. O
enfraquecimento das frentes esteve possivelmente associado a caracteristicas
da circulagfo geral sobre o Oceano Pacifico. Essa circulagiio an6mala pode ter
ocasionado advecgdio da zona tropical que, associada & maior convecgdo na
zona subtropical, pelo acimulo de ar quente, teria contribuido com o vapor
d'agua, que causou a concentragdo de chuvas em 24 horas.

Em janeiro de 1992 foi verificada a intensificagdo do episddio quente do
fenémeno ENOS, gerada por aumento do deslocamento para leste tanto da
regido de maior anomalia de temperatura da superficie do mar (1 a 2°C acima
da média no Pacifico Tropical Central), quanto da regio de convecgdo mais
intensa. Os ventos alisios continuavam fracos sobre o Pacifico (Climandlise,
1992a, p.3).

Nesse més, a regidio estudada foi novamente inundada, nos dias 24 e 25,
deixando desabrigadas 500 pessoas aproximadamente (Didrio Catarinense, 28
jan. 1992, p.21). O total mensal de precipitagio pluvial foi de 254,5 mm, um
desvio positivo de 41% da média de 75 anos.

Em janeiro apenas trés sistemas atingiram o Brasil, quando a média é
de seis. Estes, de maneira geral, s6 se deslocaram pelo litoral ¢ foram

55



intensificados devido a presenga de extensas dreas de instabilidade convectiva
associadas a baixas pressSes em superficies e cavados, ou a vortices em altos
niveis, tendo caracterizado a presenca da Zona de Convergéncia do Atlédntico
Sul (ZCAS) em grande parte do més (Climanélise, 1992a, p.18).

As fortes chuvas que levaram & inundag8o foram causadas pelo terceiro
sisterna frontal do més. Esse deslocou-se pelo litoral, atuou no Rio Grande do
Sul no dia 20 e associou-se, no dia 23, a um sistema de baixa pressfio formado
no oceano ¢ que se encontrava no noroeste do Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina. Este sistema frontal deslocou-se no dia 24 até Vitéria indo
posteriormente para o oceano (Climanélise, 1992a, p.18).

Em maio de 1992, foi registrado o aquecimento mais intenso (2, 39C)
da superficie do Oceano Pacifico, préximo a costa do Peru ¢ Equador, desde
1983. Desta forma houve uma intensificagio da atividade do ENOS sobre o
Brasil, o que causou fortes chuvas e  enchentes na Regido Sul, como

das frentes frias que se mantiveram estaciondrias (Climanélise,
1992b, p.3). Neste periodo, entretanto, nfio foi a Grande Florianépolis a regifio
mais prejudicada, ms as de Blumenau, Rio Negrinho, Timbé Grande e
Concérdia (Didrio Catarinense, 31 maio 1992, p.34).

Neste més, o forte aquecimento das dguas do-Pacifico préximo & costa
do Peru e Equador intensificou o jato subtropical que bloqueou as frentes frias
sobre a Regifio Sul e causou as inundagdes (Climanalise, 1992b, p.25). Na
Estagfio Florian6polis, DNMET/EPAGRY, a precipitagio mensal registrada foi
de 200,1 mm, um desvio positivo de 91% da média de 75 anos.

Em junho de 1992, o episédio quente do ENOS teve sua atividade
diminuida, em virtude de um considervel enfraquecimento. Com o
fortalecimento dos alisios de leste, embora ainda menos intenso que a médis, a
anomalia da temperatura na superficie do mar decaiu para 19C. O
_ enfraquecimento do fen6meno arrefeceu o mecanismo que mantinha as frentes
estacionérias. Entretanto, no final do més, um sistema frontal permaneceu
estacionério sobre os estados de Santa Catarina e Paran4 entre os dias 28 ¢ 30
(Climanélise, 1992¢c, p.3 e 22). As fortes chuvas caidas neste periodo
causaram mais prejuizos a regifio de Blumenau.

Durante os meses subseqilentes, apesar da diminui¢fo das anomalias da
temperatura da superficie do Pacifico Tropical, foram observados diversos
padrdes do episédio ENOS nos campos de vento e presso & superficie na
bacia do Oceano Pacifico, entretanto, a atuagdo do fenGmeno ndo ficou
caracterizada (Climanalise, 1992¢ ¢ 1993a).

Em fevereiro de 1993, as condigBes observadas nos meses anteriores se
mantiveram. As anomalias de temperatura da superficie do Pacifico, embora
positivas, estiveram proximas de zero, especialmente ao longo do equador. Os
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ventos alisios mantiveram-se fracos em todo o Pacifico Tropical O
comportamento dos sistemas de escala sindtica permaneceu andmalo para
uma época de verdo, possivelmente em fungio do fenémeno de grande escala
(Climanélise, 1993b, p.3).

No inicio do més, mais uma vez a Grande Florian6polis e outras regiSes
do Estado foram atingidas por inundagdes, devido a fortes precipitagSes que,
segundo Climandlise (1993b, p.31), neste més. estiveram associadas a
ocorréncia de frentes frias estacionérias sobre Santa Catarina. Neste més, o
desvio positivo da precipitacio registrada foi de apenas 12%.

Em julho de 1993 foi verificado um répido enfraquecimento do episédio
quente do ENOS e em setembro a intensificagio do mesmo. Nesse més os
sistemas frontais que afetaram o Pais, apresentaram um comportamento
proximo a4 média climatolégica. As frentes frias foram fracas sobre o Rio
Grande do Sul e intensificadas sobre os estados de Santa Catarina e Parané,
devido a associagéio a uma baixa pressio em superficie, localizada sobre o sul
do Paraguai, e pelo recebimento de umidade vinda da Amaz0nia (Climanélise,
1993c¢, p.3, 11 € 22).

A fonte acima citada (p.25 a 31) menciona que, durante esse més, as
chuvas sobre Santa Catarina foram fracas ¢ decorrentes de frentes
estaciondrias sobre o estado: Nos dias 22 e 23, chuvas intermitentes, causadas
pela passagem do quarto e Gltimo sistema frontal do'més, voltaram a alagar as
ruas dos municipios da Grande Florianépolis, causaram danos consideréveis
ao Municipio de Praia Grande no Sul do Estado e elevaram rapidamente o
nivel dos rios do Vale do Itajai (Didrio Catarinense, 24 st. 1993, p.30; A
Noticia, 24 set. 1993, p.12). A Estagfio Climatolégica Principal de
Florian6polis, da rede do DNMET, registrou, nesse més, um total de 228,7
mm de precipitagéo, um desvio positivo de 105% da média de 111,61 mm de
75 anos.

Ja no final de 1993, comegaram a ser observadas tendéncias de retorno
i condigbes normais devido ao final da fase quente do fendmeno ENOS.
Porém, foi em fevereiro de 1994 que as caracteristicas observadas nos
pardmetros ocednicos e atmosféricos demonstraram, de acordo com
Climanalise (1994, p.3), o término do episédio quente do ENOS.

Neste més de fevereiro a freqiiéncia dos sistemas frontais foi normal,
mas o comportamento dos mesmos foi atipico; intenso sobre a Regido Sul e
enfraquecidos no sul da Regidio Sudeste. Na Regidio Sul, as precipitacdes
foram associadas a ocorréncia de vortices ciclfnicos e a passagem dos
sistemas frontais (Climanalise, 1994, p.18). Choveu 22 dias na Grande
Florian6polis (Fig. 2), sendo que durante nove dias choven mais de dez
milimetros, em cinco deles, devido a entrada da frente fria. Em apenas quatro
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horas, das 23:00 'h do dia 21 as 03:00 h da madrugada do dia 22, chouveu
227,4 mm sobre a Grande Floriandpolis. Esta precipitagdo concentrada
ocorreu sob a atuagdio de um cavado nos baixos niveis, que permaneceu semi-
estaciondrio, entre os dias 21 e 23, provavelmente devido 4 presenga de um
voértice sobre a regifio Nordeste (Climanalise, 1994, p.23).

. Durante o més de fevereiro de 1994, a precipitagdo registrada pela
Estaglio Climatolégica principal de Florianépolis, foi de 438,7 mm; um desvio
positivo de 147,5% da média de 177,21 mm de 75 anos.

Nos dltimos anos, de 1991 a 1994, registrou-se na Grande
Florianépolis, enchentes que provocaram estado de calamidade publica.
Embora alguns desses eventos tenham coincidido com o0 episédio quente do
fenomeno ENOS, ndo estio somente relacionadas a ele. Neste trabalho
registrou-se a ocorréncia de duas anomalias pluviais significativas, sendo que
a tGltima ocorreu num quadro que indicava o término do referido evento.
Verificou-se também que as inundagdes que ocorrem na Grande Florianépolis,
ao contrario daquelas que ocorrem no Vale do Itajai, estfo muito- mais
associadas as precipitagdes concentradas do que ds frentes estacionérias.
Embora este trabatho abranja um curto periodo, esse é um indicativo a ser
explorado, principalmente considerando o crescimento urbano dos municipios
que compSem a Grande Florianépolis.

Verificando-se dados meteorologicos de mais de 70 anos é raro
encontrar enfre as precipitagdes maximas absolutas, em 24 horas, quantidades
menores de 50 mm, sendo, por outro lado, comum quantidades maiores de
100 mm. :

Estudos sobre precipitagdes concentradas em curtos periodos devem ser
fomentados e seus resultados precisam ser aplicados ao planejamento urbano
e aos projetos de engenharia de pontes, estradas, canais e aterros. O
crescimento desordenado nos niveis que tem alcangado nos Gitimos anos pode
dificultar ainda mais a vida dos habitantes da regido. Embora néo se possa
ainda evitar as anomalis pluviais, é certamente possivel conviver com estes
fen6menos sem que isso signifique, rotineiramente, calamidade publica.

4. Enchente e Deslizamento: Relacio Homem x Meio

Grande parte da populagdo que vem sendo afetada diretamente pelas
fortes chuvas e suas conseqiiéicias esti instalada em éareas improprias a
ocupagdo. A urbanizagio em areas planas, baixas, sujeitas a inundagdes, ¢ em
encostas ingremes, de equilibrio natural instivel, sujettas a deslizamentos,
acentuaram os efeitos do excepcionalismo pluviométrico.
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O municipio de S&o José, possui grande parte do seu sitio urbano
assentado em éreas planas, constituidas por sedimentos Quaternérios de
acumulagio flivio-marinha, que correspondem & unidade geomorfolégica
Planicies Costeiras. As areas mais elevadas do municipio, com altitudes ao
redor de 200 a 400 metros, correspondem aos terrenos ‘Pré-Cambrianos,
compostos por rochas gnéissicas, migmatitas ¢ graniticas, ¢ fazem parte da
unidade geomorfolégica Serras do Leste Catarinense, disposta ao longo do
litoral.

O sistema de drenagem é constituido pelo rio Maruim, inserido
integralmente no municipio ¢ que desde sua nascente, no embasamento
cristalino, com o nome de rio Rocinha, até sua desembocadura, na Bafa Sul,
apresenta seu percurso no sentido Oeste-Leste. .

O rio Maruim, bem como seus afluentes, de caracteristica meandrante
nas éreas planas de seus baixos cursos, tiveram seus leitos retificados e
canalizados, seja para diminuig#o dos riscos de enchentes, ou para a expanséo
dos loteamentos urbanos.

Com relagio aos loteamentos urbanos, estes avangaram até
ultrapassarem a cota de aproximadamente 5 metros, delimitado pelo Plano
Diretor como sendo de érea de acumulagfio fluvial sujeita a inundagdo (Fig. 3).

" As obras de retificagio e mudangas nos tragados dos canais fluviais
provocaram alteragbes na dindmica fluvial, em decorréncia do aumento do
gradiente do perfil longitudinal e, conseqBentemente, da retomada erosiva.
Esta Gltima ocorre devido ao aprofundamento e alargamento do talvegue, ao
aumento da abrasdo nas terras adjacentes e sedimentagio na area a jusante,
com assoreamento de barras.

A aceleragio erosiva provocou assoreamento na desembocadura dos
tributarios, acumulando uma grande quantidade de sedimentos e entulhos a
Jjusante, obstruindo o fluxo do canal fluvial.

No rio Maruim e seus afluentes, a retificagfio de seus canais foi
realizada, provavelmente, sem terem sido estabelecidas correlagdes  de
larguras, comprimentos, débitos e taxa de eros#io dos canais, para os periodos
de chuvas excepcionais, como as que ocorreram em novembro de 1991 (404,8
mm num dnico dia).

O débito dos cursos fluviais foi ainda agravado pelo escoamento
superficial concentrado, pois a auséncia de cobertura vegetal, nas encostas
ingremes, ndo possibilitou que uma parcela da Agua precipitada fosse retida
por infiltragfio.

O assoreamento nos rios Maruim e Forquilhas tem sido um dos fatores
responsaveis pelas enchentes nos bairros Flor de Napolis, Jardim Pinheiros ¢
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Forquilhinhas. Torna-se necessdrio, portanto, o controle de carga de
sedimentos através de constantes dragagens, a jusante dos rios (Fotos 2 e 3).
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Fig. 3 - Area inundada nos municipios de Sdo José e Palhoga, nov. 1991, e
delimitagdo da drea sujeita a inundagdo de acordo com o Plano
Diretor de Sdo José.
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Foto 2 - Rompimento do canal pluvil com assoreamento nas margens, no
bairro Jardim das Palmeiras, e na encosta a esquerda, ao Jundo,
cicatriz de deslizamento de terra.

Foto 3 - Rio Forquilhinha, destacando ponte caida e troncos de arvores que
foram arrancados das margens e arrastados pela cheia.
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Nas éreas de encostas, o rompimento do equilibrio das vertentes é tfio
ou mais sério quanto os problemas que ocorrem nos cursos d'dgua. O
rompimento de tal equilibrio pode ser induzido tanto pela mudanga nas
condigbes climéticas quanto pela aglio antropica, resultando em formas de
eroalowelerada,commowmentosdcmassasempmporqbesc.ﬂshéﬁm

Na Grande Florianépolis ocorrem com freqiiéncia deslizamentos nas
encostas com alta inclinagho ¢ revestidas por vegetaglio secundéria rala. Os
dmswentosqueseabordanestzmbalhoooommadosa
precipitag3es concentradas.

O'embasamento cristalino submehdoaochmaﬂnndomllcmmbm
para uma intemperizaglio quimica profunda das rochas graniticas, que
apresentamnaémumsastemadepadr&oemmde(dmchsamentommganl)
de juntas tectdnicas espagadas irregularments, bem como escamas de
esfolngﬁoproemmontes que desempenham um importante papel na

infiltragfo e circulagiio da. égua, controlando a intensidade dos pmcessos de
intemperismo.

Os movimentos de massa ocorrem principalmente nas médms ¢ baixas
encostas, removendo da superficie espessas porgdes de materiais
intemperizados (alterita) que revestem a base rochosa.

O principal movimento de massa ocorreu em novembro de 1991 na
média/baixa encosta de uma das elevagdes localizadas a nordeste do
municipio de S#o José, na porgdio voltada para o bairro Jardim das Palmeiras,
numa altitude de 100 metros aproximadamente, e com declividade ao redor de
4090, O revestimento secundério. de vegetagio (capoeira) ao longo de toda a
encosta, e a urbanizagfio avangando desde o sopé da vertente até a altura onde
ocorreu o deslizamento, contribuiram para o rompimento do equilibrio da
encosta, agravando as conseqiiéncias (ver Foto 2).

O material, que deslizou repentinamente vertente abaixo, seguido de um
estrondo, obstruiu a rua Alayde A. Fernapndes, soterrou cinco casas e
continuou vertente abaixo, atingindo as residéncias localizadas na base da
encosta, destruindo-as parcialmente. Numa das casas soterradas morreram
cinco pessoas da mesma familia (Foto 4).

A massa heterogénea, em cuja conshmu;ﬁo se observa desde argila até
matacBes com diimetro acima de 4 m, cobriu uma 4rea de 60 metros de
comprimento, 40metmsdela.rgurae8meuvsdealtum,umtotdnpmmado
de 20.000 m3 de sedimentos.
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Foto 4 - Casa destruida pelo deslizamento que atingiu a rua Alayde A.
Fernandes, bairro Jardim das Palmeiras, em 14 de novembro de
1991, '

Acima da cicatriz deixada pelo deslicamento, repousa sobre a rocha
parcialmente alterada (isalterita), um material profundamente intemperizado
(aloterita), com mais de 2 metros de altura, contendo numerosos blocos,
matacGes, bem como uma grande quantidade de sedimentos finos, granulos,
areia, silte ¢ argila entre os grandes fenoclastos (Foto 5).
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Foto 5 - Cicatriz de deslizamento na encosta do bairro Jardim das Palmei-
ras, destacando matacdes que deslizaram com materia detritico.

As fortes chuvas infiltraram-se rapidamente o manto de intemperismo e
possibilitaram um excesso d'agua, favorecendo a liberaglio de pressSes

internas para lubrificagio de planos de cisalhamento e culminando no
movimento de massa (Figura 4a e b).
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a-Siluogdo da verfente antes do deslizamento.

b - Situagdo do vertente apos o deslizamento.

Fig. 4 - Perfil esquemdtico do deslizamento nov. 1991, no morro do bairro
Jardim das Palmeiras.
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Desde o ocorrido no Jardim das Palmeiras em novembro de 1991,
outros deslizamentos e desmoronamentos tém sido registrados durante chuvas
concentradas, tanto em éreas urbanas e peri-urbanas, quanto em Areas rurais.
Em fevereiro de 1994, no bairro Ipiranga, também municipio de S&o José,
verificou-se mais um deslizamento de grandes proporgdes. A agua que se
infiltron no manto de regolito provocou o deslizamento do material detritico,
afetando o equilibrio dos blocos de matacdes que se deslocaram na vertente. A
conseqiléncia foi o soterramento de uma casa e a morte de duas pessoas (Foto
6).
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Foto 6 - Detalhe da encosta, no bairro Ipiranga, onde ocorreu movimento
de massa no dia 22 de fevereiro de 1994. Foto de Davi Zocoli/
Diario Catarinense.
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Muitos desses deslizamentos tm-se dado em rodovias movimentadas
(como a BR-101) ou mesmo em estradas urbanas ou rurais onde o movimento
é menor. Embomnessescasosn!ohajamviumas, os danos e prejuizos s#o
incontéveis.

Nesméreasondeoeomdeshzamentos,asprﬁhcash:sténcasde uso
nio adequado dos recursos naturais tem ajudado & degradagio, fomentando o
surgimento de formas espetaculares do remog#o do manto de alterita, que por
suascaramdlhasdemahhhdade, devido aaltapenneabihzaq&o do material
intemperizado, revestém um alio grau de perigo se interferirem no seu frégil
equilibrio de recobrimento das encostas. ,

Em relagio ao desenvolvimento de loteamentos urbanos, em dreas
naturais n§o apropriadas para tal (como vertentes ingremes, éréas pantanosas,
margens fluviais, e outrss), a infra-estrutura de ocupaglio e/ou recuperagio

torna-se demasiado oneroso. O sbonselhavel é a preservag#o dessas 4reas ou
adotarusoaltormhvoqkenlomwrﬁmnodmammmombmmlequenao
venham afetar as populagdes que delas se ocuparem.

Sahenm-sequcaconmwdeostmdasecammhosdopenctraqéoem
éreasdematascﬂasmodndasdopmteq&oconﬁaaaqlndmon&oladadas
- éguas pluviais, constitui um dos fatores responséveis pela porda do equilibrio
do manto de alterag#io que recobre as vertentes.

No caso do Jardim das Palmeiras, em 1991, houveawnsu'uqaodeum
corte de estrada na média encosta, no sentido transversal & vertente, como
forma de conter a velocidade das dguas morro abaixo. Entretanto, além do
aprofundamento do processo erosivo ¢ da instabilidade do manto de
intemperismo, tal obra favoreceu a infiltra¢&o mais rapida da dgue no solo, até
o nivel da rocha s& levando a um processo de lavagem dos finos, facilitando.
sobremaneira ao movimento de massa, que acabou ocorrendo.

Isso vem demonstrar que, embora se venﬁque que, em alguns casos, as
enchentes e os movimentos de massa sejam resultado de processos
intempéricos naturais, as atividades humanas como: agricultura, silvicultura,
pastoreio, construgfio de. estradas e edificios, retificagdes de canais entre
outras, sem técnicas adequadas, interferem no dinamismo instavel do
ambiente natural propiciando a aceleragio dos processos degradacionais que
causam dano ao homem e ao meio natural. Sunborg (1983) comenta que
"alguns cientistas estimaram que o homem é responsavel por mais de 50% da
eroséio total" que ocorre no planeta. Paradoxalmente, o desenvolvimento
técnico-cientifico oferece condiges de um convivio harmonioso entre o
homem e o meio natural.
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§. Parcelamento do solo urbano: o exemplo do Plano Diretor de S&o José

Muitas das 4reas que vem sendo constantemente atingidas por
enchentes no municipio de S#io José (e também Palhoge) incluem-se entre
aquelas consideradas "sujeitas 4 inundago”, conforme o Plano Diretor do
Municipio, Lei n® 1.605 de 1985; novo portanto, para um municipio que vem,
desde meados da década de 70, tendo um crescimento urbano bastante
acentuado, segundo pode-se observar na tabela abaixo.

Tabela 1 - S#io José: evolugdo da populagdo urbana e rural de 1950 a 1991.

Populagio | 1950 1960 1970 1980 1991
Urbana 2.701 3.503 29363 79.128 128.203
Rural 11.861 18.172 13.172 8.623 11.115

Fonte: Censos demogréficos de Santa Catarina (1950, 60, 70, 80) e Sinopse
Preliminar do Censo Demogréfico de Santa Catarina, 1991.

Obs.: Nos censos de 1950 e 1960 j& se excluiu a populago de Angelina e
Rancho Queimado, entfo distritos de S&o José.

Antes de 1985 praticamente inexistiam leis ou similares que definissem
algum tipo de zoneamento do uso do solo em Séo José.

Isto veio facilitar a construgdo de diversos conjuntos habitacionais
populares do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e Companhia de Habitagéo
(COHAB) em 4reas como Forquilhinhas, Flor de Népolis, Jardim das
Palmeiras, como também em éreas do municipio de Palhoga, margeando o rio -
Maruim, como Brejaru, Jardim Eldorado, Jardim Eucalipto, todas limitrofes a
S#o José.

Moradores mais antiges confirmam que em toda essa regiio sempre
ocorreram enchentes, ¢ mais recentemente, desmoronamentos. No entanto, os
loteamentos e conjuntos habitacionais foram implantados, sob a conivéncia
tanto do Estado, quanto das Prefeituras.

Ao contrério do que se poderia imaginar, a existéncia do Plano Diretor
ndo impediu que problemas com o uso indevido do solo continuassem a
ocorrer. Muitos deles até se agravaram, e outros surgiram.

Consta no Plano Diretor do Municipio a possibilidade de parcelamento
do solo em 4reas alagadigas sujeitas a inundagdes caso "seja implantado um
sistema de drenagem da bacia hidrogréfica". Diz ainda, em seu artigo 163,
parigrafo 52 que "os fundos de vales e faixas sanitdrias dos corpos d'agua
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deverlio ser demarcados de forma a evitar modificagSes do leito ou retificagbes
do trabatho natural dos rios e similares".

Na realidade, nio se percebe em- qualquer lugar umi sistema de
drenagem adequado ou mesmo enquadrado num plano global, além do que
continuam as alteragdes inadequadas nos tragados dos rios. Quanto gos 15
metros de cada lado dos rios, referentes ao "dimensionamento das faixas de
preservagio dos' fundos de vale e faixas sanitrias” (Art. 162 do Plano
Diretor), praticamente inexistem. Iniimeras sfio as residéncias, ocupagSes
agncolaseéreasbaldnasquescrvemcomodepésxtodelnm junto ds margens,
cujos entuthos sfo plenamente visfveis, nos diversos bairros.

Ressalte-se também o fato de que a retificagio dos rios (Maruim,
Forquilhas e diversos riachos e canais), com o intuito de diminuir o risco de-
enchentes, nfio tem contribuido para tal. Ao contrario, a maior rapidez no
escoamento, alaga constantemente dreas que antes n&o sofriam o problema.
Retificagbes e dragagens dos rios mostram-se ineficazes por no considerarem
a dinfimica integral do gradiente de drenagem e subestimarem o nivel da vaz8io
em chuvas excepcionais, ndo havendo portanto conjunto de agBes que visem
realmente resolver os problemas, nio apenas remedid-los e transferi-los para
mais & frente, como vem ocorrendo.

Néo se deve esquecer que muitas residéncias j& existiam nas areas
sujeitas a inundagdes e dreas de encostas ingremes, antes da existéncia do
Plano Diretor. Porém, mesmo ap6s o Plano, a ocupagio continuou. Surgiram
novos loteamentos, alguns dos quais irregulares. Outros se ampliaram. Tudo
isso demonstra que, ou a Prefeitura tem sido incompetente para fazer cumprir
o Plano Diretor por ela mesma criado; ou o poder instituido, em alguma
instéincia, tem sido conivente em relagdo ao problema. Ou ambas as coisas.

Veja-se que leis referentes 4 utilizaglio de recursos naturais ja sfo
antigas no municipio. A titulo de elucidaglio, diz o Cédigo de Posturas da
Cémara Municipal de S3o José, em seu artigo 39 da Lei nO 608 de
09/05/1868:

"todo o proprietirio por cujos terrenos passarem valas, regatos ou rios, é
obrigado a néio impedir o seu curso, e a conserva-los limpos e desembaragados
de corpos, animaes, vegetaes ou mineraes que, por seu volume, natureza ou
estado, possam retardar o curso das éguas [...] Os infratores incorrerfio na
multa de 88000 reis, e na do duplo nas reincidéncias”.

Tal lei, e certamente outras que devem ter surgido depois, pouco se
fizeram cumprir, pois ao contrério a situagfo se agravou no decorrer do tempo,
ndo somente em relagio aos recursos naturais (vegetagio, solo, dgua) das
propriedades individuais, como também das 4reas piblicas. Logo, o
assoreamento dos rios tem haver com o entupimento dos leitos pelo solo
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removido de éreas desmatadas e/ou ocupadas pela atividade agricola e
também pelo despejo de lixo.

A tradigdo luso-brasileira tem demonstrado, desde a colonizag#io, que
rios, corregos, mangues, banhados, beira mar, etc., sio dreas que foram (e
continuam sendo) constantemente usadas como verdadeiros depésitos de lixo.

Igualmente, a constante extrago ou deslocamento de terra e blocos e/ou
fragmentos de rochas, seja para construgfio, atividade agricola, aterros,
terraplenagem, loteamentos ou construglo de estradas e caminhos, tem
favorecido aos deslizamentos e desmoronamentos.

Isso vem confirmar que, se de um lado o poder pablico instituido tem
sua parte de culpa em toda a problemética ambiental (por falta de
planejamento, auséncia no cumprimento da lei desde sua homologagdo;
zoneamento urbano e rural adequado 4 natureza e economia regionais; entre
outras omissdes), a populagdio em geral, independente de sua condigBo social
e/ou interesses, também tem sua parte.

Afinal, é comum (tendo em vista que predominam as relagBes
econdmico-sociais capitalistas) que cada pessoa defenda sua propriedade
particular (e em termos ambientais nem sempre o faz, seja por desinteresse,
seja por desinformago) "mas acha-se no direito de se livrar daquilo que nfio
lhe interessa, numa area que néio é propriedade sua”" (Campos, 1991, p.152).
isto significa que ¢ nitido na cabega das pessoas, a recomposigio dos bens
extraidos em sua propriedade, mas, pouca preocupagio, neste sentido, hd em
relagiio 4 recomposig@o de bens extraidos em areas pablicas.

6. Poder puablico municipal e problemas sociais e sécio-ambientais

A problematica social e sdcio-ambiental nfo tem merecido a devida
preocupagéio por parte dos organismos plblicos municipais, principalmente
em relagdo aos bairros periféricos, de populagdo pobre. Por ocasifio do
violento desmoronamento no bairro Jardim das Palmeiras, em novembro de
1991, afirmava o Sr. Lourival Nicoletti, presidente da Associagio Comunitaria
daquela localidade: "Ha trés meses falamos com o Prefeito e pedimos que
fosse construido um muro de arrimo no riacho que corta o bairro" (Diério
Catarinense, 16 nov. 1991, p.3). Ndo houve resposta. Um estudo fisico-
geografico mais amplo da érea, quando da implantagéio do loteamento, teria
advertido da inviabilidade da construgdo da tltima quadra, junto ao morro.

Nestes momentos de desenvolvimento e implantagiio de projetos fisico-
territoriais, fica evidente a pouca importéncia dada, em todo o pais, a muitas
categorias profissionais. Esquece-se de que além das condigdes técnicas do
terreno, que assegure a fundamentaglo das construgdes, é preciso ter também
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o conhecimento da geologia do mesmo, da configuragio geomorfolégica, da
hidrografia, do chma, diregio dos ventos, insolagdo, entre outros pontos
importantes. Isso exige, certamente, o estudo e trabalho das mais variadas

formagdes profissionais.
Na érea em estudo muitos aspectos cima mencionados foram

negligenciados pelos o6rglos e -autoridades competentes, quando da
implantagio de muitos lotcamentos, tanto nas encostas quanto nos vales. Nio
foram mplementadas benfeitorias - como: aterros bem posicionados,
canalizagdes superdimensionadas, saneamento bésico, ¢ outras, mesmo
sabendo-se de antemé&o que em muitas dreas onde implantaram-se lotcamentos
sempre ocorreram enchentes ou outros problemas ambientais.

As imobilidrias, construtoras e o poder piiblico viram barateados os seus
custos, mas a populagio, ao contrério, viu encarecé-los cada vez mais.

: lgualmente nlohouvonpreocupagﬁoem manter éreas florestadas juato
ou préximo aos rios ¢ riachos, impedindo o escoamento superficial das 4guas,
eroslio ¢ conseqiente assorcamento. Além do que, dreas de preservaghio
permanente susceptiveis de escorregamentos, fortemente desmatadas, sdo
freqiientemente ocupadas pela expansfio urbana.

Hé também, como agravante da situago, ofatodarodovmfedetalBR-
101, construida sobre aterro e sem um estudo fisico-ambiental dos cursos
d'égua que cortam a regifio, formar uma verdadeira barragem ao escoamento
das dguas em periodos de cheias. As obras da duplicagao da mesma, se nfio
orientadas segundo os agmvantes naturais (enchentes, deslizamentos, etc.)
tendera a ampliar ainda mais o problema.

Desde o catastrofico 14/11/1991 até julho de 1994, quando este artigo
foi concluido, muito pouco ou quase nada havia sido feito em relagdo as
enchentes ¢ deslizamentos no municipio de S@o José, seja como prevenqﬁo :
s¢ja como ago corretiva. ;

A dragagem dos rios Maruim (da BR-101 ao Mar) e Forquilhas (junto
ao bairro Flor de Napolis) nio 1mped1ram as enchentes de fevereiro, margo ¢
maio de 1994. No caso do pnmc:ro nada foi realizado a montante da BR-101,
justamente a 4rea que merecia maior aten¢do. Além disso a limpeza de rios e
valas e o reerguimento de bueiros, pontes e pontilhdes, caidas no interior do
municipio, sfio obras que a Prefeitura vem deixando de realizar.

* A situagio se tornou tdo critica nos bairros constantemente atingidos
pelas enchentes, que acarretam pressio popular direta sobre a Prefeitura
Municipal. Em 14 de margo de 1994, mais de 300 moradores dos bairros Flor
de Népolis, Jardim Pinheiros, Forquilhinhas, Areias, Rogado e Nossa Senhora
do Rosario, fizeram protesto em frente 4 Prefeitura, exigindo agéo imediata do
Prefeito Municipal. Este, ao responder que "[...] Todo o trabalho que
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estévamosrea]izandofoiporéguaabmmeomanovachuvarada deixou
claro, mais uma vez, que a "responsabilidade” seria da Natureza (Diério
Catarinense, 15 mar. 1994, p.30).

7. Poder Pablico Municipal e Administraciio: o Entrave nos Servicos
Pablicos e Saneamento Bésico

O descaso para com as questSes gerais de saneamento e servigos
publicos ¢ visivel nos balangos gerais anuais das proprias prefeituras
municipais. Examinando o Balango Geral da Prefeitura Municipal de S&o
José, vé-se que os itens que mais dirctamente se ligam & questdio em estudo
(canalizagio de dguas piblicas, sistema de esgotos, defesa contra inundagdes
e construgio de pontes e bueiros) perfazem, em conjunto, um percentual de
1,10, 1,90, 0,64, 1,30, 0,051 ¢ 0,001 respectivos aos gastos dos anos de 1989,
1990, 1991, 1992, 1993, e Orgamento de 1994, o que é muito pouco.

A situag@o mostra-se ainda pior, tendo em vista que, em relago aos
esgotos, estfio definidas verbas nos Orgamentos de todos os anos referidos,
mas s6 em 1991 e 1992 houver gastos a respeito. Quanto as inundagBes, os
gatos de 1989, 1990 e 1991 referem-se exclusivamente ao Canal Araiijo
(bairro Campinas) que separa os municipios de Sdo José e Floriandpolis. Vale
lembrar que Campinas, e o vizinho bairro Kobrasol em S3o José, ¢ Capoeiras,
pertencente ao municipio de Florian6polis, sio caracteristicamente de classe
média, bem diferentes da realidade de Flor de Népolis ou Forquilhinhas.

Salienta-se ainda que juntando-se os dados de 1989 a 1992, a média de
gastos foi de 1,23%, enquanto que nos anos subseqiientes caiu a nimeros
irrisérios  (0,05% em 1993 e 0,01% no orgamento de 1994). Isto
possivelmente reflete, em primeiro lugar, o préprio desinteresse da
administragio publica para com a questdio sbcio-ambiental, e em ultima
instincia, o momento politico bastante conturbado que o municipio vem
vivendo nestes dois Gltimos anos, com sérios problemas administrativos,
conforme deniincias registradas constantemente pela imprensa.

De outro lado, a dificuldade em prover as cidades de servigos de
utilidade piiblica é hoje problema nacional, logo as prefeituras da regido da
grande Florianépolis, ou especificamente de S@o José, ndo fogem & regra.

Numa anélise mais ampla, é o préprio momento econémico por que
passa o pafs que vem explicar os fatos. O poder publico, em todas as
insténcias, corta gastos piblicos de areas da saiide, educagdo, saneamento e
lazer, como forma do Estado saldar "déficits" no orgamento e/ou dividas
(como as dividas interna e externa). Neste interim, a economia se estagna, o
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Estado se endivida, o desemprego aumenta ¢ o Pais para de crescer. O.
incremento da infra-estrutura pidblica entra no rol das atividades
"descartdveis". Saidas h4, e a "concess#io de servigos publicos & empresa
privada" pode ser uma delas.

E pois oportuno lembrar a analise feita por Rangel (1987, p.51-62)
quanto & "crise das finangas piiblicas". Segundo ele, no inicio de nossa
industrializagfio (a partir dos anos 20-30), dentre as dreas com excedente de
capacidade figuravam os servigos bésicos de utilidade pablica. Sendo assim,
as infra-estruturas turbanas e interurbanas (necessirias 4 economia agro-
exportadora) eram suficientes para suprir as necessidades das populagbes
urbanas brasileiras. Porém, novos setores econémicos, mais dinémicos, foram
surgindo e se desenvolvendo. Assim, os servigos piblicos, suficientes para as
necessidades de entdio, "deixaram-se retardar, especialmente em comparagso
com os diversos patamares da indastrie de transformaglo, a comecar pela
industria leve e a terminar pela pcsada" (Rangel, 1987, p.53).

. Hoje, tais servigos estio "no cpitamedosponmsdccslmngulamentodo
sistema, exigindo vultosos investimentos que os rompam" (Rangel, 1987,
. p.53). Ocorre que, conforme evidencia 0 mesmo autor, os sérvigos de utilidade
pliblica no Brasil evoluiram, do inicio de nossa industrializagfio, da "concesséo
de serviqos publicos & empresas privadas estrangeiras” até chegar aos dias
atuais na forma de "servigos piblicos concedidos a empresas piiblicas". Ora,
tal forma de concess#io de semqoslevaoEstadoaseraomesmotempopodcr
concedente e concessionério. Ao hipotecar seus bens "a si mesmo", o Estado
ndo consegue convencer seus credores. Como garantia compromete seus
* recursos fiscais e para fiscais (via tarifa). Com isso as dividas vlio "rolando"
para frente e logicamente aumentando cada vez mais, e o Estado (em todas as
instincias) se endividando. A conseqiiéncia disso é a néio garantia & populagdo
de servigos bésicos compativeis com as suas necessidades.
v Neste sentido, as cidades brasileiras (em qualquer dimensédo), estdio
hoje,

"[...] caracterizadas por um grande contraste
econdmico setorial: a) sdo modernas quanto as
industrias, suficientemente competitivas
(diferentemente da idéia de atraso, passada pela
maioria dos economistas e da imprensa, pelo FMI e
por Collor) [..] b) sdo atrasadas nas suas infra-
estruturas bdsicas (saneamento, transporte de massa,
etc) [...]" (Mamigonian, 1991, p.113).
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Isso certamente exige novos investimentos, que podem ser carrcados de
setores mais dinmicos, supercapitalizados e com capacidade ociosa, o -que
evitaria a imobilizagdo de capitais em aplicagGes financeiras (ciranda dos juros
altos, etc), terras como reserva de valor, ou exportagSes de capitais
(Mamigonian, 1991, p.111).

Evidencia o mesmo autor que tal questio poderia ser resolvida, via
"concesso de servigos pliblicos a empresas privadas [...] nos setores
estrangulados da economia”, reaquecendo-a. Contrariamente, o que vem
ocorrendo hoje no pais, é a privatizagéo "via conversdio da divida" (externa ou
interna), plenamente integrada a uma politica de livre comércio (neo-liberal)
fortemente defendida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e que
integram também as politicas econSmicas hoje vigentes nos paises do Terceiro
Mundo, em especial, na América Latina, do México a Argentina. :

No caso especifico da Grande Floriandpolis, note-se que houve um
acentuado crescimento urbano na ultima década, surpreendente mesmo em
alguns bairros (Kobrasol, por exemplo). Os servigos piiblicos, ao contrério,
ndo acompanharam o mesmo ritmo de crescimento, estando hoje totalmente
defasados.

O saneamento bésico é precério, a coleta de lixo ndo ¢ feita em todos os
bairros, a rede pluvial estd subdimensionada para o escoamento normal das
dguas, estrangulando-se em casos extremos. Enfim, as poucas obras
executadas, oferecem solugBes paliativas, para problemas especificos e
momenténeos de certas areas. E isto geralmente sob pressdo popular. Quando
ndo, em véspera de eleigdes. Ndo ha pois um planejamento global, apesar dos
Planos Diretores. Os 6rgdos piiblicos, tem se mostrado incapazes de satisfazer
a populagéo em suas necessidades.

Vale lembrar que a concessiio de servigos publicos 4 empresa privada
ndo significa torna-la proprietdria mas, concessionaria. Os gastos nos
empreendimentos ficariam a cargo da empresa, enquanto ao Estado caberia
controlar a agdo da mesma, estabelecer tarifas e retomar o servigo, no caso de
descumprimento do contrato estabelecido.

8. Consideracdes Finais

E fortemente compreensivel a preocupagdo da populagdo de Sdo José,
como de toda a Grande Florianopolis, que convive com os problemas das
enchentes e deslizamentos. E ela a maior interessada em prevenir os efeitos
danosos dos mesmos.
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Fica claro, que as conseq0éncias desastrosas resultantes de fortes
precipitagBes em reduzido espago de tempo, freqientes nestes dltimos anos na
regifio, tem sido influenciadas diretamente pela ag3o antrépica.

Neste sentido, tora-se cada vez mais importante, que a populaglio
assuma um papel de gestora de medidas preventivas, procurando para tal,
apoio informativo e técnico de organismos especializados, sejam piblicos ou
Importante lembrar, que as mais diversas formas de planejamento
(inchuindo os Planos Dirétores) tornam-se ineficazes se nfio se manifestam na
realidade fisica, através do conhecimento técnico-cientifico ¢ de polfticas
efetivas de uso do solo.

Como bem define Arroyo (1992, p.278) tais politicas devem ser parte
integral e compreensiva de um' planejamento que inclua todos os aspectos de
cmcmentoedmnvdv:mentoﬁxtumdeémsquerequmumbquode
fatores econdmicos, politicos, sociais e fisicos.

O plancjamento deve portanto ser um mecanismo dinimico, que inclua
todas as varidveis possiveis. E ndo apenas uma preocupagho ligada t8o
somente ao uso do solo. No entanfo, mesmo que se trate apenas desta tltima
questlio, hi grande caréncia de politicas adequadas a respeito; seja a nivel
local, regional, estadual ou mesmo nacional.
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