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Resumo

Este artigo constitui uma analise evolutiva da organizagio
do espago agrario da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, onde sdo enfatizados dois aspectos relevantes para o
entendimento desta temadtica: a estrutura fundidria e a produgéo
agropecudria. A preocupagdo central consiste em analisar o quadro
vigente e verificar as tendéncias do setor agrario de uma area
composta basicamente por pequenas propriedades e que
desenvolvem atividades relacionadas a producdo agricola e
pecuaria, nem sempre condizentes com suas dimensoes.
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The agricultural sector of the northwestern region of Rio Grande do Sul
Abstract

This article constitute in a developing analysis of the
agricultural area organization of the Northwestern Region of Rio
Grande do Sul, where two relevant aspects are highlighted in order
to understand these issue: the landed structure and breeding
agricultural production. The main concern is to analyze the current
situation and verify the trends of the breeding and agricultural
production in an area which basically has small properties related
to agricultural and breeding activities that sometimes are not
according to the dimensions of the lands.
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Introducao

Para a andlise do setor agrario regional, consideram-se
relevantes algumas variaveis relacionadas a estrutura fundiaria, a
produgdo agropecudria e as caracteristicas do trabalho no
desenvolvimento das atividades agricolas, na tentativa de
responder as questdes fundamentais para a Geografia quanto a
organizacdo do espacgo agrario: onde se produz, o qué se produz,
como e quem produz e para que(m).

A estrutura fundiaria

O embasamento da organizagdo agraria da Regido Noroeste
do Rio Grande do Sul deu-se somente no final do século XIX,
quando, nas areas florestais, instalaram-se as primeiras coldnias,
denotando um periodo de ocupag@o posterior as outras areas do
estado e caracterizadas pelo processo migratorio.

Para o estudo referente a evolugdo e a atual organizagdo da
estrutura fundiaria na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul,
torna-se relevante tecer consideracdes sobre alguns termos usados
e que merecem uma discussio apropriada. Parte-se do principio de
que, em termos conceituais, pequena, média e grande propriedade
assumem uma conota¢do diferenciada, de acordo com as
caracteristicas de cada lugar, seja no que se refere aos aspectos
fisicos ou econdmicos.

Para efeitos analiticos, considera-se para a regido Noroeste
do Rio Grande do Sul, em termos de area:

(a) pequenas propriedades, com area inferior a 50 hectares;
(b) médias propriedades, que abrangem entre 50 ¢ 100 hectares;
(c) grandes propriedades, com area superior a 100 hectares.

Alguns estudiosos sustentam a idéia de superioridade da
grande sobre a pequena propriedade rural. Entretanto, ndo se
ignoram as vantagens tanto de uma como de outra e ndo existem
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dimensdes ideais, podendo variar, principalmente, de acordo com a
sua eficiéncia produtiva.

Contrapondo os escritos de Guimardes (1989), de que a
grande propriedade se baseia na producdo de exportagio e a
pequena, na producdo de subsisténcia, a Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul apresenta uma organiza¢do produtiva de carater
comercial independente das dimensdes das propriedades.

Nesse sentido, concorda-se com os estudos de Veiga (1991),
quando defende que o tamanho da unidade produtiva ndo ¢ a
questdo mais relevante. A viabilidade econdmica, principalmente
das pequenas propriedades, mais do que a dimensdo, esta
estreitamente relacionada a possibilidade de introduzir tecnologias
que proporcionem o aumento da produtividade, a conservacdo da
qualidade do solo e das condigdes naturais, a definicdo do(s)
tipo(s) de produto(s) a ser cultivado(s).

A formagéo da estrutura fundidria no espaco delimitado esta
estreitamente vinculada ao processo de ocupagdo, sendo que a
instalagdo dos imigrantes em pequenos lotes e a forte capacidade
de expansdo das familias descendentes podem ser consideradas
como responsaveis pelo quadro fundidrio vigente'. O numero de
estabelecimentos existentes nesta regido participa de uma forma
intensa, em confronto com a parcela relativamente pequena de
area, dentro do contexto estadual’ o que a caracteriza como uma
area tipica de pequenas propriedades, ao contrario do restante do

! As propriedades foram subdividindo-se ao longo do tempo em virtude
das partilhas por heranga, em que um pedaco de terra constituia-se no
unico bem disponivel para passar aos filhos. Como complemento, as
técnicas de preparacdo do solo, cultivo e colheita, resultantes da
experiéncia, eram transmitidas de uma para outra geragdo, que
lentamente foram aperfeicoando-se e tornando o trabalho menos penoso
(BRUM, 1988).

Tomando como pardmetro o ano de 1995, a regido Noroeste ocupa
apenas 5,21% do total da area dos estabelecimentos no Estado, mas tem
a participagdo de 13,31% no numero de estabelecimentos. Esta
propor¢do mantém-se praticamente constante ao longo do periodo
analisado.
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Estado que se destaca, principalmente na por¢do sul, pela
existéncia de grandes propriedades, dedicadas as pastagens e as
lavouras de carater comercial (Ver tabela 1).

Tabela 1: Estrutura Fundiaria (numero e area dos estabelecimentos)
da Regido Noroeste do RS - 1970/1995.

Anos 1970 1980 1985 1995
Classes - - - -

(ha) Estab | Area | Estab | Area | Estab | Area | Estab | Area
>de 10 30258 140975 25453 126778 28975 141475 22983 119128
1020 24987 | 337333 21777 | 296953 21735 | 295556 19053 | 260900
20-50 14253 | 389823 12931 365893 12209 | 347604 12022 | 328710
50-100 1551 99845 2045 133819 1994 | 130673 2103 138318
<de 100 775 | 244800 1071 298772 998 | 285514 1034 | 296028
TOTAL 71824 | 1212776 63277 | 1222215 65911 | 1200822 57195 | 1143084
RS 511650 | 23807181 474660 | 24057602 496579 | 23821689 429804 | 21826652

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios do RS.

Referente a estruturagdo agraria, a Regido Noroeste
caracteriza-se, segundo os dados sistematizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, apresentados na tabela 2, por
apresentar uma predominéncia de estabelecimentos
(aproximadamente 95%) com menos de 50 hectares.

Tabela 2: Estrutura Fundiaria (% de estabelecimentos e das suas
respectivas areas) da Regido Noroeste do RS - 1970/1995.

Anos 1970 1980 1985 1995

Classes " - - -
(ha) Estab | Area | Estab | Area | Estab | Area | Estab | Area

>de 10 42,13 11,62 40,22 10,37 43,81 11,78 40,18 10,42

10-20 34,79 27,81 34,41 24,30 32,98 24,61 33,31 22,82

20-50 19,84 32,14 20,43 29,94 18,57 28,95 21,02 28,76

50-100 2,16 8,23 3,23 10,95 3,14 10,88 3,68 12,10

<de 100 1,08 20,18 1,69 24,53 1,71 23,78 1,81 25,90

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios do RS.
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Merece destaque, igualmente, a informacdo de que os
estabelecimentos com menos de 10 hectares participam de forma
significativa na regido, ou seja, em média 41% dos
estabelecimentos estdo neste intervalo de classe, ocupando 11% do
total da superficie regional’.

A presenca das consideradas grandes propriedades, com area
superior a 100 hectares, se faz de forma inexpressiva, se
considerado o numero de estabelecimentos (em média 1,6% do
total dos estabelecimentos). Entretanto, ocupam 23,60% da éarea
dos estabelecimentos regionais e adquirem uma significativa
importdncia no sentido de explicar as desigualdades sociais
presentes.

A partir da década de sessenta e, com maior intensidade, na
década de setenta, comegam a ocorrer mudangas nas tendéncias do
desenvolvimento agricola, resultantes de varios fatores, como
condi¢bes favoraveis no mercado internacional e aumento na
demanda interna, for¢ando, de certa forma, um incremento na
producdo agricola, superior as possibilidades de crescimento, através
da simples expansdo da area cultivada. Os agricultores ocuparam as
fronteiras agricolas restantes do Estado, transformando, em pouco
tempo, o que restou das florestas, em lavouras.

Em termos regionais, o comportamento da estrutura
fundiaria, ao longo do periodo 70-95, direciona-se a uma
diminui¢do no numero de estabelecimentos com menos de 50
hectares e a um aumento no numero de estabelecimentos com mais
de 50 hectares de area.

Na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, a adaptagéo da
estrutura fundiaria ao contexto em transformacdo trouxe uma unido
de propriedades. A sua juncdo foi acarretada pela desigualdade de
condi¢des dos proprietarios em incorporar melhorias técnicas que,
em determinado momento, se tornam imprescindiveis. Fatores

> Com tais dimensdes, essas propriedades podem ser consideradas
“minifiundios”, uma vez que sdo inferiores ao modulo rural regional (15
hectares) e, em conseqiiéncia, demasiadamente pequenas para uma
familia ter perspectiva de prosperar na atividade agricola.
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como O menor ou maior acesso as instituicdes financeiras,
possibilidades de transferéncia de recursos disponiveis em outros
ramos de negocios, etc. sdo elementos decisivos na determinagdo
da sobrevivéncia e expansdo ou da venda das propriedades.

Pode-se concluir que vem ocorrendo um processo de
ampliacdo no tamanho das propriedades rurais, através da jungdo
das pequenas, com as médias e as grandes propriedades, dada pela
compra da terra dos produtores com menos area ao seu dispor e
com menos condi¢des de manter-se no setor agrario.

Ha uma tendéncia em dire¢do a concentragdo de terras na
Regido Noroeste. Nos dois primeiros estratos de area analisados
(menos de 20 hectares ¢ de 20 a 50 hectares), ocorre uma
diminui¢do no numero de estabelecimentos em quase todos os
municipios que compdem a regido. Nos estratos de area maiores
(50 a 100 hectares e mais de 100 hectares), ha um aumento do
numero de estabelecimentos e conseqiiente aumento da area, na
grande maioria das unidades politico-administrativas.

Essas consideragdes podem ser mais bem entendidas se
observarmos a evolugdo do Indice de Gini* que, para o periodo
analisado, encontra-se na classificacdo de média a forte e com
tendéncia a uma concentragdo cada vez mais intensa. Os resultados
apresentados abaixo correspondem aos seguintes valores para os
periodos de:

1970 ............. 0,501
1980 ............. 0,517
1985 ............. 0,527
1995 ... 0,531

* O Indice de Gini assume valores entre ZERO (ha uma igualdade na
distribui¢do das terras) e UM (ha uma desigualdade total na distribui¢do
das terras, ou seja, a concentragdo ¢ absoluta). Com base nessas
considera¢des Camara (1949) propds uma escala para definir o grau de
concentracio da propriedade da terra com relagdo aos valores do Indice
de Gini: 0,001 - 0,100 - nula; 0,100 - 0,250 - nula a fraca; 0,251 - 0,500
- fraca a média; 0,501 - 0,700 - média a forte; 0,701 - 0,900 - forte a
muito forte; 0,901 - 1,000 - muito forte a absoluta.
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O propésito de aumentar as exportagdes teve conseqiiéncias
evidentes na reorganizacdo do espaco agrario regional, pois, ao
promover, em especial o cultivo da soja, reestruturou a producdo
agricola, invadindo, inclusive, as areas de policultura de produtos
alimentares, que tiveram sua producdo comprometida, aonde
vinham cumprindo a fun¢fo de suprir a subsisténcia familiar e
abastecer os centros urbanos, pressupondo que existe uma
tendéncia para os estabelecimentos menores e de formas produtivas
mais tradicionais serem responsaveis pela producio alimentar.

Com a expansdo da produgdo agricola, a disponibilidade de
terras de boa qualidade e baixo custo para a agricultura reduziu-se
de forma considerdvel. E a auséncia de terras disponiveis, na
regido, para as quais pudesse extravasar a pequena producio,
conduziu a deslocamentos, as vezes a longa distancia, de grande
numero de colonos, principalmente para terras situadas nos estados
de Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Rondoénia e, num segundo momento, para a Argentina e o
Paraguai.

Portanto, a reproducdo das pequenas propriedades rurais
deu-se pela incorporagéo de terras florestais até esgotarem todas as
reservas e, posteriormente, pela emigracdo para outros estados do
pais ou para outros paises.

A tendéncia do desenvolvimento das forgas produtivas e a
expansdo, também generalizada, de um modelo mais empresarial
de organizacdo da produgdo agricola fizeram parte da populagdo
abandonar nfo s6 a sua terra, como também o setor agrario, em
detrimento de uma parcela de agricultores que permanecem ¢ se
desenvolvem, em maior ou menor grau, na agricultura.

A producio agropecuaria

Em fins do século XIX e inicio do século XX, a agricultura
da Regido Noroeste recebeu um significativo impulso, passando a
ocupar uma posic¢do relevante na economia do Rio Grande do Sul.
Uma das forgas propulsoras foi a construcdo/ampliagdo da rede
ferroviaria, facilitando o acesso aos mercados agricolas de
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destaque no Sul do Brasil. Portanto, a agricultura desenvolvida nos
nucleos coloniais vinculava-se a demanda do mercado de alimentos
do pais.

Associado a este aspecto, a existéncia de areas agricultaveis
devolutas, ou passiveis de serem adquiridas, trouxe a regido um
contingente elevado de agricultores estrangeiros e, principalmente,
provenientes de areas agricolas antigas do Estado (ocupadas por
imigrantes europeus no século XIX).

Portanto, o aumento populacional, condicionado pela
pressdo demografica sobre as primeiras areas de colonizagio -
“colonias velhas” - e o maior acesso aos mercados, possibilitou a
transformacdo de 4areas de floresta em d4reas agricultaveis,
ocasionando uma expansao da producio agricola regional, que até
entdo vivia em dificuldades quanto a circulagdo de mercadorias e
dinamizag¢do econdmica.

De acordo com estudos realizados por Tambara (1985), até
1940 os produtos mais significativos, em termos econdmicos, nas
areas coloniais, eram o milho e a criagdo suina, consorciados.
Estes, produzidos com técnicas relativamente rudimentares,
dificultavam qualquer possibilidade de aumento de produtividade.

Na década de 40, em nivel estadual, viabilizou-se a
implantag¢do de um sistema de produgéo, para substituir o anterior e
permitir uma recuperagdo econdmica do setor primario, que
passava por um periodo de crise. Um dos fatos mais importantes
percebidos foi a consolidacdo do bindmio trigo-soja, a partir de
1960, em substituicdo ao sistema de policultura até entio
dominante. O novo sistema associou-se ao surgimento de uma
forma produtiva gerada com a introdugdo de técnicas e métodos
capitalistas de produgdo e comercializacéo.

No setor agrario do Noroeste gaucho, iniciativas
modernizantes foram introduzidas somente na década de sessenta
e, com maior intensidade, na década de setenta, quando as areas de
antigas florestas ja estavam transformadas em areas de agricultura
produtiva.
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O crescimento da produgdo, gerado pelo setor agricola, deu-
se pela incorporagdo de recursos ao processo produtivo. Em um
primeiro momento, este crescimento foi possivel pelo uso intensivo
do fator terra, resultado da incorporagdo de novas areas ao
processo produtivo. Com o esgotamento da fronteira agricola, a
utilizacdo dos demais fatores de producdo - capital,
principalmente- € intensificada, de forma a manter a trajetdria
ascendente da produg@o. Conforme a visdo apresentada por
Mattuella (1991), a busca de um volume maior de producio,
basicamente pela ampliagdo da fronteira agricola, pode ser
considerada como a primeira etapa direcionada ao
desenvolvimento do setor primario regional.

Esgotada essa possibilidade, a seqiiéncia é o aumento da
produtividade por unidade de area, podendo esse ser considerado
como a segunda fase do processo do desenvolvimento agricola.
Deve-se destacar que essa dicotomia de fases ndo significa uma
ordem cronologica de fatos, mas, simplesmente, uma forma de se
tracar um paralelo entre etapas de um processo de
desenvolvimento. Desse modo, ndo fica descartada a possibilidade
de que a busca por uma produtividade maior deva necessariamente
ocorrer apos ter-se esgotado a ampliagdo da fronteira agricola e
nem que as duas fases nfo possam acontecer simultaneamente.

As técnicas de produgdo mais avangadas sdo altamente
dependentes de insumos modernos, produzidos fora do setor
agricola, o que torna bastante dispendiosa a sua introdu¢do na
agricultura. O comportamento da produgdo agricola regional
permite avaliar que os maiores ganhos em produtividade estio
relacionados aos produtos que assumem um carater comercial.

Os dados da tabela 3 revelam que as lavouras temporarias
(cuja expressdo maior da-se pela producdo de trigo e soja)
dominam o espago agropecuario na Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul durante todo o periodo e com tendéncia maior de
expansdo até 1980, em detrimento de uma diminui¢do da 4rea
destinada as lavouras permanentes, as pastagens e as matas nativas.
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As lavouras temporarias, de modo especial as de trigo e soja,
desenvolveram-se atendendo ao mercado interno e externo,
receberam os incentivos agricolas, o que facilitou e acelerou o
processo de adogdio de técnicas mais avangadas. O cultivo de
produtos voltados ao suprimento das necessidades alimentares da
populagdo ou a manuten¢do de animais ficou no plano secundario.

Tabela 3: Utilizacdo das Terras na Regido Noroeste do RS 1970/1995.

USOS Anos| 1979 1980 1985 1995
Lavouras Permanentes 1,99 0,94 1,10 1,15
Lavouras Temporarias 65,86 77,43 74,68 74,29
Pastagens 16,28 11,60 15,42 14,18
Matas Nativas 15,87 10,03 8,87 10,38

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios do RS.

Os produtos agricolas, como o trigo, em um primeiro
momento, ¢ a soja, mais tarde, representaram a introdugdo e a
progressiva consolidacdo de uma nova forma de produgio agricola
nesta por¢do do Estado, em novas bases e com novos processos
produtivos, mais estreitamente integrada as politicas estatais.

A producdo de trigo foi a principal responsavel pela integragio
da agricultura no Rio Grande do Sul. Esta cultura passou por periodos
de significativo desenvolvimento, desapareceu durante a segunda
metade do século XIX e ressurgiu com a intensificacdo da imigragdo
italiana. A partir da década de quarenta, a produgdo de trigo iniciou
uma alteracéio na sua estrutura produtiva, deixando de ser cultivado
exclusivamente nas coldnias, com avangos sobre outras areas do
Estado, ocupadas primeiramente por campos de producdo pecuaria.

O crescimento da triticultura apoiou-se na importancia desta
cultura no contexto nacional, pois até o inicio da década de
cinqlienta as necessidades de consumo do trigo eram, em grande
parte, atendidas pela oferta externa. Este procedimento era
necessario por tratar-se de um produto cuja produgdo nacional era
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insuficiente e por ser de suma importancia na alimentacdo da
populacdo. A adogdo de medidas governamentais ampliou a oferta
nacional do produto, obtendo, assim, maior autonomia em relagéo
ao mercado externo. As politicas de crédito e de valorizagdo do
trigo contribuiram para o aumento da sua produgao.

A soja, desde a Primeira Guerra Mundial, com maior expressao
a partir da década de quarenta, passou a ser introduzida e cultivada em
regides de pequena propriedade, com inexpressiva participagdo em
termos de agricultura estadual. De uma lavoura insignificante, o
desempenho da soja foi crescendo, lentamente, até atingir uma posicdo
secundaria no final da década de cingiienta e primeira metade dos anos
sessenta. A década de setenta € a fase da grande expansio da cultura da
soja, produto que ampliou e consolidou o processo de modernizagio da
agricultura, deixando em um plano secundério a cultura do trigo, que
até entfio era o produto de maior expressao na regido.

O comportamento dindmico e modificador da estrutura
produtiva da agricultura regional aparece basicamente no inicio da
década de setenta. A cultura da soja valeu-se da infra-estrutura de
produgdo e comercializagio do trigo. Além de usar a mesma terra, em
rotacdo sazonal de culturas, utiliza intensamente o0s recursos
produtivos, e diminui a ociosidade das maquinas que permanecem
disponiveis em boa parte do ano, nas areas de pequenas propriedades.

Como a produgio de soja esta relacionada a produgdo
triticola no que se refere as bases técnicas de produg¢ao, foi por seu
intermédio que se deu o maior avango no sentido da integracdo da
estrutura produtiva com as agroindustrias e as politicas estatais.

A pouca expressividade em nivel estadual da producdo
comercial de trigo e soja na regido Noroeste do Estado’, ndo se

> A soja teve uma participagiio crescente na regido durante todo o periodo 70-
95, embora sua participacdo em nivel estadual tenha apresentado uma queda
significativa. De 31%, em 1970, passou a representar 24% do total da
producdo estadual, em 1995. Quanto ao trigo, mesmo que a produgdo
regional tenha apresentado um decréscimo pos-80, a participacdo produtiva
no contexto estadual aumentou em todo o periodo, pois a queda da produgéo
estadual se fez em propor¢des maiores que na Regido Noroeste.

97



MANTELLLI, J. O setor agrario da regido noroeste...  Geosul, v.21, n.41, 2006

deve apenas ao fato de que o modelo extensivo de crescimento da
agricultura atingiu determinados limites, mas, sobretudo, as
proprias bases de producdo “minifundiarias”, que impdem
restricdes ao seu crescimento. A reduzida extensdo de terra
configura-se num dos fatores restritivos, inclusive a utilizagdo mais
intensa de técnicas modernas, que visam um aumento da
produtividade agricola.

Em 4reas de pequenas propriedades, como é o caso da
Regido Noroeste, apesar de a agricultura classificar-se como uma
policultura encarregada de cultivar varios produtos destinados ao
consumo, na verdade sempre esteve encabegada por um ou mais
produtos de maior valor comercial. Esses produtos variam
conforme as condi¢des de produgdo, sua valoriza¢do e a maneira
como se integram no mercado.

A medida que a estrutura produtiva passa a ser dominada,
em moldes mais avanc¢ados, pela producdo de trigo e soja, em um
primeiro momento, e milho e soja, mais tarde, estes passam a ser
praticamente dominantes na regido. Com isso, 0s pequenos
proprietarios “minifundistas” t€ém sua importancia, ndo apenas na
produgdo de alimentos basicos, mas também na producdo de
matérias-primas industriais de origem agricola e de exportacdo,
onde empregam tecnologia em suas terras, as vezes alugada dos
detentores das maquinas e equipamentos agricolas, o que torna
mais onerosa a producio.

Apesar de a pequena producdo ser responsdvel pela maior
parte do abastecimento alimentar das cidades e do proprio meio
rural, de acordo com Coradini (1982, p.33), “como decorréncia de
uma integra¢do mais estreita da producéo agricola a agroindustria e
as politicas estatais, ha uma progressiva ampliagdo e/ou
transferéncia espacial dos produtos agricolas com valor comercial e
uma progressiva eliminac¢io da producdo para auto-subsisténcia”.

Isso se deve, em parte, porque alguns produtos, como feijao,
mandioca e outros voltados a alimentagfo, enfrentam desvantagem
em relagdo principalmente a soja, que se destina ao mercado
externo e resulta em maiores compensacdes monetarias para os
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produtores rurais. Diante desta situacdo, forma-se um produtor
especializado na produgdo e ocorre uma reestruturagdo na
organizacdo do espaco agrario adaptada as novas condigdes da
produgdo.

A introducdo do padrao tecnoldgico chamado “moderno”, no
Rio Grande do Sul, remonta as transformac¢des ocorridas na
agricultura gaicha a partir de meados deste século. Durante a
década de cinqiienta, a agricultura gaicha encontrava-se estagnada:
a fronteira agricola havia sido totalmente ocupada, forcando muitos
agricultores a migrar para outros estados brasileiros, seguindo uma
direcdo sul-norte. As culturas agricolas mais desenvolvidas, como
0 arroz e o trigo, sofreram problemas de competitividade com a
oferta externa e os incrementos de produtividade nfo eram
compensados pelos pregos de vendas do produto. A suinocultura,
principal produto comercial dos agricultores das regides de
colonizag@o mais recente (como a Regido Noroeste ¢ toda a porgio
Norte do Estado), também perdia seu dinamismo em fun¢do da
substituicdo da banha por déleos vegetais e pela perda de mercados
para os produtores catarinenses e mineiros. Soma-se a isto a
existéncia de estimulos externos favoraveis a rapida difuséo da soja
em praticamente todas as areas agricolas do Rio Grande do Sul, o
que intensificou o processo seletivo de permanéncia e
desenvolvimento agricola.

O “fendmeno soja”, como ficou conhecido, modificou a
estrutura produtiva e social da agricultura do Estado, e os
produtores de soja da Regido Noroeste, que resistiram na produgéo,
tornaram-se o que Abramovay (1992) chamou de “agricultores
profissionais™®.

As diferentes fases do processo de modernizag¢do na Regido
Noroeste do Rio Grande do Sul podem ser percebidas, mediante o
estudo do comportamento dos dois produtos de maior relevancia
regional: a soja e o trigo, considerando que:

% Os que permaneceram na regido ¢ se integraram ao padrdo produtivo
dominante: o agroindustrial
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1- Até o inicio da década de setenta, a produgdo concentrava-se
na lavoura de trigo, tendo a soja como lavoura secunddria;

2- Na década de setenta, o trigo passou a ser uma cultura em
declinio e a soja ocupou a posi¢do dominante;

3- Na década de oitenta, apesar de dominar o espago agrario
regional, apresenta uma tendéncia a diversificagdo de culturas,
associada aos riscos enfrentados pelo agricultor, ao manter-se
apenas no bindmio soja - trigo;

4- Nos anos noventa, ocorre uma tendéncia de inser¢do de novos
produtos até entdo de inexpressiva importancia regional.

O final da década de sessenta e inicio da década de setenta
sdo marcados por transformagdes significativas na organizagdo do
setor agropecuario regional, principalmente no que se refere a
composicdo das culturas e as formas de produzi-las. As
caracteristicas predominantes da atividade agraria calcavam-se no
cultivo de varios produtos, com destaque aos de carater alimentar.

A expansio da cultura da soja, vinculada a uma demanda -
por grios e farelos - do mercado mundial (Europa, principalmente),
no final dos anos sessenta, trouxe novas caracteristicas a
organizacdo da producdo agricola de maneira geral e, em
particular, no Noroeste do Rio Grande do Sul.

Uma das conseqiiéncias mais acentuadas foi a redugo na
producdo de alimentos, pois & medidaque o governo passou a
privilegiar produtos como a soja, outros, destinados ao consumo
alimentar da populaco, passaram a ser desprezados, ndo somente
pelos agricultores detentores das maiores propriedades, mas,
também, pelos caracterizados como pequenos agricultores
familiares, na tentativa de tornar a sua unidade mais rentavel. A
redugdo da producdo alimentar se fez sentir, principalmente, pela
reducdo da area cultivada com mandioca (58%), feijdo (48%) e
milho (32%).

Situagdo oposta deu-se com as culturas de carater comercial,
privilegiando as de soja e trigo, salientando que a area destinada a
producgdo de soja teve um incremento expressivo de 52% e a de
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trigo, um aumento de 21%. O comportamento dos varios periodos
pode ser mais bem verificado na tabela 4:

As transformagdes agrarias ligadas ao impulso exportador
tiveram seu apice justamente no periodo 70-80, cujo aumento da
produtividade agricola, em especial da soja, foi a resposta da introdugéo
de inovacdes tecnoldgicas na agricultura (MULLER, 1989).

Tabela 4: Variacdo da producdo agricola na Regido Noroeste do
RS - 1970/1995.

Pro du:) Z“Od"s 70-80 80-85 85-95 Total 70-95
Feijio -48% 10 41% 79%
Mandioca -58% -3% -1% -62%
Milho -32% 19% 4% -55%
Soja 52% 0,7% 5% 26%
Trigo 21% 2% -52% -53%

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios do RS.

Considerando que o processo de modernizagdo da
agricultura ocorreu de forma mais enfatica a partir do inicio da
década de setenta, pode-se afirmar que a cultura de destaque foi a
soja, contrariando um indicativo de que o bindmio da cultura trigo-
soja impulsionou este processo.

A andlise do comportamento evolutivo das lavouras de soja
e trigo no periodo 70-80 permite considerar que a primeira se
expande para todos os municipios da regido e o trigo, apesar de ter
um aumento na area regional, se d4, principalmente, nos
municipios onde se concentram as menores propriedades. Com
isso, pode-se afirmar que o binémio trigo-soja deu-se de forma
mais acentuada nas pequenas propriedades e, nas de maiores
dimensdes, a monocultura da soja foi mais forte.

Atentando para a producdo agricola regional, ¢é possivel
verificar fases distintas no processo de modernizagdo agraria, de
acordo com a importancia da producdo em ambito regional. Ao
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associar-se o processo de modernizagdo das atividades agrarias com a
produgdo desenvolvida podem-se destacar dois momentos distintos:
um, de énfase na lavoura de trigo e outro, na lavoura de soja. Através
da produgdo de trigo, comecam, no final dos anos sessentae inicio da
década de setenta, a ser implantadas mudangas nas formas de cultivo e
nas relacdes sociais de producdo, com repercussdes em todos os
aspectos econdmicos e sociais de ambito mais geral.

O ingresso do pequeno produtor no processo de
moderniza¢do da agricultura, ligada a producdo de trigo, deu-se,
em maior grau, pelos incentivos e garantias oficiais atribuidas a
esta cultura, que se constituia como alimentagcdo basica para a
populagdo. A substitui¢do da policultura, até entdo desenvolvida,
pela monocultura do trigo, com um reforgo da soja (em expansio),
era uma alternativa bastante promissora.

O facil acesso ao crédito permitiu a aquisicdo de maquinas e
insumos agricolas. Neste contexto, acontece o ingresso dos
produtores  rurais, independentemente do tamanho do
estabelecimento, na produ¢do modernizada e totalmente integrada
no mercado. Esta mudanca deu-se de forma extremamente rapida e
teve sua consolida¢do na década de setenta.

Um dos aspectos mais significativos ¢ a passagem da
produgdo alimentar para uma producdo geradora de lucro, o que
acarretou mudangas em toda a organizagdo produtiva e do espago
agrario. Esta tendéncia acentua-se na década de setenta, quando a
soja expande sua drea em grandes propor¢des, praticamente
eliminando outras culturas de carater alimentar, quais sejam, a
mandioca, o feijdo e o milho.

O comportamento evolutivo ¢ a distribuigdo espacial dos
principais produtos da pecudria regional permitem concluir que a
producdo suina coincide com as areas de dominio da pequena
propriedade, exceg¢do feita aos maiores produtores, que se
especializaram nesta criagdo voltada para o mercado.

Até a década de setenta, a produgfo suina era praticada de
forma rudimentar, com o objetivo de fornecer carne e derivados
para subsisténcia familiar. A implantacdo de varias industrias de
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processamento  (frigorificos) incentivou o melhoramento da
criagdo, que passou a ser orientada com base em uma tecnologia
mais avanc¢ada e dirigida para a produgdo comercial.

As transformagdes ocorridas ao longo do periodo analisado,
referente & quantidade do rebanho, estdo relacionadas, em maior ou
menor grau, com a oscilagdo dos pregos no mercado. Em termos
regionais, houve uma diminui¢do da produgdo durante o periodo
70-95, com énfase na queda verificada no segmento de tempo entre
80-85, em que a participacdo cai de 18% para 7,5%. Ainda assim,
caracteriza-se por ser uma das mais importantes areas de produgéo
suina do Estado.

Um comportamento inverso ¢ apresentado pela producdo de
aves na Regifdo Noroeste. O aumento mais expressivo ocorre no
periodo 80-85, passando de 6% para 13% do total da producdo
estadual. Salienta-se que o crescimento em nivel regional deu-se
em proporg¢des superiores em relagdo ao do Estado.

Ao lado da criagdo de aves, em moldes tradicionais de
produg¢do - galinhas comuns, criadas & solta - destinadas ao
consumo familiar, sob a forma de carne e ovos, encontra-se a
especializagdo da avicultura. O aumento da producdo - e a
mudanca na forma de produzir - deu-se pela importdncia que a
carne de frango passou a ter na dieta alimentar da populagdo. O
aumento da criagdo foi proporcional a dependéncia e subordinagéo
da producdo a um setor ndo-agricola.

O processo produtivo € estabelecido pelo setor externo a
atividade agricola (empresas, industrias,...), que determinam as
tarefas, a quantidade e, principalmente, o ritmo da produgdo. A
avicultura € realizada em condi¢des artificiais, devido ao seu
elevado controle bioldgico, e o trabalhador rural, dedicado a esta
criagdo, tende a seguir as prescricdes externas, sob pena de
produzir resultados econdmicos insatisfatorios. O ritmo de trabalho
do produtor é intenso e estd relacionado aos niveis de
produtividade, que sdo a condi¢do de sua sobrevivéncia econdmica.

Ao lado da produg¢do de aves e suinos, assume uma
importancia relativamente inferior a atividade pastoril, que
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representa em média 4% do total do Rio Grande do Sul, durante o
periodo 70-95. O dominio estadual da pecuaria bovina concentra-
se nas grandes propriedades, localizadas na por¢do sul do estado,
cuja produgdo da-se em carater extensivo e com emprego reduzido
de mao-de-obra.

Nas areas de pequena propriedade, a criagdo bovina
representa uma atividade secundaria, fato atribuido principalmente
a caréncia de areas destinadas as pastagens. Sua fungdo relaciona-
se a producdo de leite e derivados para o consumo familiar - com
eventual excedente comercializavel - e a utilizagdo para os
trabalhos agricolas, principalmente em 4reas, cujas caracteristicas
fisico-naturais - topografia acidentada - ndo permitem o uso de
maquinas no processo produtivo. Os maiores rebanhos de gado
encontram-se nas propriedades de maiores dimensdes, coincidindo
com a produgdo em carater comercial.
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