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Resumo

Este texto analisa o uso que faz o turismo do territorio, a
partir de uma abordagem das politicas nacionais de turismo
recentes (anos 90 para cd) e de seus rebatimentos espaciais. Dai,
tomar como categoria de analise central o conceito de “territorio
usado”, proposto por Santos & Silveira (2001), que aponta, entre
outras coisas, para uma necessaria abordagem empirica do
fenomeno tratado. Desta forma, sdo abordados aqui os grandes
programas de governo voltados ao desenvolvimento do turismo no
territorio nacional e seus sentidos e significados na sua relagdo com
o territorio para, ao final, concluir com uma analise critica do
planejamento governamental do turismo no pais.

Palavras-chave: Turismo, territorio, territorio-usado, planejamento
governamental, politicas publicas.

Abstract

This text analyses the use tourism makes of territory, from
recent tourism public policies (from nineties till today) and its
spatial repercussions. That’s why we take as a central category of
analysis the concept of  used territory’, proposed by Santos &
Silveira (2001), that indicates, among some things, an empiric
treatment of the subject. So, we discuss here the largest
governmental programs created to develop tourism in Brazil and
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their meaning in relation to territory for, at the end, conclude with a

critical analysis about tourism governmental planning in our

country.

Key words:  Tourism, territory, used territory, governmental
planning, public policies.

Introduciao

Esta reflexdo esta baseada no uso de uma categoria de
analise proposta e desenvolvida por Milton Santos, presente,
sobretudo em seu livro redigido em parceria com Maria Laura
Silveira, intitulado “O Brasil — territério e sociedade no inicio do
século XXI”.

Trata-se da categoria “territorio usado”, sinonimo de espago
geografico e relativa a porgdes do espago efetivamente usadas pela
sociedade e pelas empresas.

Por outro lado, parece-nos que esta categoria remete a
existéncia de seu par dialético, ou seja, ao territério usado
confronta-se o territorio negligenciado, ndo exatamente sem uso,
mas de algum modo esquivado, como uma espécie de reserva de
valor ou, meramente, como uma por¢ao do espago sobre a qual ndo
recairam os interesses de sujeitos sociais hegemonicos. Em parte,
esses espacos coincidem com os espagos rarefeitos, viscosos,
lentos e opacos, objetivamente discutidos por Santos e Silveira
(2001). Sendo, todavia, o espaco socialmente produzido, ¢ sendo
sua producao resultado de um processo, tais caracteristicas nao se
encontram, em todos 0s casos € a0 mesmo tempo, reunidas.

O uso do territorio, apontam Santos e Silveira “pode ser
definido pela implantacdo de infra-estruturas”, as quais os autores
denominam “sistemas de engenharia”, “mas também pelo
dinamismo da economia e da sociedade”. Dai afirmarem os
autores: sdo os movimentos da populagdo, a distribui¢do da
agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo normativo,
incluidas a legislagdo civil, fiscal e financeira que, juntamente com
0 alcance e a extensdo da cidadania, configuram as fungoes do
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novo espaco geogrdfico (2001: 21). E é sobre uma atividade
tipicamente inserida no setor servigos — o turismo — ¢ dos usos que
esta atividade faz do territorio, que trata este texto.

Ao considerarmos o uso do territério, recorremos,
necessariamente, a sua constituigdo e, conseqiientemente, a sua
apropriacdo pela sociedade ao longo do tempo. Esta andlise tem,
portanto, um conteudo assumidamente empirico e como trata das
politicas publicas de turismo no Brasil e de seus rebatimentos
espaciais, recorre a contextualizacdo histérica dessas politicas,
reconhecidamente datadas e marcadas pelo peso das novidades,
mas também das herancas.

O recorte temporal desta analise abarca os primeiros anos da
década de 1990 (governo Collor de Mello), estendendo-se até o
momento presente (governo Lula), periodo este em que a agdo do
Estado brasileiro na adequacdo do territorio nacional a seu uso e
apropriacdo pelo turismo se deu de forma mais intensa e planejada.

Os anos 90 foram marcados pelo que se poderia denominar
de a redescoberta do turismo como atividade econdmica pelo
Estado brasileiro. Apds longos anos na marginalidade da
administragdo publica, o turismo passa a ocupar lugar de destaque
no planejamento governamental, processo este que culmina, em
2003, com a cria¢ao do Ministério do Turismo.

Estado, turismo e usos do territorio

Segundo Ferraz (1992), a intervengdo estatal em setores
econdmicos pode se dar sob modalidades distintas, agrupadas, pelo
autor, em “participa¢ao”, “indu¢ao” e “controle”.

No inicio dos anos 90, momento em que Ferraz empreende
esta reflexdo, o mesmo reconhece a existéncia, no turismo
brasileiro, das trés modalidades acima citadas, ressalvando,
entretanto, que a primeira delas ocorria apenas de forma
esporadica.

Passados, todavia, mais de dez anos da primeira edicdo do
trabalho acima referenciado e¢ tomando em conta o avanco de
pressupostos neoliberais sobre a atuacdo da administragdo publica
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federal, ndo se identifica mais no turismo brasileiro a
“participagdo” do Estado em empreendimentos turisticos, como
ocorrera no passado.

Por outro lado, intensificou-se ao longo deste mesmo
periodo a indugdo do Estado no setor. A partir do governo Collor
de Mello comega a ser atribuida crescente importancia a atividade
econdmica do turismo, que passa a ser vista como engendradora de
processos de desenvolvimento regional e, conseqiientemente, como
instrumento minimizador de (historicas) desigualdades regionais.

Grandes programas de governo gestados nos anos 90, como
¢ o caso do PRODETUR-NE', das Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo, do PNMT? ¢ do PROECOTUR?, sdo
expressOes materiais do crescente papel indutor do Estado
brasileiro no setor turismo. Somam-se a esses documentos, a
Politica Nacional de Turismo 1996-99, do governo Fernando
Henrique Cardoso, e, ja nesta década, o Plano Nacional de Turismo
2003-2007, do atual governo.

Para alcancgar seus objetivos, os sucessivos governos de 90
para ca, fortaleceram, paralelamente, o instrumental publico de
fomento ao setor, dinamizando antigas linhas de financiamento,
como o Fundo Geral do Turismo - FUNGETUR (criado em 1971)
e linhas especificas de crédito do BNDES, bem como criaram
novas formas de incentivo financeiro, como ¢ o caso do contrato
firmado entre Governo Federal e BID com vistas ao financiamento
do PRODETUR.

Uma breve visita a década de 90 mostra que nao ha
precedentes na histéria do turismo no pais tdo didaticamente
reveladores dos objetivos dos governos desse periodo de dinamizar
a atividade turistica no Brasil, criando, tanto no ambito normativo
quanto no que se refere ao relativo e respectivo re-arranjo espacial
requerido, as condi¢des necessarias a sua expansao.

! Programa de Ag#o para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste.
? Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo.
? Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo para a Amazonia Legal.
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Excetuando-se o PNMT, que foi um programa de gestdo
voltado para capacitar municipios interessados a gestdo local da
atividade turistica, todos os outros documentos citados implicaram
na criacdo de infra-estruturas, ou seja, na modernizagdo de velhos
bem como na criagdo de novos sistemas de engenharia.

Caracteristicas histdricas, representando menor resisténcia as
novidades, somadas a qualidades naturais climaticas, fizeram do
Nordeste brasileiro, ou melhor, do litoral nordestino, o alvo
privilegiado das mudancas engendradas na década em tela.

Tais mudangas podem ser relativamente expressas pelas
proteses colocadas no territdrio nordestino como parte do projeto
governamental brasileiro de se colocar no ranking mundial de
destinos turisticos em posi¢do mais vantajosa relativamente a sua
historica posicdo nos ultimos anos, geralmente proximo ao
quadragésimo lugar.

E neste contexto que praticamente todos os aeroportos da
regido sdo submetidos a reformas, ampliagdes e modernizagdes, no
intuito de viabilizar as manobras de aeronaves de maior porte e,
conseqiientemente, a operacao de voos internacionais.

E neste contexto, também, que velhos caminhos de terra sdo
modernamente pavimentados, unindo-se a uma nova malha viaria
imposta pela fluidez necessaria ao fazer turistico. Enquadram-se
aqui a Translitoranea maranhense, a Costa do Sol cearense, a Rota
do Sol potiguar, a linha Verde baiana, todas elas facilitadoras dos
fluxos de pessoas, mas também, naturalmente, dos fluxos do
capital interesseiro que se aproveita das economias externas
constituidas pelo Estado, que cria as condi¢des para a sua
reprodugdo, numa espécie de Modo de Produgdo Estatista
(conforme Lefébvre).

Como ndo ha turismo sem deslocamento, um dos focos
centrais da acdo publica federal sobre o territorio nos ultimos anos
tem sido, justamente, a ampliagdo ¢ a modernizacdo da rede de
transportes nas areas prioritarias para o desenvolvimento do
turismo. Dai falarmos em velhos e novos sistemas de engenharia,
velhas e novas agdes e no papel do Estado na organizagdo do
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espaco para o turismo, por meio de politicas publicas e de seus
respectivos diplomas legais.

O “controle” do Estado sobre a atividade turistica — o
papel das normas

A regulacgdo estatal sobre a atividade turistica se aprofunda,
como se poderia esperar, com o aumento de sua participacdo no
setor como indutor do desenvolvimento. Dada a necessidade de
respaldo legal, o Estado cria, no ambito juridico, a ambiéncia
necessaria a legitimacao de suas agdes.

De um relativamente amplo universo de normas, merece
destaque o decreto-Lei n°® 2.294/86 (governo José¢ Sarney), que,
prenunciando a onda neoliberal que se consolidaria nos anos 90,
liberou a atividade turistica no pais, declarando livres “o exercicio
e a exploragdo de atividades e servigos turisticos”.

Em funcdo desse pressuposto legal, multiplicaram-se, de
forma desordenada, as agéncias de viagens no pais, muitas delas
fechadas em pouco tempo em decorréncia da desqualificagdo
profissional de seus agentes responsaveis, conforme aponta
Boiteux (2003).

Outros diplomas legais importantes para se compreender os
significados da recente historia da gestdo publica do turismo no
pais sdo a Lei n® 8.181, de 28/03/91 e o Decreto n° 448, de
14/02/92, que a regulamenta, e que re-organizam a administracao
publica federal, adequando-a as novas demandas emanadas do
setor turismo. O turismo massivo e internacionalizado que
publicamente se almeja para o pais requer a eliminagdo de
eventuais entraves administrativos a acdo publica fomentadora e
facilitadora do alcance desses objetivos.

Dai a emergéncia, em 1994 (Portaria n° 130, de 30 de
marco), do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo.
Travestido do discurso do planejamento participativo e da gestdo
local do turismo, o PNMT delega aos municipios a “gestdo miuda”
da atividade turistica, enquanto permanece restrita a esfera ptblica
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federal a tomada das decisdes verdadeiramente orientadoras do
desenvolvimento da atividade.

No que tange ao uso efetivo do territorio, merece destaque o
diploma legal que instituiu o Prodetur-NE , ou seja a Portaria
Conjunta n° 1 (SUDENE ¢ EMBRATUR), de 29/11/1991. Como
se sabe, o Prodetur-NE transforma o litoral nordestino em um
extenso “canteiro de obras”, como resposta as demandas de um
almejado turismo massivo e internacionalizado.

Outros documentos publicos ndo referendados por diploma
legal, mas com efetiva injungdo sobre o re-ordenamento de
territorios para o turismo sdo o PROECOTUR, inserido no Plano
de Governo de Fernando Henrique Cardoso em seu segundo
mandato, intitulado “Brasil em Acdo”, e o Plano Nacional de
Turismo 2003-2007. Esses documentos prevéem intervencgoes
espaciais  significativas, sobretudo relacionadas a criacdo,
ampliacdo e modernizacdo de sistemas de engenharia voltados a
circulagdo e a desejada permanéncia de turistas nos lugares.

O Plano Nacional de Turismo e seus roteiros integrados

O Plano Nacional do Turismo 2003-2007 dé continuidade ao
que o governo Collor de Mello iniciou e ao que Fernando Henrique
Cardoso aprofundou, ou seja, a agdo efetiva do Estado na criagdo
de condi¢des materiais (os sistemas de engenharia) e ndo materiais
(as normas) para o desenvolvimento da atividade turistica no pais.

Todavia, salvo as diferengas nos planos do discurso e das
praticas levadas a cabo por cada um desses governos e das
politicas, dos programas e dos planos por eles criados, interessa-
nos neste momento abstrair do documento em tela, a forma como o
territorio estd sendo hoje tratado pelo principal instrumento
norteador da politica publica federal de turismo. E, a primeira e
principal conclusdo a que chegamos, é que, mais uma vez, o
territorio ¢ negligenciado, ofuscado por uma visdo econdmica e
economicista da atividade turistica, conforme apontado por mim e
pelo prof. Davis Sansolo, em artigo escrito em parceria em 2003.
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Tal afirmativa se sustenta, primeiramente, na analise dos
objetivos gerais norteadores do referido Plano:

- desenvolver o produto turistico brasileiro com qualidade,
contemplando nossas diversidades regionais, culturais e
naturais;

- estimular e facilitar o consumo do produto brasileiro nos
mercados nacional e internacional (2003: 22).

Entre os objetivos especificos®, também o conceito de
espago ou de territdrio ndo ¢ utilizado uma tnica vez, o que ¢é, no
minimo, paradoxal, ja que ndo existe turismo sem deslocamento
espacial e que tal fato se deve a verdade inquestionavel de que o
principal objeto de consumo do turismo ¢ o espago compreendido
na sua complexidade.

O que esta nas linhas e entrelinhas do Plano Nacional do
Turismo, portanto, ¢ o espago reduzido a mercadoria, cuja
transformagdo em produto de consumo requer uma decisiva
participagdo do Estado. Conforme coloca Ana Fani A. Carlos:

O turismo representa a conquista de uma importante parcela
do espaco que se transforma em mercadoria (...). E nesse
sentido os lugares passam a ter existéncia real através da
sua trocabilidade, através da atividade dos promotores
imobiliarios que se servem do espaco como meio voltado a
realizagd@o da reproducdo (1999: 67).

A principal estratégia do Plano Nacional do Turismo 2003-
2007 esta no Programa de Roteiros Integrados, brago do Macro-
Programa 4 - “Estruturagcdo e diversificacdo da oferta turistica”.
Também aqui o territorio € reduzido a “um produto” mal acabado,
cuja transformagdo em mercadoria passivel de competicdo no

* Dar qualidade ao produto turistico; diversificar a oferta turistica;
estruturar os destinos turisticos; ampliar ¢ qualificar o mercado de
trabalho; aumentar a insercdo competitiva do produto turistico no
mercado internacional; ampliar o consumo do produto turistico no
mercado nacional e aumentar a taxa de permanéncia e gasto médio do
turista.

34



CRUZ, Rita C.A. Politicas publicas de turismo no ... ~ Geosul, v.20, n.40, 2005

mercado internacional de “produtos” (lugares) turisticos requer a
intervencao do Estado.
Sdo Objetivos do Macro-Programa 4:
- aumentar o nuimero de produtos turisticos ¢ qualidade
colocados para comercializagdo (grifo nosso);
- diversificar os produtos turisticos contemplando nossa
pluralidade cultural e diferenca regional (grifo nosso);
- diminuir as desigualdades regionais, estruturando
produtos em todos os estados brasileiros e Distrito
Federal (grifo nosso);
- aumentar o fluxo de turistas nacional e internacional;
- aumentar o tempo de permanéncia do turista com um
leque maior de servigos ofertados (2003: 38).

Soma-se a clara e inaceitavel negligéncia com o territério, o
insustentavel discurso da diminuicdo das desigualdades regionais,
como se o turismo, uma atividade setorial, fosse capaz de reverter,
por si, uma realidade histérica e estruturalmente concebida,
expropriadora, excludente e espacialmente seletiva, tipica do modo
de producido a que estamos todos submetidos.

O turismo assim concebido soa ser mais uma forma de
fragmentacdo do espago, ja profundamente fragmentado por tantas
e tdo distintas formas de apropriagdo. Reduzido a mercadoria, vé-
se submetido & consagragdo dos enclaves e das bolhas. Neste caso,
as desigualdades regionais tendem a aprofundar-se ao invés de
dissiparem-se.

Os resorts e seus territorios preferidos

Salvo a imprecisdo conceitual do termo resort, tomamos
aqui este conceito no seu sentido mais genérico, ou seja, como
sindnimo de estruturas que conjugam hospedagem e lazer na forma
de complexos turisticos, geralmente com alto grau de isolamento
relativamente a seu entorno.

O confinamento territorial do turismo, tomado sem sentido
amplo, pode ser entendido, conforme Yazigi, como uma extensdo
continua de interesses ambientais, equipamentos e Servigos,
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microcosmos, no perimetro dos quais tem que se dar a vida
turistica (1998: 41).

Ainda segundo Yazigi, complexos turisticos fechados, como
€ o caso dos resorts, sdo apenas uma entre as varias formas de
confinamento territorial no turismo e sobre a mesma afirma: esta
modalidade de turismo é anterior a escalada do confinamento no
Brasil; ja existia em muitas partes do mundo, como ilhas da
fantasia, mas aqui, devido a violéncia ou a paisagem-tornada-
desinteressante, encontra fortes razoes para sua reafirmagdo
(1998: 43).

Hotéis de lazer ndo so, portanto, exatamente uma novidade
no Brasil. Os mais antigos entre eles instalaram-se aqui ainda nos
anos 70°. Todavia, de 14 para c4, o conceito de resort foi
paulatinamente ganhando importancia no mercado de servigos de
hospedagem nacional até¢ culminar, no final do século XX, numa
incrivel multiplicagdo de empreendimentos desta natureza. E neste
universo ampliado que ganham destaque os resorts litoraneos, na
sua grande parte unidades locais de redes internacionais de hotéis.

As acdes publicas federais a que nos referimos
anteriormente somadas a iniciativas por vezes emanadas dos
poderes publicos estaduais, criaram as condi¢des materiais e
imateriais para a propagacdo espacial das redes internacionais de
hotéis resort em territorio brasileiro.

O mapa, por mim elaborado em 2003, representando a
distribuicao espacial dos maiores empreendimentos desta natureza
no territério nacional (anexo 1) é peremptério em revelar a
concentracdo desses empreendimentos no litoral nordestino e, mais
ainda, no litoral baiano. Entre os 25 maiores hotéis construidos e
em construcao em 2003, 10 estavam em terras baianas.

Neste momento alguém pode estar se perguntando, mas por
que a Bahia? O que ¢ que a Bahia tem que os outros estados
brasileiros ou nordestinos nao tém?

A Bahia tem uma longa histéria de organizagdo e de
investimento publico no setor turismo; a Bahia ¢ um estado

> O Club Med Itaparica foi inaugurado em 1979.
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politicamente forte; a Bahia é o estado nordestino mais préximo
dos grandes poélos emissores de turistas do pais (estados de Sado
Paulo e Rio de Janeiro); a Bahia apostou pesado na guerra fiscal
acirrada nos anos 90. Conforme colocam Santos ¢ Silveira (2001:
296):
...do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo
¢ a guerra que clas empreendem para fazer com que os
lugares, isto é, os pontos onde desejam instalar-se ou
permanecer, apresentem um conjunto de circunstincias
vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de
uma busca de lugares “produtivos”.

Enfim, a Bahia tem vantagens comparativas frente aos
outros estados da federagdo que tornam o seu territorio mais
atrativo (porque mais produtivo) aos capitais nacional e
internacional relacionados as redes de hotéis que estdo por tras
desses empreendimentos. Mas esta ¢ apenas uma face do nosso
projeto nacional de desenvolvimento do turismo que, conforme
anunciado antes, objetiva adequar o territorio nacional a um uso
turistico massivo e internacionalizado.

Territorio usado, territorio negligenciado

Longe de apregoar uma visdo maniqueista ou apocaliptica
do turismo no Brasil, penso que o que estd em questdo ndo € o “o
que”, mas “o como” estamos encaminhando este projeto publico.
Se o “o que” diz respeito ao desenvolvimento da atividade
turistica, o “como”, por sua vez, remete aos caminhos trilhados
para se atingir este objetivo; diz respeito as escolhas engendradas
nos ambitos das administragdes publicas, ou seja, a chamada public
choice.

O discurso legimitador das politicas publicas de turismo nio
difere, essencialmente, dos outros relativos a diferentes setores
econdmicos. Geragdo de renda, geragdo de divisas e de riqueza,
geragdo de empregos, enfim, tudo o que um pais em
desenvolvimento pode almejar.
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O que ndo se leva em conta, entretanto, sdo as evidentes
limitagdes de uma politica publica setorial como a de turismo que,
ao fim e ao cabo, ndo ¢ capaz sendo de gerar algum
desenvolvimento local ou regional ¢ de, no limite, promover
alguma distribui¢do espacial, mas ndo estrutural da renda.

Quem poderia nos dar um exemplo de nagdo que tenha se
enriquecido seguramente por meio do desenvolvimento do
turismo? Nao hd como se fundamentar uma afirmativa desta
natureza em nenhum caso empirico. Conforme nos lembra
Benevides (2004), o que ha, de fato, sdo sim inimeros exemplos
que atestam exatamente o contrario, ou seja, € o desenvolvimento
econdmico que propicia o desenvolvimento do turismo.

Facil entdo compreender o discurso de uma politica publica
que historicamente negligencia o territdrio, apesar de ser o espago
o principal objeto de consumo do turismo. Esta afirmativa pode
muito bem ser exemplificada pelo atual Plano Nacional de
Turismo, mas todos os programas até aqui citados ndo fogem a
essa regra, qual seja, a de que ha um territdrio a ser usado (ou sera
abusado?). Mas, usado para que? Por quem? Por que? Seria o
turismo capaz de prover o desenvolvimento propalado pelas
politicas publicas para o setor? De que tipo de desenvolvimento
estamos falando?

Nem mesmo a um leigo seria dificil perceber que a atividade
econdmica do turismo tem algo de inerentemente perverso na sua
natureza:

1. Somente faz turismo quem tem condi¢des para isto; assim
sendo, o turismo expressa didaticamente as diferencgas
sociais entre individuos e grupos de individuos;

2. Se o capital ¢ essencialmente seletivo do ponto de vista
espacial, o capital atrelado ao setor turismo o é de forma
ainda mais evidente, ja que ¢ o espago o seu principal
objeto de consumo;

3. O turismo elege para o seu acontecer, porgdoes de espago
cujas vantagens comparativas sdo maiores frente a outras
possibilidades espaciais. Nao por acaso, o turismo se
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apropria de praias e muitas vezes as privatiza; se apropria
dos espagos nobres das cidades, impondo-lhes sua logica de
organizagdo espacial; se apropria de areas protegidas e nao
protegidas de natureza preservada e instala a exploragdo de
mercado desses recursos naturais e assim por diante.

Portanto, o que também nao ¢é dificil de se apreender é que
tais escolhas resultam, na pratica, no uso, mas também no
negligenciamento do territério, em duplo sentido: de um lado,
enquanto se prioriza os territorios eleitos pelo turismo com obras e
normalizagdes de uso, se negligencia outras porgdes de territorio,
ndo raras vezes abandonadas a propria sorte. De outro, os
territorios usados pelo turismo sdo, também, paradoxalmente
negligenciados, pois 0 que ¢ usado € o seu potencial passivel de
exploragdo pelo turismo e negligenciada, simultaneamente, a sua
condi¢do primeira de lugar da reproduc¢ao da vida.

Consideracoes finais

Planejamento, de um modo geral, e o planejamento
governamental de que tratamos neste texto, ¢ um processo politico-
ideologico, que exprime anseios, objetivos ¢ visdes de mundo dos
sujeitos sociais que o conduzem. Por isso, as politicas publicas de
turismo, como instrumentos do planejamento governamental que
sdo, espelham, didaticamente, as ideologias a elas subjacentes: a
rendicdo a pressupostos neoliberais, a centralizacdo descentralizada,
anegligéncia com o territorio em favor do mercado.

Apesar, entretanto, dos limites do planejamento
governamental, Hall destaca que

embora o planejamento ndo seja uma panacéia para todos
os males, quando totalmente voltado para processos ele
pode minimizar impactos potencialmente negativos,
maximizar retornos econdmicos nos destinos e, dessa
forma, estimular uma resposta mais positiva por parte da
comunidade hospedeira em relagdo ao turismo no longo
prazo (2001: 29).
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Se as politicas nascem do processo de planejamento, ha que
se reconhecer que, por outro lado, o planejamento ¢ retro-
alimentado pelas politicas dele derivadas, pois é no ambiente das
politicas publicas que o planejamento ganha corpo, adquire
significado. A politica ndo ¢ apenas um instrumento do
planejamento; ela é a sua alma.

Quanto aos embates entre planejamento regional e
planejamento local, expresso nas politicas publicas de turismo dos
anos 90 para c4, cabem algumas reflexdes.

Partindo do pressuposto de que a regido ndo existe a priori,
ou seja, ndo € um dado da natureza, mas sim uma construgdo
humana, ¢ fato que o planejamento regional do turismo (como ¢ a
proposta do Programa de Roteiros Integrados), como processo de
racionalizac¢do do uso de um dado espaco, ja no ato de regionalizar
exprime posicionamentos ideoldgicos e opgdes politicas daqueles
que o fazem.

Além disso, com os progressos da técnica, da ciéncia e da
informacdo, base do processo de globalizagdo, ha profundas
transformacgdes nos sentidos e nos significados do conceito de
regido. Uma dessas transformacgdes diz respeito a re-elaboragdo do
proprio sentido de contigiiidade territorial da regido face a
constituicdo dos chamados territorios-rede. Como podem ser hoje
delimitadas as regides para um planejamento regional diante do
desmantelamento de paradigmas tao arraigados em nossas mentes?

Outra questdo fundamental diz respeito ao proprio
entendimento do que seja espago, categoria de analise central a
qualquer abordagem territorial do fendomeno do turismo. O
planejamento do turismo, seja ele numa escala regional ou local, ndo
se da sobre um espago “plano” e “vazio”, um receptaculo puro e
simples de nossas agdes. Ao contrario, este planejamento se da sobre
um espago concreto, herdado, histérica e socialmente construido, e
que, portanto, se nos apresenta como um “constrangimento objetivo”
ao desenvolvimento das rela¢des sociais.

Em sendo a regido uma constru¢do humana; em sendo o
espaco uma construcdo social, ndo ha como negar o fato de que
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nao existem regides turisticas, do mesmo modo que, aponta Lipietz
(1988), ndo existem regides pobres, mas sim regides de pobres, ou
seja, habitadas por pobres. Regides turisticas ndo sdo, portanto,
mais que construgdes culturais e, por isso, naturalmente, as
sucessivas incorporacdes € os sucessivos descartes de “regides
turisticas” ao longo da historia.

Trazendo esta discuss@o para um plano operacional, ou seja,
partindo da premissa de que planejar € preciso, ressalto:

a) uma das herancas do espago que interferem direta e

incisivamente sobre o planejamento regional, sobretudo, é
a divisdo politico-administrativa do territdrio, heranca esta
que, evidentemente, ndo pode ser ignorada e que ¢
reconhecidamente dificil de ser superada. O planejamento
regional requer a abdicagdo, por parte dos governantes
municipais, de parte de seus projetos individuais em prol
de um projeto coletivo, que requer a superacdo de vaidades
pessoais e o desenvolvimento da capacidade de dialogo;

b) Por outro lado, a verdadeira panacéia que se tem
construido em torno do turismo no Brasil, fenomeno este
pelo qual a midia e o discurso oficial tém grande
responsabilidade, contribui para a proliferacao de ingénuas
expectativas acerca do desenvolvimento do turismo, ao
ponto de municipios por vezes muito distantes de
expressivos polos emissores acreditarem que, sozinhos,
com os poucos recursos de que dispdoem (recursos de
capital, “recursos turisticos”, recursos humanos...), serao
capazes de atrair hordas de turistas, a partir de uma espécie
de passe de magica. E preciso superar o “mito do
desenvolvimento” viabilizado pelo turismo.

O turismo envolve, na sua realizagdo, sujeitos sociais
(populagado local, turistas, agentes de mercado, poderes publicos)
com expectativas diferentes, ndo raras vezes divergentes. Conciliar
esses interesses no ordenamento dos territorios pelo e para o
turismo deve ser um paradigma orientador do planejamento
governamental e de suas politicas publicas.
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A GEOGRAFIA DOS RESORT

ANEXO 1: Mapa — A geografia dos resorts no Brasil

AR JUNG.E TOWERS (@) @ - entuncoranento

= emprojeto
TAPAJOS AMAZON LODCE - Eco resortem Allerc-Chéo. no = emimplaniado

Ro Tapaps (Obia paraisaca) () AQUIRAZ - Tris resors do grupo parugues kmarm (E9)

PARACURU - O grupo portugués Ao Relevo pretende crar um
“minAigane”,com cordommas ¢ holes (E)

CUMBUCO SUPERCLUBS - Resort da marca SuperClub do empresanc
Jamacano John $sa,a ser constido na praa de Cumbuca (CE| @)

Beach Pak Sutes (&)

Via Gae ()

POLO PITANGUI - Trés resons com cendominios conslrudcs pea
Odebrecht Inauguiacdo prensta paa 2003 (&)

BLUE TREE PARK (Cab2 de Sanlo Agosimor @
NANNA E SUMMERVLE (&)

MUFRQ ALTO RESQRT - Hotel com bangalés polnesios em Porto de Galmas (E))

COSTADO SAUPE - Cico resors de banderanemational (E)
PRAIA 00 FORTE ECQRESORT - O reson var ler mas Irbs hetets @ um campe d2 golfe @
CLUB MED ITAPARICA @

ITACARE ECC RESORTE TXAI - Ambos em hacare (&)

BUSCA VIDA RESORT - Hotel em Camagan a ser co7sirudo pela Andrade
Gubirrez, Inauguragdo grevista pars 2004

Resortdeluco ®
CORDA ALTA - Condomir 1ha d# Santo Ancre. ipio de S
Craz Cabiala. des Mupan haugurs; 0@
TERRAVISTA - Novo Club Med de T-ancoso. maugurado em 2002
Terravsla Fe ] G de oulros

hotés, além Ga come cazagdo ce 70 oles ¢ 100 chalés (B)
ILHAS PERVNAS RESORT - Hete e condominig em Cabo Fio,
de ncalva da Andiade Guterrez (EF)

HOTEL PORTOBELLO RESCRT SAFARI £ CLUE MED RIOS DAS PEDRAS
abas em Mangaraba ()

| BUUE TREE PARK (ngrados Res) @)
|| CARLTON PALMS (Argra os Res) (&)

COSTAQ DO SANTINHO RESCR™ & SPA - Complexo turistico
habiiacionallocaizado na Praia do $antinho. Flonanopols (SC) @

Fonte: CRUZ (2002)

Recebido em junho de 2005
Aceito em setembro de 2005
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