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Resumo

Este trabalho, através de uma pesquisa bibliografica,
objetiva resgatar ¢ compreender as vinculagdes das reformas
educacionais brasileiras, com as imposicdes feitas a educagéo pelo
mercado de trabalho, face as exigéncias do capitalismo
monopolista. Além disso propde-se analisar a geografia sob a oOtica
destas Reformas e seu papel na formacdo do cidaddo. O objeto de
analise serd as politicas educacionais dos anos 30 até hoje
analisadas num recorte que privilegia a educacdo secundaria.
Palavras Chave: reformas educacionais, Geografia, ensino médio,

cidadania.

Abstract

The purpose of this job, using a bibliographic research, is
to recover and understand the connection of the Brazilian
Educational reforms, with the impositions made to the Educational
System by the market, according to the demand of the
monopolistic capitalism. Furthermore, we intend to analyse the
Geography under the optics of this reforms and its role in the
formation of the citizens. The object of the analysis will be
Educational Policy since 1930 until today, analysed under focal
point of the Secondary School.

" Artigo elaborado para exame de qualificagio do curso de Pos-
graduagdo: Mestrado em Geografia da Universidade Estadual de
Maringa-PR.
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Introducéo

A partir da idéia diretora de que a Geografia nunca foi um
estudo académico auténomo, mas sempre foi um estudo destinado
a atender interesses politicos institucionais e ideoldgicos, pretende-
se fazer um retrospecto das diretivas educacionais numa escala
temporal, percebendo seu desdobramento nos diversos momentos
historicos até chegar as atuais diretrizes. Para compreensdo dos
objetivos, conceitos e defini¢des, existentes na legislagcdo
educacional ¢ fundamental desvendar as transformagdes no mundo
do trabalho, perceber a ruptura com o passado, 0s novos processos
de produgéo, o desemprego decorrente e como tudo isso influiu nas
novas diretrizes educacionais.

Pretende-se analisar pelo viés da lei ou das Reformas
educacionais de cunho liberal que se realizaram a partir da década
de 30, o ideal de cidaddo que elas expressam, buscando perceber
como o ensino de Geografia juntamente com as demais disciplinas
do curriculo contribuem para sua efetivagdo. Para tanto, através de
uma pesquisa bibliografica exploratdria procurar-se-a descobrir as
vinculag¢des entre a penetragdo da ideologia liberal, o capitalismo e
a escola no Brasil. A andlise das politicas educacionais e das
propostas de ensino da Geografia, feita a partir das relagdes
econdmico-sociais capitalistas, decorre da concepcdo de que as
praticas educacionais nio se definem apenas como pedagogicas,
mas sdo resultantes de multiplas determinagdes; portanto, o
trabalho tera a preocupagdo de abordar a problematica dentro
dessas diferentes dimensdes.

Abordar-se-4 em primeiro lugar a constituicdo de uma
ideologia educacional que acompanhou o processo de instalacdo e
consolidagdo das relagdes capitalistas no pais. Com ele se
consolidam também os principios do pensamento liberal burgués
que desembocam na defesa da escola publica, universal e gratuita,
como condicdo de garantia de igualdade de direitos e
oportunidades, e a criagdo do mito da escola redentora.
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Num segundo momento sera recuperado o percurso das
Reformas educacionais desde as primeiras iniciativas de
implantacdo do ensino secundario e sua tendéncia elitizante e dual,
com as tentativas de profissionalizagdo, até a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB - Lei N°9394/96
que conseguiu pretensamente superar essa dualidade enfatizando
uma educagdo geral nesse nivel, separando-a da Educagio
Profissional que aparece como uma possibilidade, em um sistema
paralelo.

A nova LDB sera discutida em sua articulagdo com o
projeto neolibeal e resultado das politicas intervencionistas e
normativas do Banco Mundial, mas especialmente seu
desdobramento em diretrizes curriculares e parametros curriculares
do ensino médio analisados no que tange a visdo educacional,
concepcdo tedrica do conhecimento pelo viés da proposta de
ensino da Geografia.

Finalizando o trabalho, serd analisado o papel da
Geografia, numa dtica libertadora, num contexto de mudangas
sociais e estruturais da educagdo. Enfim, procurar-se-a aprofundar
as tendéncias deste movimento: trabalho/educacdo/Geografia no
devir da sociedade, procurando estabelecer as conexdes apontadas
pela idéia diretora: ensino da Geografia, reformas educacionais e
condicionamento politico econdmico.

1 — A penetracdo do ideario liberal na educacio ocorre
paralelo a consolidaciio da ordem capitalista no Brasil

O carater dependente da industrializacdo brasileira e a
consolidag@o da ordem econdmico-social capitalista de producéo
mundial ¢é resultado da conjugac@o de fatores internos e externos,
ambos ligados a supera¢do do modelo agroexportador imposto pela
primeira divisdo internacional do trabalho — DIT - que
transformara as economias periféricas em produtoras de géneros
alimenticios e consumidoras de manufaturados. Na nova DIT
interessava aos polos hegemonicos do capitalismo internacional

97



PIZZATO, M.D.: A geografia no contexto ... Geosul, v.16, n.32, 2001

transformar as economias periféricas em produtoras de bens de
capital, sobretudo aquelas que requeressem  vultuosos
investimentos em infra-estrutura, que provocavam danos ao meio
ambiente e, ainda demandavam grande consumo de energia.

Portanto, o caminho da industrializa¢do brasileira ¢é
resultado das necessidades expansionistas dos paises centrais. O
Brasil precisa estruturar-se organicamente como necessidade do
proprio processo do capitalismo periférico. A implantagdo da
industrializagdo é a fase caracteristica de desenvolvimento das
forcas produtivas sob o dominio do capital. Representa o estagio
final de consolidagdo das relagdes capitalistas de producdo. Neste
sentido ndo representa apenas um mero avanco técnico, mas
acelera um conjunto de mudangas sociais, politicas e culturais.
Acarreta um avango nas proprias relacdes capitalistas o que
implica uma rearticulacdo global da economia de base ndo
industrial, como a que existia no Brasil. As estruturas tradicionais
de produgdo tém que se adequar as formas modernas de produgio,
ser transformadas qualitativamente , pois representam formas
menos avangadas da dominagdo do capital que tendem a ser
superadas numa situagéo de transicao.

O processo de producdo da consciéncia pedagogica
nacional e nele a constitui¢do de uma ideologia educacional no pais
teve como matriz a ideologia liberal'. Foi o idedrio liberal que
penetra no Brasil ainda no bojo da economia colonial constituindo-
se em ideologia nacional no avango do capitalismo.

'O liberalismo, é um sistema de idéias construido a partir do séc. XVII e
XVIII, baseado em cinco principios: o individualismo, a liberdade, a
propriedade, a igualdade e a democracia. Tais principios orientam
também a doutrina liberal na educagfo. “A escola ¢ vista como tendo a
funcdo de despertar e desenvolver os talentos e as vocacdes dos
individuos na medida de suas caracteristicas inatas, de modo que eles
possam se posicionar na sociedade conforme suas aquisi¢des € n@o
conforme a heranga de dinheiro ou de titulos.” Segundo CUNHA, apud
ROCHA (1996, p. 198).
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As condi¢des e caracteristicas particulares de como a
industrializagdo desenvolveu-se no Brasil e a consolidagdo
capitalista na passagem para a fase industrial, na década de 30 a 60,
contribuiram para assentar as bases da ideologia educacional e uma
reorganiza¢do do sistema de ensino que lhe definiu a prépria
estrutura.

O Brasil como pais retardatario entra no processo
capitalista quando este ja era dominante em escala internacional, o
que gerou contradi¢des, ¢ conflitos de ordem social e econdmica.
Na forma como se institui na economia mundial, o capitalismo cria
relagdes de dominagdo-subordinacdo, o que determina que as
economias nacionais ocupem diferentes posi¢des no processo de
reproducdo ampliada do capital que vai em ultima instancia
determinar e assegurar a reproducdo da divisdo internacional do
trabalho- DIT.

A industria incipiente que havia no Brasil no comeg¢o do
século, ou as manufaturas e fabricas surgiam pela necessidade da
sofisticagdo do processo agroexportador, isto €, o Brasil queria sair
da condigdo de pais atrasado. Produzindo aqui, avancariamos um
patamar saindo da condi¢do de dependente da venda de matéria-
prima. Esta idéia estd presente até os anos 50. Quando se inicia o
processo de industrializagdo no Brasil, este se da, portanto, na fase
do capitalismo monopolista, o qual impde novas determinacdes
econdmicas para sua consolidagio e avangco. A exportacdo de
mercadorias que predominava na fase anterior, ¢ substituida pela
exportagdo de capital. O excedente de capital passa a ser exportado
preferencialmente para os paises periféricos que poderiam garantir
os lucros com sua dependéncia econdmica e politica. H4 entdo uma
rearticulagdo em nivel mundial, onde os paises hegemonicos
reorganizam formas mais sofisticadas de dominacao.

Nos anos 50 a posi¢do anunciada claramente pelo governo
de Jucelino Kubitschek era a industrializagdo forcada, rapida, com
o Estado empresario. Esta posi¢do, porém, ¢ anterior, comeca de
fato nos governos de Gettilio Vargas de 1930 a 1945 e de 1950 a
1954. O setor privado multinacional s6 haveria de chegar quando a
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infra-estrutura estivesse pronta. Ao optar-se pelo processo de
substituicdo de importacdes, foi-se amarrando um processo de
dependéncia. Havia pouco tempo para produzir o conhecimento
técnico necessario. A unica saida era incorporar o conhecimento
deles e seus trabalhadores.

A falta de poupanga interna determina a ado¢do de um
novo padrio de acumulagio que resultou numa enorme
concentracdo da renda, isto €, a existéncia de uma industria de bens
duraveis numa economia atrasada, com limitado mercado de
consumo, ja indicava concentragio de renda. E nestas condigdes
que foi viabilizado o sistema industrial brasileiro, adaptando-se ao
desnivel entre os padrdes de consumo da massa e os de uma
pequena minoria. A concentragdo da renda determinou uma
diversificacdo da produgdo ou introdug@o de novos produtos, para
atingir os de alta renda em detrimento de um processo de difusdo e
ampliagdo do consumo. Isto favoreceu a posi¢do dominante das
multinacionais que permitiam esta diversificacdo, e com isso o
controle de postos chaves da industria brasileira.

Na auséncia de uma produg¢do e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico enddgenos, de mecanismos formais e informais de
capacitacdo de mao-de-obra para as novas atividades e na auséncia
de um mercado interno significativo ou suficiente para sustentar o
crescimento industrial, o Brasil precisou ser importador de
tecnologias, capitais, ¢ mao-de-obra na sua fase inicial. Isto
impediu a possibilidade da emergéncia de um processo autdbnomo
de modernizagdo. O rumo tomado pelo processo de modernizagdo
no Brasil acabou por impor a esfera cultural os mesmos limites
verificados na evolu¢@o econdmica e social do pais.

Percebe-se que, num segundo momento, este processo,
visto até aqui, ¢ agravado pela associagdo entre a burguesia
nacional e o capital internacional que garantem os privilégios das
camadas superiores como meio de preservar as bases internas da
relacdo de dominagéo.

Embora aceita pelas classes dominantes como uma

“associagdo para o desenvolvimento” necessdria e
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vantajosa econdémica, politica e culturalmente, a
dominagdo externa solapa as bases do poder e ameaca as
possibilidades de decisdo desses grupos. [...] As classes
superiores passaram a preocupar-se menos com a
eficdcia e a racionalidade da ordem social (ou manter a
“desigualdade racional”), e mais com a sua utilidade
para garantir o predominio dos seus interesses.
(FERNANDES, 1973, apud XAVIER, 1990, p.55).

O padrao de desenvolvimento, instalado pelos governos da
revolugdo de margo de 1964, resultou “de fato” numa submissdo ao
novo padrido de dominagdo imperialista. Por isso mesmo, atingindo
um patamar de industrializacdo comparavel aos paises centrais,
com alto grau de sofisticagdo e crescimento. A heranga do
“desenvolvimento subordinado ” aqui, impede de distribuir e reter a
riqueza que produz, prolongando indefinidamente a associa¢do
entre desenvolvimento econdmico e subdesenvolvimento.

2 — As aspiracdes educacionais e o ideal escolanovista

As novas formas de producdo implantada dentro dos
limites da transformac¢do da sociedade brasileira ¢ a modernizagdo
econdmica dependente, implicou também uma modernizagio
cultural dependente, isto €, essa que ocorre nos limites impostos
pela incorporagdo da economia nacional ao conjunto do
capitalismo mundial. Como o processo de industrializacdo ndo
resultou do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico interno, nio
foi a transmissdo do saber um elemento propulsor das mudangas
nas relacdes de producgdo e os mesmos fatores que determinaram os
rumos do  desenvolvimento econdémico-social do  pais
condicionaram a renovacdo da cultura e da educacdo nacional.

A industrializag@o ndo alterou a ordem vigente, restringiu-
se drasticamente a ampliacdo social do avango econdmico,
representado pela industrializacdo. As desigualdades regionais
criadas favoreciam a obten¢fo de matérias-primas e mao-de-obra
mais baratas, agravando a desigualdade social, e atraso cultural. O

101



PIZZATO, M.D.: A geografia no contexto ... Geosul, v.16, n.32, 2001

avanco acelerado das tecnologias importadas impediam a
incorporacdo de méao-de-obra local. Essa acomodacdo das
desigualdades criou contradi¢gdes internas, no processo de
rearticulagdo do velho com o novo e nas lutas entre forgas de
continuidade/descontinuidade do processo historico. Acabaram
prevalecendo as forcas  conservadoras, criando  um
superprivilegiamento politico e econdmico. As contradi¢des
externas foram aquelas produzidas pela dependéncia em relagdo ao
capital internacional. A forma como o pais industrializou-se trouxe
dependéncia em varios niveis:
No campo econdémico a acomodag¢do as desigualdades,
mantendo marginalizados grandes contingentes
populacionais do consumo e da prépria produgdo de bens,
criou crescimento econdémico e miséria social. Isto gerou
subemprego no tercidrio, e o inchago no servigo publico.
Além  disso  gerou uma  consciéncia  burguesa
internacionalista e clientelista. No campo politico
“expressou-se em regimes anti-democrdticos, abertamente
autoritarios, em momentos de mobilizacdo da classe
trabalhadora, e formalmente democrdticos em ocasides de
“paz social” ou naquelas em que a mobilizagcdo popular
dava for¢a de barganha, frente a crises econdomicas e
dissidéncias no poder. (XAVIER, 1993, p.15).

No 4mbito cultural, a burguesia® conservou e perpetuou a
tendéncia academicista e literdria, gestada pela sociedade agraria,
patriarcal e escravista e passa a privilegiar uma cultura geral
“solida e erudita” em detrimento do ensino da ciéncia e da
tecnologia, com énfase nos ensino médio e superior.

A industrializacdo clamou pela demanda social da escola.
Importa verificar se isto foi resultado das pressdes das classes
excluidas ou uma resposta a ideologia de modernizacdo que se
importava. E na década de 30 que se comega no Brasil o

* Burguesia aqui entendida como a camada social que no avanco das
relagdes capitalistas constituiram-se em classe dominante no Brasil.
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enfrentamento do problema da educagfo publica e que surgem
medidas relativas a educacdo de alcance nacional. Além das novas
leis educacionais importa salientar o Manifesto dos Pioneiros da
Educaciio Nova®, dirigido ao povo e ao governo, que apontava a
direcdo de um sistema de educacdo nacional. A propria
Constitui¢do de 1934 colocava a exigéncia da elaboragdo de um
Plano Nacional de Educagdo. Esta nova situagdo induziu profundas
modificagdes no quadro das aspiragdes educacionais, no discurso e
na propria a¢do do Estado, estas iniciadas ainda no bojo da
economia agroexportadora, depois consubstanciada na Reforma
Francisco Campos (1931-1932) e nas Leis Organicas de Ensino
(1942-1946) e por fim avaliadas e corrigidas em torno dos projetos
danova LDB — Lei 4024/61.

Na condicéo de pais periférico o Brasil absorveu através de
suas elites intelectuais, ideologias nascidas e difundidas no
contexto avancado das sociedades hegemonicas, onde as
conseqiiéncias sociais das idéias liberais foram muito expressivas,
o que nao foi real no Brasil. Ndo da para compreendermos a
educacdo nacional sem considerar também a constitui¢do do
pensamento liberal enquanto ideologia nacional a qual surge como
expressdo historicamente necessaria ao modo de produgido
capitalista. Para este pensamento liberal ha um modelo econémico
e um modelo universal de educagio.

A corrente liberal se expressa na educag@o pelos ideais da
Revolugdo Francesa fundada nos principios de individualidade, de
liberdade, da propriedade, da igualdade e da democracia. Essa
nogdo implicava a possibilidade de mobilidade social por “méritos
individuais” Em conseqiliéncia logica do pensamento liberal
burgués desembocou na defesa da Escola publica, universal, laica
e gratuita, como condi¢do indispensavel para garantia da
igualdade de direitos e oportunidades porque justificava em ultima

* Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova foi um documento assinado
e divulgado em 1932 pelos educadores de destaque na época, com o
objetivo de tragar metas claras quanto a renovagdo educacional
brasileira.
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instdncia a desigualdade social “justa”, porque “natural”. A
desigualdade passa a ser justa porque a escola ja resolveu isto, foi
dada a todos.

Neste contexto, além dos paises centrais serem modelos
para os periféricos, a educagdo ¢ vista como produtora de
mudangas sociais, e, principalmente, dissemina a visdo da
educagdo escolar como forma de “equalizag@o das oportunidades”.
Neste pensamento, a competicdo ¢ a forma de ascender a qualquer
posto. Postula que os individuos t€ém potencialidades distintas e
diferentes motivagdes e por isso ndo precisam repetir a profissdo
dos pais.

O paradigma capitalista da escola ou um modelo universal
ndo se realiza no Brasil porque as condigdes postas na periferia do
sistema ndo sdo as mesmas que nos paises hegemoénicos. Na
medida em que a producdo burguesa foi se instalando e ndo
solucionando os problemas de pobreza/riqueza, o liberalismo
“coloca a culpa” na escola. A escola mais que qualquer outra
politica social, é responsabilizada pelo fracasso da sociedade. Ela é
responsabilizada pelo ndo desenvolvimento da sociedade. Percebe-
se que as iniciativas de expandir as oportunidades educacionais ou
reformar instituigdes sdo mais faceis do que promover uma
distribuicdo de renda e de poder, que sdo a verdadeira causa da
miséria e do ndo desenvolvimento da sociedade.

O perfil liberal do sistema educacional brasileiro que se
concretizou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em
1961, com o ideal escolanovista, transplantado, atendia as
exigéncias do avango do capitalismo brasileiro e até mesmo no seu
discurso democratico e na sua pratica elitista, refletia as
contradigdes particulares do seu desenvolvimento. As mudangas de
rumo ou “desvios” do pensamento e da politica educacional
acompanham as mudangas concretas nas relacdes econdmicas e
politicas no pais. Porém, os ideais liberais de uma escola redentora
promotora do progresso individual e social ficou articulado ao
discurso politico e punha em aberto a fragilidade da elite politica
progressista  diante dos indices de analfabetismo que
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demonstravam o atraso do pais. Era mais fécil culpar a educagéo
por este atraso do que levantar as causas mais profundas.

Dentro do projeto de desenvolvimento industrial a
organizagdo de uma politica educacional nacional era ponto de
honra para possiveis acordos com o capital internacional. As
articulagdes neste sentido sempre esbarraram na polémica
centralizacdo e descentralizagdo do sistema educacional que ¢
retomada a cada reforma deste sistema e devido seu carater
politico, acaba dominando a discussdo em detrimento do
pedagdgico. A centralizagdo era associada a regimes autoritarios e
a descentralizacdo aos democraticos. Na verdade ndo foi a
centralizacdo do poder e das decisdes que resultaram no carater
elitista e discriminador do sistema educacional brasileiro mas o
rompimento entre o poder e os interesses da populagdo. A tensdo
entre centralizacdo/descentralizagdo desde as primeiras reformas
educacionais acabavam por encobrir um problema maior que ¢ a
falta de verbas publicas. Veremos que esta centralizacdo das
politicas educacionais se da justamente a partir dos anos 30. Porém
a questdo de garantir uma escola publica, gratuita, ideal dos
pioneiros da educagio nova sé vai se definir em 1959, quando o
Estado admite sua fungdo complementar, ndo exclusiva de
financiamento.

O substitutivo Lacerda®, 10 anos depois das Leis
Organicas, com orientag@o expressamente privatista vai finalmente
admitir a incapacidade do poder publico de financiar a educacdo. O
conflito descentralizagdo/centralizacdo ¢ pretexto para o confronto
entre “liberais e autoritarios”, no cendrio politico da transicdo
democratica onde este deu lugar ao conflito “escola publica e
escola privada”. Com este substitutivo se pde as claras a questao do
financiamento sem idealiza¢des doutrinarias e  discursos
demagodgicos. Este substitutivo nfo contrariava nenhuma das

* Projeto de lei apresentado a Camara dos Deputados por Carlos Lacerda
em 15 de janeiro de 1959, que substituiu o Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional apresentado & Camara dos Deputados por
C. Mariani, em 1948.
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constitui¢cdes republicanas ou decretos, pois estas enfatizavam mais
a funclo fiscalizadora ou moralizadora do que a mantenedora.
Contradisse, porém, os ideais do Manifesto dos Pioneiros de uma
escola publica, laica, e gratuita.

Em conseqiiéncia , é definido o carater supletivo das
escolas oficiais e outorgado a igualdade de condigdes as escolas
oficiais e particulares, liberando o Estado para o exercicio de sua
funcdo inaliendvel de estabelecer e garantir as diretrizes gerais
através do controle rigoroso da qualidade do ensino.

3 — As reformas educacionais liberais e a geografia neste
contexto

As reformas educacionais que se implementam a partir da
década de 1930 expressam o conflito de idéias que representavam,
na verdade, uma definicdo da identidade que deveria orientar a
educagdo nacional. Os catdlicos partiam da necessidade de dar
contetido espiritual consistente, pregando a reforma moral,
enquanto os pioneiros pretendiam imprimir a educag¢do nacional
um sentido liberal e democratico. Para Jamil Cury, (1988) ambas
as posicdes seriam equivocadas: a primeira por representar um
“utopismo passadista” e a segunda por representar um “futurismo
ideal” — a margem das necessidades nacionais. Esses grupos
defendem, em ultima analise, os interesses da classe dominante.
Foi um periodo renovador e fecundo pelos debates, apesar das
radicalizagdes que muitas vezes chegaram, ja que o grupo
tradicional acusava aos educadores escolanovistas pela defesa da
escola publica de se aproximar do principio de monopdlio do
ensino pelo Estado e por isso de aproximarem-se dos comunistas.
Considerando que esse momento coincidia com o primeiro
governo, politicamente autoritario e economicamente progressista
de Vargas, acabaram se concretizando na Constituigdo de 1934 em
pontos contraditdrios pelo atendimento dessas correntes contrarias
“... a reivindicag@o catdlica quanto ao ensino religioso ¢ atendida,
assim como outras ligadas aos representantes das “idéias novas”,
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como as que fazem o Brasil ingressar numa politica nacional de
educagdo desde que atribui 2 Unido a competéncia privativa de
tracar as diretrizes da educacdo nacional, (cap.l, art. 5, XIV) e de
fixar o plano nacional de educagdo(Art.151).” (RIBEIRO 1984, p.
107).

E nas décadas de 30 e 40 que se consolida no Brasil, como
vimos, a preocupagdo com as politicas nacionais de educag@o.
Essas décadas marcam também a consolidagdo de uma orientagao
moderna para a Geografia . Desde 1832 quando a Geografia passa
a fazer parte da “Ratiun Studiorum” dos Jesuitas como disciplina
auténoma, ela assume caracteristicas da Geografia classica seja de
tradi¢do descritiva ou de tradigdo matematica, fruto da
compreensdo de que ha conex@o entre os conhecimentos gerais
sobre a terra com a astronomia, a cosmografia, a cartografia bem
como a geometria. Era um modelo de geografia tipicamente
europeu. Para Genilton Régo da Rocha, (1996) ja naquele tempo
ficava estabelecida uma “Geografia dos professores” e a
“Geografia dos estados maiores.”> Ambas as vertentes foram
criadas pelos proprios jesuitas, visto serem eles a criarem os
conhecimentos geograficos a cerca da coldnia portuguesa na
América. “...Souberam eles, melhor do que ninguém mais, naquele
momento diferenciar o que deveria ser destinado apenas aos
detentores do poder do Estado e o que poderia ser socializado
enquanto saber escolar. Iniciava-se naquele momento no Brasil,

> Geografia dos professores — Conforme AMARAL PEREIRA (1993), é
um saber que toma corpo ligado ao esfor¢o de escolarizagdo
desenvolvido pela Alemanha durante o século XIX. Diferentemente da
geografia dos estados-maiores militares ou daquela ligada aos
interesses financeiros, por razdes patridticas, tem que ocultar a divisdo
social do trabalho inerente ao proprio capitalismo que precisa ser
consolidado. Esse saber no possui uma fung¢fo estratégica e por isso se
converte num discurso sem conotagdes politicas expressas. Hoje se
manifesta: através de teses, monografias, aulas, livros didaticos junto
com a geografia turistica dos meios de comunicagio.

107



PIZZATO, M.D.: A geografia no contexto ... Geosul, v.16, n.32, 2001

sem duavida alguma, a producdo de nossa geografia dos(as)
professores(as).”( ROCHA 1996, p.135).

O nitido feitio de formago geral que tinha o curriculo do
curso secundario no Brasil até os anos 30 definia, por sua vez, a
finalidade da geografia de fornecer informacdes genéricas, quase
enciclopédicas, e muitas vezes apresentando muito mais a
Geografia da Franca do que a brasileira. Este fato nega a
argumentagdo que ela teria nesta época o papel de difundir a
ideologia do nacionalismo patridtico.

E importante salientar a importancia que teve o Colégio D.
Pedro II , no Rio de Janeiro, desde sua criagdo, como colégio
modelo de onde se originavam as estruturas e os programas
curriculares para todo Brasil. Conforme a centralizacdo ou
descentralizagdo que caracterizava a legislacdo vigente, o Colégio
D. Pedro II reassumia sua posi¢do de escola modelo uniformizando
o curriculo para todos estabelecimentos oficiais de ensino
secundario existentes no pais e consequentemente seu regimento
interno, seus conteidos programaticos tornavam-se obrigatdrios
nacionalmente. O entusiasmo pela escolarizagdo surgido nos anos
20 em func¢do do aumento de demanda social, quando o sistema vé-
se pressionado a expandir-se, aliada a um estado de transformacdes
socio/econdmicas no novo modelo urbano industrial que estava
sendo implantado no pais, desencadeou discussdes acerca da
necessidade de se repensar a escola quanto a seu papel, curriculo e
metodologias.

Para a Geografia escolar brasileira o periodo também ¢
significativo em termos de renovagdo, pois comeca a se firmar uma
orientagdo moderna no ensino da Geografia escolar, introduzindo
profundas transformagdes em termos de finalidades e
metodologias. O embate da-se entre professores de tendéncia
conservadora, que defendiam uma concepgdo cléssica, ensinada de
forma descritiva ¢ mnemonica, ¢ de outro lado, os professores que
defendiam a renovagdo do ensino em termos de metodologias e
conteudos.
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E significativa a contribui¢io de Delgado de Carvalho para
a renovacdo da Geografia escolar brasileira. Professor concursado
do Colégio D. Pedro II teve uma posi¢do destacada na difusdo de
novas idéias. Em seu livro Methodologia do Ensino Geographico
(Introducdo aos estudos de Geographia Moderna) ele faz criticas a
geografia meramente mnemotécnica execrando a base de seu
ensino na nomenclatura, assim como a func¢do de guardadores de
livros dos professores da época, a quem competia, “...saber se a
memoria do alumno foi fiel, e, para poder seguir — exigira apenas
que a recitagdo seja feita de preferéncia na ordem em que foi
commettida a materia no ‘completo’ compendio.”(CARVALHO,
op cit ROCHA 1996, p.236). Outras contribuigdes que este
gedgrafo traz ¢ na defesa de um ensino que partisse da geografia
fisica elementar, além de um maior destaque para a geografia
humana. Foi também responsdvel por wuma orientagdo
metodoldgica que introduzia o método comparativo, diferenciando
do ensino da geografia tradicional que enfatizava “o universo e
seus habitantes,” enquanto que esta era o estudo do “universo em
relacdo aos seus habitantes.”

A reforma Francisco Campos

A chamada Reforma Francisco Campos era um conjunto
de decretos que dispunha, sobre o ensino médio, secundario e
profissional. Embora apresentando um carater inovador na medida
que implanta a versdo nacional do escolanovismo, é conservadora
pois, consolidou o dualismo® e reforgou o elitismo. Centrava-se no
ensino secundario “ponto nevralgico” no sistema educacional e no
ensino superior, centro de formacao das elites redentoras da nago.

% A dualidade expressa no ensino médio é aquela segundo KUENZER,
(1997) que ja existia desde 1909 com a instalagdo da escola de artes e
oficios para os “Orfaos e desvalidos da sorte”. Essa dualidade ¢é
refor¢ada dai por diante no sistema escolar quando define a trajetoria
educacional de quem vai desempenhar fungdes intelectuais ou
instrumentais.
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Quando se organiza o ensino Comercial e Industrial — Lei
Francisco Campos de 1931 e 32, ndo se assume as necessidades
técnicas voltadas para a sociedade industrializada que se pretende
organizar numa época em que os tracos marcantes da Segunda
Revolucdo Industrial, o taylorismo e o fordismo se implantam
como técnicas de gerenciamento voltadas para o aumento da
produtividade dos trabalhadores.

Para Maria Luisa S. Ribeiro esta preocupacdo da reforma
Francisco Campos em organizar o ensino profissional vinha ao
encontro das exigéncias do capital, isto ¢, havia esta demanda na
pratica social: “Para que ocorresse no ambito escolar uma
valorizacdo da técnica, da atividade manual em si, em
contraposi¢do ao academismo (?) até entdo dominante, teria que ter
ocorrido tal tendéncia no ambito do trabalho ¢ das relagdes
humanas determinadas por ele e que caracterizam o contexto social
brasileiro.” (RIBEIRO, 1984, p.115).

Foi organizado o ensino secundario de 2° ciclo, que ainda
ndo existia, surge nesta época como secundario de 1° ciclo
obrigatorio para o ensino superior ¢ na verdade para assegurar a
formagdo proped€utica para as classes hegemoénicas continuarem
no comando O ensino secunddrio de 7 anos, ¢ portanto,
propedéutico e obrigatério para o ingresso no ensino superior . O
curso foi dividido em duas partes, a primeira de 5 anos, que era
comum e fundamental para todos, era o curso de formacéio do
homem, que através de habitos, atitudes e comportamento se
habilite a viver integralmente e a ser capaz de decisdes
convenientes e seguras em qualquer situacio; ¢ a segunda de
dois anos, constituindo a necessaria adaptacdo dos candidatos ao
ensino superior, por isso, dividida em trés sec¢cdes com matérias
(novas disciplinas) agrupadas de acordo com a orientagéo
profissional do aluno e realizados nas prdprias escolas de nivel
superior. Os cursos terminais ou profissionais sdo o Técnico
Comercial de 1° e 2 ° ciclos, ¢ o normal, o primeiro voltado
nitidamente para as demandas de um processo produtivo em que a

110



PIZZATO, M.D.: A geografia no contexto ... Geosul, v.16, n.32, 2001

industria de transformacgdo era incipiente. Ambos porém, ndo
davam acesso ao curso superior.

Quanto ao papel do ensino secundario é estabelecido um
carater eminentemente educativo, aponta para a necessidade da
formacido moral , para os novos métodos e a renovacio da
qualidade dos conhecimentos. Neste sentido afirma o Ministro
Francisco Campos na Exposicdo de Motivos “...a formacdo do
homem para todos os grandes setores da atividade nacional,
construindo no seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes e
comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo ¢ a tornar
(?) em qualquer situacdo as decisdes mais convenientes € mais
seguras.”(Brasil, Decreto n° 19.890, 1931, in ROCHA, 1996,
p.262). Salienta ainda que a educagdo deveria concentrar seus
interesses sobre o processo de aquisi¢do de conhecimento e ndo
apenas na quantidade de nogdes e conceitos que sdo transmitidos
pelos professores.

Para esta renovagdo proposta pelo ministro se fazia
necessario reformar os métodos e processos de ensino, o0s
programas e o tempo destinado & execucdo dos novos programas.
Em consondncia com estas idéias a reforma procurou também
orientar o ensino de geografia conciliando dois elementos
fundamentais da época: a geografia moderna e a educacio.
Incorporou as idéias de Pestalozzi e de outros pedagogos
defensores dos métodos ativos, que prescreviam o ensino realizado
em contato com a natureza, que apuraria a capacidade de
observacdo e tornaria mais sélido o conhecimento em contato com
a realidade objetiva. A excursdo passa a ser vista como um dos
principais recursos didaticos.

Também ampliou a participagdo da Geografia no curriculo,
passando a constar nas cinco séries do curso fundamental. Porém, a
despeito da legislagio, permaneceu nas salas de aula a pratica
pedagdgica ha muito consolidada.

A experiéncia da implantagdo, pelos resultados que
traria, mostrou que tanto a falta de sincronizagdo, como
a inexisténcia, principalmente, de um professorado
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dotado de plena consciéncia dos objetivos do ensino
secundario e do papel da Geografia nesse processo,
transformaram as intengdes pretendidas e reduziram o
ensino da Geografia ao ministrar aulas de conteiido nem
sempre renovado. Aulas discursivas ou expositivas
executadas pelos alunos em cadernos especiais, em cujas
folhas espessas estava intercalada um folha de “papel de
seda” ou similar que servia para “copiar” o contorno de
mapas existentes nos atlas e um caderno de exercicios em
que os alunos respondiam perguntas formuladas pelos
professores ou entdo retiradas dos questionarios de fim
de capitulos dos livros diddticos, constituiram e
constituem o grosso da rotina escolar no ensino da
Geografia.” (ISLLER, apud ROCHA, 1996, p.267).

E nesta década que o Estado passou a valorizar
sobremaneira a ci€ncia geografica e a disciplina geografia. Pode-se
perceber que esta valorizagdo se da em vista das finalidades
atribuidas ao seu ensino, no qual percebe-se a exacerbacdo do seu
carater de difusdo da ideologia do nacionalismo patridtico. Foram
criados os primeiros cursos de formagdo de gedgrafos na
Universidade de Sao Paulo e Universidade do Brasil, a criagdo do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do CNG
(Conselho Nacional de Geografia).

Além disso, com a instauragdo do Estado ditatorial de
Vargas, ele garante a realizacdo de “reformas radicais” nos
diferentes setores sociais, incluindo o educacional. As novas
politicas a serem implementadas deveriam ser baseadas na doutrina
que orientava o novo governo. Isto é, a “doutrina do Estado”
marcada pela centralizagdo ¢ uniformizagdo. Em 42 entraram em
vigor as Leis Organicas do Ensino, sob iniciativa do Ministro da
Educacdo Gustavo Capanema, as quais demonstraram toda uma
concepgdo de “educar para a patria”, distanciando-se dos principios
ecolanovistas que eram os de “educar para a sociedade”.
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A reforma Capanema
Foi designado Reforma Capanema a um conjunto de Leis
Orgéanicas de Ensino elaboradas pelo Ministro Gustavo Capanema
e implantadas através de Decretos/Leis baixados entre 1942 a
1946. Nela vemos uma organizagdo muito mais acabada e reflete
os avangos de um governo progressista no plano econdmico e
autoritario no plano politico do governo de Getilio Vargas. Com a
criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
(1942) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC (1946) ja se explicita o carater complementar do Estado
para a educacdo. Ndo se gastaria energia e investimentos para
formagdo industrial se estes Orgdos o fizessem . Uma década
depois da Reforma Francisco Campos, com a intengdo de dar
continuidade ao “projeto educacional renovador” e oficial, cujo
objetivo € o de renovacgdo e elevagdo do ensino secundario iniciada
por Francisco Campos, vem a Lei Organica do Ensino Secundario,
ponto central da Reforma Capanema. Esta ndo nega as diretrizes
expressas no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova e na
Reforma anterior, apenas introduz um nacionalismo estratégico que
introduz uma roupagem nova, especialmente nas finalidades do
ensino secunddrio:
O que constitui o cardter especifico do ensino secundario é
a sua fun¢do de formar nos adolescentes uma solida
cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo das
humanidades antigas e das humanidades modernas, e bem
assim de neles acentuar e elevar a consciéncia patriotica e
a consciéncia humanistica. (Brasil, Decreto Lei n°4.024 de
9/04/1942, Exposicdo de Motivos, in: XAVIER 1990, p.106).

Em resposta as reivindicagdes e as pressdes politicas
organiza o ensino técnico profissional nas trés areas da economia.
O Ensino Médio, na reforma Capanema contempla a formagdo de
1° e 2° ciclo, o ginasial de 4 anos e o colegial de 3 anos divididos
horizontalmente nos ramos Secundario, Normal, ¢ Técnico, este
ultimo dividido em Industrial, Comercial e Agricola. Estes davam
acesso a cursos correlatos no ensino Superior. As mudancas que se
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impdem a estrutura do curso secundario ndo alteraram
significativamente as disposi¢cdes legais anteriores: O ciclo
complementar teve sua durag@o estendida para trés anos e o ciclo
fundamental reduzido para 4 anos, o que tornaria segundo o
ministro:
a educacdo secunddria em sua primeira fase, ao
alcance de um numero maior de brasileiros e
possibilitaria uma conveniente articulagdo com o
segundo ciclo de todos os ramos especiais de segundo
grau, isto é, com o normal servindo de base a essas
categorias de ensinos, o que concorrerd para maior
utilizagdo e democratiza¢do do ensino secundario, que
assim ndo tera como finalidade preparatoria apenas
conduzir ao ensino superior. (Ibid, p.109)

Dentro do espirito da corre¢do de tendéncias elitizantes, a
historia e a geografia do Brasil sdo constituidas em disciplinas
autonomas, para garantir um estudo mais profundo e eficiente da
realidade do pais. Porém, a politica educacional do “Estado Novo”
acaba instituindo um sistema educacional dual sendo um dos
segmentos destinados aos jovens da classe trabalhadora e outro aos
jovens destinados ao comando, reproduzindo uma situacdo pré-
existente. As pressdes para a quebra desta dualidade chegam a
nossos dias. O resultado destas politicas foi o de terem substituido
qualquer possibilidade de democratizagio por um zelo pela
qualidade, que acirrou o rigor académico e 0s mecaniSmos
seletivos em geral.

Voltando ao papel que caberia a Geografia nestas
politicas, vemos que a legislacdo ao oficializar para ela o papel de
garantir o estudo mais profundo da realidade brasileira, de fato,
quer garantir o papel de difusdo do nacionalismo patridtico que a
Geografia deveria desempenhar. Observa-se sua revalorizagdo e a
adesdo de importantes figuras da educagdo da época em salientar
seu cunho patridtico como demonstra esta manifestagio de
Delgado de Carvalho sobre a importincia da Geografia para a
educagdo civica: “O estudo do Brasil-territorio ¢ do Brasil-povo ¢
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a base cientifica de todos os demais estudos sobre a
nacionalidade.[...] (este estudo) leva a estabelecer bases cientificas
de uma educagdo civica esclarecida e robusta, ¢ ndo apenas
ingénua, superficial, ‘ufanista’ e cega.” (apub ROCHA, 1996, p.
282).

Para Genylton R. Rocha (1996), se na Geografia Moderna
perpassava o padrdo oficial de Geografia escolar, mantinha-se
entre os professores a velha orientagdo classica como modelo, uma
espécie de hibridismo, e o que surgiu entre estas duas orientagdes
foi a “Geografia dos professores”, que a partir dai passa a estar
presente em nossas escolas e que sé seriam objeto de profundos
questionamentos nos anos setenta, quando no Brasil adquire forca
o movimento de renovagdo na ciéncia geografica e no ensino da
Geografia.

A Reforma Capanema, iniciada em 1942, vigorou até a
aprovacdo da “Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional”,
Lei N° 4024 de dezembro de 1961. Esta tltima fase marcada pelas
controvércias entre escolas publicas e particulares, ou catdlicos e
liberais, além da questdo do financiamento. Porém, o que marca os
acontecimentos desta fase ¢ a tentativa de superacdo, no plano da
organizagdo educacional, do mecanismo de transplante cultural. E
quando tomam vulto os “Movimentos de Educacdo Popular”.
Mesmo restringindo-se mais ao Nordeste, o resultado desse
trabalho ganha forca, e os resultados sdo editados por Paulo Freire
no livro “Educacdo como pratica de liberdade” que ¢ discutido
nacionalmente apesar da paralizagdo do Plano Nacional de
Alfabetizagdo — PNA - pela mudanga de orientagdo politica de 31
de marco de 1964. Outra tentativa educacional de adequar de
forma mais efetiva os interesses da popula¢do foi a “Reforma da
Universidade de Brasilia.” Segundo Maria Luiza S. Ribeiro (1984)
essa ultima iniciativa se preocupava em responder a questdes
como: Que tipo de profissional se quer formar? Formar um
profissional para atender a que interesses? A referida reforma
representou uma visdo eminentemente brasileira dos problemas
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educacionais na qual constatava-se uma certa unidade de proposito
com os movimentos de educacido popular.

As reformas educacionais no regime militar
Nos anos 60, frente a reagcdo conservadora de 64, a
legislagdo educacional passa por um processo de “tecnificizacdo” e
expansdo controlada. Esta legislagdo destruiu as resisténcias
nacionalistas e populares, que contraditoriamente nega e refor¢a o
idedrio liberal. Esta ruptura politica foi considerada necessaria
“para garantir a continuidade da ordem socio-econdmica vigente
ameacada pelo grupo que ndo exercia o poder politico formal,
apoiado numa crescente mobilizacdo popular alimentada pela
ideologia do nacionalismo desenvolvimentista.” (SAVIANI 1997,
p.21). Garantida a ordem socio-econdmica, consequentemente
estava garantida a continuidade das diretrizes gerais da educago
em vigor. Bastava ajusta-la ao novo quadro politico.
Todavia € possivel constatar uma diferenga de orientagio,
a primeira de inspiracdo liberalista e a segunda claramente
tecnicista.
A diferenca entre as duas orientacdes se caracteriza pelo
fato de que, enquanto o liberalismo pde énfase na
qualidade em lugar da quantidade; nos fins (ideais) em
detrimento dos métodos (técnicas); na autonomia em
oposi¢do a adaptagdo; nas aspiragdes individuais antes
que nas necessidades sociais; e na cultura geral em
detrimento da formacgdo profissional, com o tecnicismo
ocorre o inverso. (Ibid, p.32).

O ajuste realizado atingiu basicamente a estrutura do
ensino até entdo em vigor, ndo modificou os cinco primeiros titulos
da Lei 4.024 que tratam dos fins da educacdo, do direito a
educacdo, da liberdade de ensino, da administracio e dos sistemas
de ensino que sdo aqueles que consubstanciam as diretrizes, ou seja
os que ddo a orientagdo fundamental da organizag¢do escolar
brasileira. Nesta reforma do ensino do regime militar se destacaram
a Lei 5.540/68 que instituiu principios para organiza¢cdo do Ensino
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Superior e sua articulagdo com a escola média, resultado dos
estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho da reforma
universitaria — GTRU, e a Lei 5692/71 que reformula o ensino
primario ¢ médio. Em lugar de um curso primario de 4 anos,
seguido do ensino médio subdividido verticalmente em curso
ginasial de 4 anos ¢ o Colegial de 3 anos, passamos a ter um ensino
de 1° Grau de 8 anos. O 2 ° Grau de 3 anos, ¢ unificado e de carater
profissionalizante, com a possibilidade de um leque de habilitagdes
profissionais, eliminando-se a distingdo entre escola secundaria e
escola técnica, se propondo eliminar a dualidade ensino geral e
profissional.

Importa destacar, mesmo n@o sendo o foco que se propde
este trabalho, mas pela relagdo existente com as reformas dos anos
90, que estas reformas surgem por exigéncia da demanda social
crescente e da incapacidade do antigo regime responder a essas
pressoes, pois a inelasticidade de oferta era acompanhada de uma
estrutura escolar que nem de longe respondia a demanda de
recursos humanos criada pela expansido econdmica. A expansio da
rede deu-se em limites estreitos, pois 0 governo estava mais
preocupado em capitalizar, em investir nesta nova fase de
desenvolvimento. A politica adotada, portanto, foi a da contengéo
da expansio em limites compativeis com o modelo econdmico. A
crise que se instalou justificou a assinatura de uma série de
convénios entre o MEC e a “Agency for International
Development”— AID. Eles incluiam assisténcia financeira e
assessoria técnica junto aos Orgdos, autoridades e instituigdes
educacionais, e serviram de fundamento para a definicdo da
politica educacional da época. “Os convénios, conhecidos
comunente pelo nome de ‘Acordos MEC/USAID’ tiveram o efeito
de situar o problema educacional na estrutura geral de dominagéo
reorientada desde 1964, e de dar um sentido objetivo e pratico a
essa estrutura. Langaram, portanto, as principais bases das
reformas que se seguiram.”(ROMANELLI, 1984, p. 197).

O objetivo geral da educagdo de 1° e 2° graus fixada por
esta lei, expresso no Art. 1° ¢ proporcionar ao educando a
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formacdo necessaria a0  desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacio, qualificacao
para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania. Esta formulag@o aponta para a formacdo do individuo,
para a auto-realizagfo, esta porém ndo ocorre de fato independente
da sociedade em que esta inserido, e as condi¢des de vida que
desenvolve. E o trabalho que possibilita a0 homem a interagio com
o meio, na medida que enfrenta os desafios agindo e reagindo
sobre ele, se torna mais humano. E nestas relagdes que estabelece
com a natureza e com os outros homens que se processa a vivéncia
da cidadania. Importa saber se os meios para atingirem esses
objetivos serdo viabilizados. Se a escola conseguird prover os
contetidos e métodos que possibilitem além da cultura geral basica,
uma real educagdo para o trabalho. E de outro lado o exercicio de
uma cidadania consciente contradiz o contexto politico autoritario
e inibidor.

Outro aspecto a destacar ¢ o da organizagdo e o tratamento
metodologico do curriculo, especialmente a criacdo de um nucleo
comum ordenado em atividades, areas de estudo e disciplinas, as
primeiras dominantes no inicio da escolarizagdo e as ultimas no
ensino de 2° grau. Esta organizagdo alterou significativamente o
ensino da Geografia.

Se a escola e a Geografia implementada no Brasil nos anos
30 e 40 foram institui¢des voltadas para enaltecer o nacionalismo,
ajudando a consolidar o Estado-nagdo que se estruturava e para
implantar valores adequados a sociedade mercantil produtora de
mercadorias da 1* Revolucdo Industrial (Lacoste, 1981, Pereira,
1989 e Vesentini, 1996). A escola necessaria as exigéncias da 2*
Revolugdo Industrial era aquela de caracteristica pragmatica, que
exigia funcionarios mais especializados que pudessem aumentar a
produtividade do trabalho. O ensino da Geografia , assim como as
demais ciéncias humanas, atravessou de forma instivel esta fase.
Com o avango do fordismo e em especial da internacionalizacdo da
economia elas sd3o consideradas dispensaveis frente outras
prioridades — a producdo industrial, comercial ou agricola e
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militares. Foram privilegiadas a matematica, as disciplinas
técnicas, ditas profissionalizantes em detrimento das humanas.

O golpe de Estado de 1964 sufoca a voz dos movimentos
de educagdo popular e do povo brasileiro e reorienta os objetivos
da acumulacgio acelerada, da modernizacdo tecnoldgica e de baixos
niveis de investimento social. O ent3o ministério da Educacdo e
Cultura em consonancia com o0s objetivos do governo militar
promove uma macrocirurgia implantando mudancas no quadro
curricular, desvalorizando sensivelmente a area Ciéncias Humanas.
Varias modificagdes foram introduzidas, afetando o ensino da
Geografia. Se na Legislagdo anterior havia sofrido uma
revalorizagdo, de acordo com o Parecer N° 853/71 e na Resolugido
n°® 8/71, a Geografia passou a categoria de conteudo na matéria de
Estudos Sociais do Nucleo Comum do curriculo de ensino de 1°
Grau, ensinada concomitantemente com a Historia. No 2 ° Grau, a
Geografia teve carater de obrigatoriedade, porém com carater
opcional dependendo da natureza da habilitacdo. Os Estudos
Sociais vigoraram até 1986 realizando seu papel de preparar
ideologicamente os jovens e adolescentes, onde os contetidos
serviam mais para dissimular a realidade do sistema repressivo que
buscava ocultar, dificultando a formacdo de uma consciéncia
critica.

Os anos 80 representaram a esperanca de redemocratizagéo
politica e a reinvengdo de uma escola democratica que nio se
realizou apesar dos militares terem saido de cena, pois o0s
presidentes civis que os sucederam continuaram a estreitar aliangas
com os paises hegemonicos, o FMI e o Banco Mundial.

Hoje, mais do que nunca atrelados aos designios dos
orgos representativos dos paises centrais — o Banco Mundial - a
América Latina e em especial o Brasil realizam suas Reformas
educacionais, onde as propostas para o ensino Fundamental e
Médio n3o sdo medidas isoladas e desvinculadas de um projeto
global. Expressam o caminho trilhado para por em pratica as
medidas neoliberais decididas em escala mundial para aplicar aos
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paises emergentes como o Brasil. Estas medidas como sabemos
estio afetando profundamente o trabalho pedagogico nas escolas.

4— A Lei n° 9394/96, as novas diretrizes curriculares
nacionais e 0 compromisso com a formacio da cidadania

A mundializagdo da economia e os novos padrdes de
organizacdo do trabalho determinaram profundas mudangas nas
demandas que a sociedade estd fazendo nos sistemas de ensino.
Estas mudangas decorrem por sua vez do esgotamento do modelo
econdmico vigente trocado por outro que prioriza o investimento
em conhecimento, criatividade, capacidade de solucionar
problemas e adaptagido ao processo produtivo.

A alteragdo no modo de organizagdo do trabalho e das
relagdes sociais impde que uma das tarefas centrais da escola seja a
de adaptar-se a um tempo cujo principio é a mudanga. Essa nova
funcdo social exigira mudangas estruturais que decorrem da
chamada “Revolu¢do do Conhecimento”; nela a Escola precisa
pensar um novo paradigma que contemple as novas fungdes a qual
¢ chamada.

Se na década de 60 e 70, as exigéncias de uma economia
que se industrializava rapidamente, a politica educacional vigente
priorizou uma profissionalizagdo compulsoria para o ensino de
nivel médio que desse conta de preparar especialistas e técnicos
capazes de dominar a maquinaria, nos anos 90 o desafio é outro. Se
antes o papel da educagio era “conformar” o futuro profissional ao
mundo do trabalho, a centralidade do conhecimento nos processos
de producdo e organizacdo da vida social, aproximam hoje as
competéncias desejaveis ao cidaddo ou o pleno desenvolvimento
humano, daquelas necessarias a inser¢do no processo produtivo.

A nova LDB, Lei 9394/96, comporta inovacdes grandes
em relagdo as anteriores no que tange a pratica administrativa e
curricular das escolas publicas brasileira. Essas inovacdes se
efetivam em primeiro lugar estendendo a educagdo basica que
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agora compreende desde a Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental
¢ Ensino Médio, como direito de todos ¢ dever do Estado e da
familia. Tem um carater includente que se expressa nas formas
democraticas de gestdo e praticas escolares, bem como num
curriculo centrado na aprendizagem e ndo no ensino.

No transcorrer da lei, o eixo fundamental que orienta a
educacdo nacional e, por conseguinte, as diretrizes curriculares ¢ a
vinculagdo da educagdo ao mundo do trabalho e a pratica social
(Art 1). Este eixo aparece como ‘“exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho” escrito de formas diferentes. O
parecer 16/98 da CEB — Camara da Educa¢do Basica do Conselho
Nacional de Educa¢fio, que resultou na Resolu¢do 03/98 que
estabelece as DCNEM — Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino médio, define como paradigma curricular a organizagéo de
principios éticos, politicos e estéticos que articulam as areas de
conhecimento e os aspectos da vida cidadd. A LDB propde em seu
Art 36 uma formagdo que alie o dominio dos principios cientificos
e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna, do
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem ¢ da
organizagdo social da identidade, cujos principios se baseiam numa
nova forma de perceber, sentir ¢ valorar, enfim, a vivéncia de uma
cidadania nova.

Para compreensdo desses objetivos, conceitos e defini¢des
existentes na legislagio educacional ¢ fundamental desvendar as
transformag¢des no mundo do trabalho, perceber a ruptura com o
passado, os novos processos de produgio, o desemprego decorrente
e como tudo isto influiu nas novas diretrizes educacionais. Ao
analisar as diferentes disciplinas e sua fung¢@o histdrica curricular
na formagdo da consciéncia civica, vemos que estas finalidades
educacionais sfo inerentes e ja nasceram com a escola, que é o
exercicio da cidadania. Essa consciéncia civica porém néo
instrumentaliza o individuo para enfrentar o mundo do trabalho e
nem o torna capaz de compreendé-lo em suas contradi¢des, tem
antes a fun¢fo de aceitagdo do mundo como ele se manifesta. Na
disciplina de Geografia, por exemplo, o aluno ainda ¢ levado a
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analisar as relagdes do homem com a natureza quando a questdo
maior esta nas relagdes entre os homens; pouco a pouco o aluno ¢
levado a perceber que os homens transformam a natureza,
organizam o espago, produzem desequilibrios, corrigem os
desequilibrios, mas dificilmente sdo levados a perceber que essas
acdes sdo determinadas por relagdes sociais de produgdo
desenvolvidas historicamente e que também podem ser
transformadas, sendo que atualmente atingem um alto grau de
dissolucdo. Os alunos néo sdo levados a perceber que a relagdo de
troca entre capital/trabalho, que foi o elo entre os homens nos
séculos passados, estd deixando de existir na medida que o homem
¢ substituido pela maquina nos diferentes setores da atividade
humana.

Portanto, o pano de fundo desta proposta deveria ser o ndo
trabalho, visto que n3o ha mais logica explicar o mundo pelo
trabalho como categoria de analise, ¢ nos debrugarmos sobre a
dissolucdo das relagdes sociais, discutir a ndo centralidade do
trabalho numa fase em que as mudangas econdmicas e sociais da 3*
Revolugdo Industrial geram a exclusdo, o desemprego e a miséria.
Isto posto, importa entdo investigar que significado trazem os
documentos quando propde utilizar-se do mundo do trabalho para
ressignificar ou contextualizar os contetidos das disciplinas,
visando formar o cidaddo com base na estética da sensibilidade, na
ética da identidade e na politica da igualdade. Teriam a finalidade
de fortalecer os lagos sociais, ensinar virtudes proprias do cidaddo
que a competi¢do na luta pela vida ndo ensina, como : tolerancia,
altruismo, solidariedade, cooperagdo? N&o € combater de forma
extremada o individualismo, que a desregulamenta¢do do mercado
estimula?

Deve-se perceber as diretivas educacionais como
instrumentos do Estado e indiretamente do capital disseminando a
ideologia da orientagdo politica hegemdnica neoliberal, a qual
permitira livre curso ao capital. Se por um lado a boa convivéncia
entre os homens ¢ condi¢@o para a estabilizagdo social e politica,
por outro, a estabilizag@o social e politica é condi¢do para entrada
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do grande capital. Daquele culturalmente sem patria que entra,
explora, que néo faz pacto de lealdade nem com funciondrios nem
a assim chamada “remissdo empresarial”. Qualquer ameaga de
desestabilizagdo social e politica faz com que este dinheiro voe de
um canto a outro do planeta provocando a bancarrota de um pais
inteiro. E esta pratica que a escola vai sustentar?

6 — Como as novas relacoes de trabalho afetaram a
organizacio da Geografia e seu ensino.

“A sensag¢do que nos invade é de que ndo vivemos naquele
velho e injusto, porém seguro, mundo moderno. Este
mundo novo ndo se tornou mais justo, mas se tornou
menos seguro...” VEIGA NETO (1998, p.56).

Mudam as relagdes de trabalho, mudam as formas de
organizacdo da vida. Vivemos hoje um processo acelerado de
mudancas, onde a sociedade vive a instabilidade, a indefinicdo ¢ a
davida e por conseqiiéncia a educacdo reflete estas mesmas
condi¢des. Entendendo a historia como processo, veremos que em
decorréncia da luta pela sobrevivéncia os homens sdo obrigados a
criar novas formas de trabalho, tendo que modificar seus habitos,
costumes, comportamentos ¢ idéias, adequando-se a novas
condi¢des de vida que eles proprios criaram. Isto ndo se processa
de forma instantinea, mas se fazem de modo lento, doloroso,
conflituoso. Assim, o novo que se introduz nfo representa um
aperfeicoamento do velho; o novo constrdi-se como uma espécie
de negacg@o, pela destrui¢do dos velhos comportamentos e papéis
sociais e estes por sua vez vao perdendo a razdo de existir porque
ndo correspondem mais as novas exigéncias da sociedade. O novo
representa a duvida, a insegurang¢a porque o velho deu certo e o
novo ninguém sabe no que vai dar.

E assim que ¢ possivel entender as mudanga na base
técnica do trabalho, e especialmente as surgidas nesta terceira
revolugdo industrial ou técnico-cientifica que estamos
participando. Ocorreu o esfacelamento das relagdes de trabalho
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existentes no fordismo/taylorismo, a qual definia, uma educago
nestes paradigmas tanto de cunho pedagoégico como administrativo.
A alteragdo na base técnica do trabalho determinou a mudanga nas
relagdes sociais, nas formas de pensar, apresentando contradi¢des
criadas pelas formas de vida que estdo se opondo.
A fragmentagdo, a indeterminacdo e a intensa
desconfianga de todos discursos universais ou ( para usar
um termo favorito) ‘totalizantes’ sdo o marco do
pensamento  pos-moderno. [...]  acentuando  a
indeterminagdo (a teoria da catdstrofe e do caos, a
geometria dos fractais), - o ressurgimento da preocupagdo,
na ética, na politica e na antropologia, com a validade e a
dignidade do outro - tudo isto indica uma ampla e
profunda mudanca na ‘estrutura do sentimento’.
(HARVEY, 1992, p. 19).

Continuando com Harvey percebe-se que nio ha esfor¢o de
sustentar a continuidade de valores, crengas, ou mesmo descrengas,
Nega-se todas “metanarrativas”, isto €, as tentativas de interpretagio
teoricas de larga escala, universais, tdo prdoprio do pensamento
modernista. Isto representa a queda das explicagdes totalizantes ¢ a
ascensdo do pluralismo. Nesta perspectiva, a vida apresenta-se como
um processo de luta entre propostas que se contrariam, € que
alimentam o fendmeno das mudancas. As novas formas sociais
convivem junto com as antigas. Elas ndo existem de forma isolada,
convivem num mesmo espago provocando situagdes de tensdes e
conflitos.

No final do século XX vive-se uma época de transi¢do
marcada por rupturas, onde as necessidades da humanidade exigem
uma releitura, uma outra atitude diante do mundo, que hoje
apresenta caracteristicas totalmente diversas daquelas vivenciadas
a 20, 30 anos atras. A provisoriedade substitui o permanente, a
fragmentacdo a totalidade, tudo ¢é heterogéneo, fluido. As
necessidades da sociedade pos moderna, levam a novas exigéncias
no mundo da educagdo, que causam perplexidade e crise, porém,
podem ser contraditoriamente, forga propulsora para busca de
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novas formas e possibilidades. E o que estd ocorrendo com o
ensino de todas disciplinas e em particular no ensino da Geografia.

Muitos geografos refletem hoje o papel da Geografia neste
contexto de crise do capitalismo. Para estar na escola a Geografia
tera que se adaptar ao momento de aceleradas mudancas e utopias,
superando seu papel ideoldgico de justificar ideologias, conforme
mudam as circunstancias, conforme ¢ salientado por SOUZA
NETO (1999,p.16) “[...] ndo cabe a Geografia agora adaptada as
novas circunstancias, assim como o fez de modo chauvinista com o
Estado Nacional, justificar a perversidade da globalizacdo e
convencer a todos da inevitabilidade histérica, social e
econdmica.”

Os custos sociais e ambientais resultantes do crescimento
desordenado do capitalismo leva os gedgrafos a busca da
compreensdo das causas reais destes problemas que os estudos
abstratos, técnicos ndo davam conta. Portanto, o fundamento
positivista da Geografia tradicional ¢ negado, surgindo um
movimento de renovagdo que ndo possui unidade, porém pode ser
classificado em dois grandes conjuntos: um chamado de Geografia
Pragmatica, outro de Geografia Critica, assim agrupados pela
polaridade ideoldgica que caracterizou tais movimentos. Enfim, da
ciéncia meramente descritiva a Geografia Critica, um longo ¢
turbulento caminho se fez. Escapa aos propositos deste trabalho
entrar neste mérito, tdo amplamente discutido, mas ver hoje como a
Geografia nesta virada de milénio pode fazer uma opg¢do por um
paradigma hermenéutico onde seu contetido possa contribuir para o
crescimento do espirito humano e para construgdo de uma
cidadania nova, isto ¢, fazer da Geografia algo conseqiiente na
formagdo do jovem.

Se o pds-moderno é a ruptura com as metanarrativas
(Harvey, 1992; Moreira, 1997) o rompimento com a forma de ler e
explicar o mundo referenciada no conceito de totalidade, as leis
gerais, perdem sentido. “Finda assim toda uma forma de
representacdo do mundo referenciada em principios e fundagdes.
Nao ha mais fundamentos, raizes fincadas, logicas totalizantes.
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Some o padrdo, fica o multiplo.” (MOREIRA, 1997, p.49). Nesta
perspectiva importa fazer uma reflexdo das propostas curriculares
tradicionais e aquelas exigidas pela revolugdo técnico-cientifica,
que comegca a reclamar por uma formacgao de 3° grau, onde importa
o “aprender a aprender”, saber pensar por conta propria, ter
criatividade, raciocinio légico e senso critico. Nesta formacio as
Ciéncias Humanas sofrem uma revalorizagdo e a Geografia, em
especial, por causa da globalizacdo dos mercados e a crescente
interdependéncia entre os povos e economias que envolve a
participacdo ativa de multiddes do mundo inteiro — o envolvimento
com as redes de informagdes, os fluxos de capital, as migragdes
etc. que reclamam pela compreensdo do mundo que a Geografia
favorece. Segundo William Vesentini (1996), esta ndo é a escola
tradicional baseada no modelo a Terra ¢ o Homem onde se
memorizava conteudos sobrepostos, nem aquela de doutrinar os
alunos na perspectiva que haveria uma sociedade futura — o
socialismo que substituiria o capitalismo. Nem aquela que da
receitas ou conceitos prontos, que ira substituir um contetido
tradicional por um pronto e pretensamente revolucionario.

O exercicio da cidadania em tempos de mundializa¢do do
capital, da exacerba¢@o do individualismo e descomprometimento
com o coletivo necessita das Ciéncias Humanas, em especial da
Geografia que ¢ chamada a realizar o desvendamento do espago ¢ a
inser¢do do individuo como agente ativo na organizacgdo do espago,
a enfocar criticamente a questio ambiental e a relagdo
sociedade/natureza. Na pratica as iniciativas nesse sentido t€m se
mostrado conflitivas, pois esse desvendamento das relagdes sociais
no capitalismo implicam sempre em mexer em vespeiro, ferir
interesses e praticas enraizadas, como se o espago geografico e as
relacdes ai existentes fossem naturais. Naturalizam-se construgdes
sociais e politicas a determinag¢do da natureza. (Callai, 1999). Os
lugares ndo s@o percebidos como construidos historicamente e a
organizagdo territorial como materializagdo das idéias, interesses
politicos e econOmicos. A desnaturalizacdo da exclusdo, da
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exploragdo do homem pelo homem, o uso da natureza como bem a
ser explorado deve ser uma das fungdes da Geografia.

Constata-se, entretanto, que pensar o ensino da geografia
remete ao ensino como resultado de um processo de mediagdo da
escola o qual ¢ definido por um Projeto Pedagodgico, pelo
curriculo definido na escola. Hoje as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio — DCNEM, negam o curriculo numa
perspectiva racionalista que subordina os elementos social,
cultural e econdmico a uma epistemologia que seria estdvel,
universal, o “saber acumulado da humanidade”, em favor de
percebé-lo como um elo entre a escola e a cultura. Deste
deslocamento conceitual resultou a preocupagdo também com “o
que ensinar” que era, de certa forma, ponto pacifico para os
professores. VEIGA NETO (1998) aprofunda esta discussdo
apontando para as possibilidades de promover-se uma
distribuicdo mais equitativa do conhecimento tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos de modo a superar as
desigualdades sociais. Continuando com o autor, se a ldgica da
desigualdade, da exclusdo, da concorréncia ¢ da discriminagio
estd no centro do neoliberalismo e este estd se tornando
hegemoénico em escala mundial, isto tem um efeito sobre o
curriculo. Como evitar que o conhecimento seja desigualmente
distribuido? Além disso a propria escolarizagdo deixa de ser
entendida como elemento socializador e como direito social e
passa a ser entendida como uma mercadoria a ser adquirida?
(Gentili & Silva, 1999)

As diretrizes e parametros estdo dados, cabe transformar o
curriculo formal em real. E no interior das escolas, na dinamica
institucional que gera a incorporagdo de novas diretrizes e
programas que, embora sejam propostos pelo Ministério da
Educagdo, sdo também produzidos no seio de cada instituicdo num
processo ativo, onde as politicas educacionais sdo reinterpretadas
em fungdo dos pressupostos de quem as pde em pratica
incorporando também as histérias e tradigdes dos sujeitos
regionais, o que faz com que cada escola seja unica. Esta
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autonomia para pensar-se a nivel local/regional efetivada no
Projeto Pedagdgico da escola, pode constituir-se num instrumento
politico de contraposi¢do a massificagdo dos curriculos nacionais
impostos e como resisténcia local para sobreviver ao turbilhdo da
exclusdo mundial.

7 — A geografia proposta na area de ciéncias humanas e
suas tecnologias

Nas DCNs e Parametros Curriculares Nacionais-PCNs do
ensino médio, a Geografia entra na Base Nacional Comum como
parte da 4rea de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias’, onde
propde-se que os estudos das humanidades sejam recuperados e
articulados ao estudo da ciéncia e da tecnologia de modo
complementar e ndo excludente. O ensino organizado em areas é
uma tentativa de fazer um desenho curricular mais adaptado as
caracteristicas dos alunos do ensino médio e de seu ambiente
socio-econdmico e aos proprios objetivos da formagdo cidada
superando a fragmentacdo dos estudos que ¢ um pressuposto
positivista. Para Girroux (1986) esta formagdo cidada, pela sua
complexidade, exigiria superar a divisdo artificial das disciplinas e
ser inspirado numa estrutura mais dialética do conhecimento.

Prevéem ainda uma organiza¢do curricular baseada em
principios estéticos, politicos e éticos. Ao fazé-lo, o documento
reinterpreta os principios propostos pela Comissdo Internacional
sobre Educagdo para o século XXI, da UNESCO, amparados no
aprender a conhecer, no aprender a fazer, no aprender a conviver e
no aprender a ser, voltados respectivamente para o quadripé que
contempla contetidos de aprendizagem cognitiva, econOmica,
social e moral além daqueles de aprendizagem pessoal e
existencial. Estes sdo de fato temas cldssicos e permanentes das

7 Os PCNs da Area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias vem em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino
médio Parecer N° 15, que integra a Resolu¢do n° 3/98 da Camara de
Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagio.
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ciéncias humanas que apontam para a interdisciplinaridade. Tais
principios norteiam a definicdo das competéncias cognitivas,
socio-afetivas e psico-motoras, gerais e basicas, a partir das quais
se desenvolvem competéncias e habilidades mais especificas e
igualmente bdasicas para cada especialidade de conhecimento, em
particular.

Essa énfase na competéncia e habilidade resulta da
aprovagdo do “paradigma curricular” como ponto chave, o qual ¢
um dos avancos da LDB que derruba a famigerada grade
curricular; que ndo é mais eterna e nem definida por mandato
divino. A partir dessa proposta, porém ainda ndo bem entendida,
ndo se fala mais em conteido — 0 que deve ser ensinado- mas em
competéncia - 0 que deve ser apreendido. Troca-se o foco de uma
pedagogia centrada no conteudo para uma pedagogia centrada na
construg¢do do sujeito. No lugar da rigida organizacdo da grade
curricular que definia as disciplinas e os contetidos aprovados
pelos Conselhos Estaduais de Educag@o tem-se agora um projeto
pedagdgico que deverd conter toda organizacdo da escola, desde o
processo de gestdo, da organizagdo , do processo ensino-
aprendizagem, da avaliac@o, do lugar dos contetidos, da relevancia
dos contetdos e até mesmo da relevancia das préoprias disciplinas
escolares. A liberagdo da grade, porém, pode também representar a
exclusdo da Geografia, ou de qualquer outra disciplina do
curriculo.

Os fundamentos metoldgicos nos PCN do ensino médio
apontam para a interdisciplinaridade e contextualizacdo, os quais
querem dar significado ao conhecimento, associando uma
necessidade aparentemente consensual, entre os temas escolares e a
realidade extra-escolar. Assim também a proposta de um dialogo
interdisciplinar € justificada pela insatisfagdo com a excessiva
fragmentacdo resultante da multidisciplinaridade, até agora em
vigor, pela consciéncia da necessidade de organizagdo do trabalho
em torno de objetivos que transcendam os objetos das disciplinas,
além de que o conhecimento deve estar a servigo da inteligéncia e
dos projetos das pessoas. A Geografia, nesta proposta de ensino em
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areas ¢ chamada a transcender seus limites conceituais e buscar a
interatividade com as demais ciéncias sem perder sua identidade e
especificidade.

Nos PCN do ensino médio, reforca-se a concepgio
fenomenologica quando argumenta que uma das caracteristicas
fundamentais da producdo académica da Geografia desta ultima
década foi justamente a defini¢do de abordagens que considerem as
dimensdes subjetivas e, portanto, singulares que os homens em
sociedade estabelecem com a natureza. Essas dimensdes sdo
socialmente elaboradas como frutos das experiéncias individuais
marcadas pela cultura, na qual se encontram inseridas e resultam
em diferentes percepcdes do espago geografico e sua construgdo. E
a busca de explicagdes mais plurais, que promovem a interse¢do da
Geografia com os outros campos do saber, como a Antropologia, a
Sociologia, a Biologia, as Ciéncias Politicas, por exemplo. Uma
Geografia que ndo seja apenas centrada na descricdo empirica das
paisagens, nem tampouco pautada exclusivamente na interpretacdo
politica e econdomica do mundo; que trabalhe tanto as relagdes
socioculturais da paisagem como os elementos fisicos e bioldgicos
que dela fazem parte, investigando as multiplas interagdes entre
eles estabelecidas na constituigdo de um espago: o espago
geografico.

8 — A geografia dos PCNs

Ao analisar a Geografia do ensino médio no que tange a
visdo educacional, concep¢do tedrica do conhecimento e as
implica¢des politico ideoldgicas destas diretrizes vé-se que a
geografia dos PCNs ndo é nem positivista, nem marxista. Os
autores da proposta optam por uma concep¢do fenomenoldgica
(que ndo aparece muito). Esta, leva em conta uma percepgio
individual do espaco e uma leitura psicologizada da realidade sem
questionar as condi¢des materiais que a determinam — o que resulta
numa visdo a-histérica e descomprometida com as contradigdes
socioespaciais. Na andalise de Ariovaldo U. de Oliveira (1999) o
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texto dos PCNs tem problemas de base filosofica, histdrica, tedrica
e pedagdgica. Por exemplo, ndo € possivel identificar a corrente
filoséfica presente nos PCNs, deixando abertas as possibilidades de
interpretagdes. Estas iriam desde o historicismo cléssico, o
positivismo cldssico e mesmo tentando descartar o marxismo, o
incorporam no texto quando apontam categorias marxistas para
explicar as desigualdades da distribui¢do de renda e riqueza.
Outros momentos apontam para uma concep¢do de mundo segundo
a vertente filos6fica fenomenologica.
Estas diferentes concep¢des da ciéncia geogrdfica
presentes no texto permitem que se afirme que os autores
adotaram a concepgdo de geografia baseada no ecletismo.
Ao que se saiba, o ecletismo revela mais a auséncia do
que a presenca de uma concepgdo filosofica [...] Ndo
eleger uma concepgdo de geografia para dar sustentagcdo
e consisténcia epistemologica, em nome da pluralidade,
deixou a descoberto a possibilidade do ecletismo aparecer
como concep¢do dominant.(OLIVEIRA, 1999, p. 50).

Sera esta concepgao eclética da geografia capaz de reverter
a exclusfo, ajudar na luta por maneiras mais justas de organizagio
do espago e da sociedade? Segundo os PCNs — ensino fundamental
tanto a Geografia Tradicional quanto a Geografia Marxista
militante negligenciaram a dimensdo sensivel de perceber o
mundo: “o cientificismo da Geografia Tradicional, por negar ao
homem a possibilidade de um conhecimento que passasse pela
subjetividade do imaginario; e o marxismo ortodoxo e militante do
professor, por tachar de idealismo alienante qualquer explicagio
subjetiva e efetiva da relagdo da sociedade com a natureza que nio
priorizasse a luta de classes.” (PCNs, Geografia: 3° e 4° ciclos, 1998
p. 22). Ao negar a contribui¢do dos pressupostos marxistas a
geografia, os autores demonstram sua posi¢do ideoldgica, dos que
defendem uma educacgdo voltada para os valores individuais e
individualistas e de uma geografia que volta a exercer o postulado
da neutralidade, ocultando as contradi¢des e os conflitos gerados
pela relagdo capital/trabalho. Negam uma orientagao dialética para
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a geografia, baseada na consciéncia de classe e na necessidade de

luta para transformac@o social. Dessa forma:
Esta postura pode revelar o cardter ideologico que era
objeto de combate, ou seja, apresentar uma concepgdo de
geografia que fosse capaz de quebrar a visdo de totalidade
que a concep¢do dialética trouxe para o interior do
pensamento geogrdfico. Visdo de totalidade que permite
ao sujeito do conhecimento a compreensdo do mundo em
que vive e que, antes de tudo, permite pensar a sua
superagcdo. Aqui por certo esta , consciente ou
inconscientemente, o real objetivo de concepgdo baseada
no subjetivismo na geografia. Formar cidaddos que
apenas se enxerguem como individuos, ndo conseguindo,
portanto, enxergarem-se como classe. (Ibid, p.54).

O papel principal da Geografia no ensino médio “é levar o
aluno a construir competéncias que permitam a analise do real,
revelando as causas e efeitos, a intensidade, a heterogeneidade
e o contexto espacial dos fenémenos que configuram cada
sociedade.” (PCN Ensino Médio, 1999). Sendo que os objetivos
estdo tracados no sentido da construgdo de uma cidadania nova.
Desse modo os PCNs definem também um corpo conceitual
pretensamente capaz de satisfazer esses objetivos. Propdem
conceitos chaves como paisagem, lugar, territério e
territorialidade como instrumentos capazes de realizar uma
analise cientifica do espaco e dar conta de um mundo cada vez
mais acelerado e fluido, além dos diferentes tipos de escala para
apreensdo da realidade e um conjunto de conceitos referentes a
globalizagdo, técnicas e redes.

As bases conceituais da geografia ai presentes, segundo
Oliveira (1999), carecem de rigor conceitual e consisténcia logica,
pois os conceitos enumerados sdo produtos historicos de diferentes
correntes de pensamento e foram sendo propostos com base em
uma identidade epistemoldgica. Dai a dificuldade de entendé-los e
buscar articulacdo entre os mesmos. Devido a forma autoritaria
com que se instituiu e a falta de reflexdes junto aos professores,
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este conjunto de nogdes, conceitos e categorias se apresentam
confusas, de dificil compreensdo para a maioria dos professores do
ensino fundamental ¢ médio. O texto ¢ tedrico demais para o
professor que utiliza ainda o livro didatico como sua unica
bibliografia geografica. Ha4 necessidade de uma formacgdo
continuada e outras agdes que permitam ao professor, com a
formag8o que teve, fazer uma leitura critica do PCN.

Frente a proposta analisada, fica a questdo: estd hoje a
Geografia como em outras épocas se adequando as necessidades do
sistema como as reformas impostas de cima para baixo tem
demonstrado? A logica da mercadoria e as regras do mercado
acabam definindo os rumos da ciéncia. Hoje, a importancia do
“aprender a aprender” proposto nas diretrizes educacionais ¢
fundamental, mas nfdo pode apenas estar ligada aos ditames
neoliberais frente as exigéncias do mercado, pois, este tem levado a
crescente exclusdo. A legislagdo vigente tem demonstrado em
muitos aspectos esta subserviéncia ao mundo do mercado. “Logo,
ndo se trata de adaptar a ciéncia as mudangas do capital, mas por
intermédio da ciéncia subverter a ordem mesma que a institui.
Ainda que completamente no interior da ordem, plenamente
contraria a ela.” (SOUZA NETO, 1999, p.15).

Consideracoes finais

As transformag¢des educacionais que  ocorreram,
demonstram ao longo do século, uma ideologia educacional que
surge para cimentar a consolida¢do do capitalismo no Brasil, e
indicam os rumos que acabam por consolidar a dependéncia. As
reformas educacionais ndo romperam estruturas e sempre foram
conservadoras, “ré-formas” onde o que se garante mesmo ¢ a
manutengdo dos privilégios de uma elite condutora.

Além disso, considerando as peculiaridades da ordem
capitalista brasileira e sua repercussdo ideologica e educacional,
podemos constatar que os ideais equalizadores do Estado sempre
estiveram mais no discurso, ¢ estes ndo coadunam com a fung¢éo
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de concentragdo do capital que o Estado veio crescentemente
assumindo. A idéia de promover o redestributivismo através das
politicas sociais, desconsidera a natureza do capitalismo, cujo
carater ¢ concentrador e que as politicas de liberacdo foram na
verdade medidas compensatorias exigidas pelo proprio capital para
reproducdo do sistema.

O mito da ascensdo social via educacional tem sido
reforcado nos momentos de crise econdmica. A passagem pela
escola realizaria a sele¢do natural, o que vai justificar a existéncia
da miséria como natural, o dominio dos paises ricos sobre os
pobres e a subserviéncia as posturas intervencionista e normativas
do Banco Mundial.

As propostas curriculares especialmente de Geografia que
resultaram destas Leis refletem, como a educacdo de um modo
geral, a instabilidade, a indefinicdo e a davida que passa a
sociedade nesta virada de milénio. As mudancas na base técnica do
trabalho criaram nova demanda para educagdo. Neste contexto a
Geografia sofre uma renovacdo determinada pelo proprio impacto
da tecnologia que acarreta, procura por novos paradigmas voltados
para um outro projeto de homem e de sociedade. Nem a visdo
descritiva Terra/Homem, nem a denuncia apenas ¢ a inutil analise
das aparéncias, mas a analise da esséncia, da segunda natureza que
incorpora o resultado da acdo e relagdes sociais — relagdes
econdmicas, politicas e suas praticas locais, regionais e mundiais.

Sobre o ensino da Geografia, a andalise das politicas
educacionais aqui realizadas, no que tange a visdo educacional,
concepgdo tedrica do conhecimento e as implicagdes politico
ideoldgicas destas diretrizes permitiram observar a permanéncia de
algumas questdes:

e A logica da mercadoria e as regras do mercado acabam
definindo os rumos da ciéncia; estd hoje a Geografia como em
outras €pocas se adequando as necessidades do sistema como as
reformas, impostas de cima para baixo, tem demonstrado?

e O enfoque fenomenologico na Geografia da uma énfase nas
dimensdes subjetivas e portanto singulares que os homens em
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sociedade estabelecem com a natureza; relagdes estas meio a-
histéricas. Podera este enfoque proporcionar o entendimento do
mundo e a superar uma educagdo que acabou sempre por
privilegiar a dominacgdo e a exclusdo?

e Estard a escola preparada para assumir a construcdo de um
curriculo voltado para objetivos maiores, ligados ao papel que
este aluno deve desempenhar na sociedade além de garantir
uma equidade na distribui¢do do conhecimento?

Seguramente as respostas a estas questdes, ou pelo menos

o sentido de sua dire¢do, poderdo ser buscados futuramente em

analises mais profundas da realidade da educacéo brasileira.
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