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Resumo

Relata-se a assun¢do do desenvolvimento sustentdvel
como paradigma do movimento ambientalista. O DS incorpora a
dimensdo social além da econdmica e ambiental, de forma
interdependente. O ensaio aponta a apropriagao parcial do conceito
por grupos sociais de interesse.

Abstract
This paper reports the assumption of sustainable
development (SD) - as paradigm of the environmentalist

movement. The SD hipothesis incorporates, in an independente
way, social matters as well as economic and environmental ones.
This research shows the partial appropriation of the SD concept by
distinct social groups.

Introducio

Desenvolvimento Sustentdvel (DS) é um conceito amplo e
por esta caracteristica permite apropriagdes diferenciadas e
ideologizadas por segmentos sociais de interesse. Sua proposi¢io
bésica de eficiéncia econdmica com eficicia social e ambiental,
que significa melhoria da qualidade de vida das popula¢Ges atuais
sem comprometer as possibilidades das préximas geragdes,
constitui padrdo normativo almejado pela maioria das sociedades
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humanas, hoje. H4, com efeito, de acordo com R. Guimaraes,
“uma unanimidade em relagdo as propostas em favor da
sustentabilidade; consequentemente, complementa, ‘“resulta
impossivel encontrar um s6 ator social de importancia contrdrio ao
desenvolvimento sustentdvel” (Guimaraes, 1998: 14).

Na ciéncia, igualmente, este novo paradigma permeia
diversas areas. O DS € a referéncia comum entre os autores que se
dedicam ao estudo da inter-relagdo sociedade e meio ambiente -
como € o caso da economia ambiental, conforme se detalhara
adiante. O conceito em pauta € construido na ciéncia e na politica
social como o paradigma, na concep¢do kuhniana de padrio
normativo (Kuhn, 1996), capaz de agambarcar a esséncia dos
complexos fendmenos sociais da atualidade, em resposta a crise
paradigmdtica da ciéncia até entdo estabelecida, cujas teorias ndo
respondem a tal complexidade. O principio de sustentabilidade do
novo paradigma € elemento-chave para todas as versdes do
pensamento ambientalista.

Economia ambiental e desenvolvimento sustentavel

A abordagem que trata da inter-rela¢do entre economia ou
desenvolvimento sécio-econdmico e meio ambiente é definida
como economia ambiental. Nesta perspectiva, destacam-se trés
correntes: economia ambiental neocldssica, economia ecoldgica e
economia ambiental marxista.' Numa primeira aproximagao, pode-
se sintetizar as correntes referidas a partir' dos seguintes
fundamentos: é ambiental neocldssica a corrente que se baseia na
valoragdo monetdria dos bens e servigos ambientais, ou seja, em
imputar valor econémico (através de mercados hipotéticos) aquilo
que o mercado normalmente ndo considera; da mesma forma,

A disciplina Desenvolvimento Sustentdvel e Economia Ambiental,
optativa no curso de Economia/UFSC, aborda detalhadamente o
conteido das trés vertentes da economia ambiental; uma aproximagio
pode ser obtida, além de outras fontes, em Montibeller Filho (1999).
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economia ecoldgica € a que se pauta na andlise dos fluxos de
energia e de materiais. Por outro lado, chama-se ambiental
marxista a corrente da economia ambiental que percebe
dialeticamente a relacdo do capital com a natureza, e ecomarxista
a vertente desta que elabora a tese da segunda contradigdo
fundamental do capitalismo (a qual decorre da relagio deste modo
de produgio e consumo com o meio ambiente).

O conceito de sustentabilidade, definida como o
atendimento das necessidades e anseios da populagdo atual
(compromisso sincronico), sem desconsiderar os das geracoes
futuras (visdo diacronica), € um conceito bastante amplo e vago.
Sendo assim, € ele apropriado de diferentes maneiras por esferas
sociais de interesses. Este aspecto ideolégico da questdo deve ser
levantado, pois estd na base de entendimentos parciais do conceito,
com resultados priticos que ndo o refletem em
multidimensionalidade, que constitui-se na ética que caracteriza o
“verdadeiro desenvolvimento”, na expressdo de Elmar Altvater
(1995).

Na seqiiéncia do presente ensaio busca-se, entdo: a) fazer
um breve levantamento acerca da emergéncia, expansdo e
significado do ambientalismo - pois é quem imp&e & ciéncia em
geral e A economia em particular uma nova postura - e sua relacio
com o desenvolvimento sustentavel; b) enfocar o contetido basico
inerente a sustentabilidade e apontar formas diferenciadas como
esta é apropriada por grupos de interesse; e, ¢) definir como o
conceito deve ser assumido e modo a expressar a esséncia do novo
paradigma.

Ambientalismo € o conjunto de agOes tedricas e préticas
visando a preservagdo do meio ambiente. Em sentido amplo, o
meio ambiente compde-se dos elementos fisicos, quimicos,
biolégicos, sociais, humanos e outros que envolvem um ser ou
objeto. Em sua forma restrita, o conceito de meio ambiente refere-
se aos aspectos fisicos e da natureza que interagem com o humano.
Neste ultimo sentido, no geral, associa-se a visio de cunho
eminentemente ecoldgico; a concepgdo mais ampla associa-se mais
apropriadamente a0 movimento ambientalista.
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A intensificacio, na segunda metade do século XX, dos
problemas relacionados a exploragio desenfreada dos recursos da
natureza e a degradacdo ambiental com cardter global,
aprofundaram a consciéncia ecoldgica em muitos segmentos da
sociedade, dando origem ao movimento ambientalista, processo
que € tratado, em suas linhas gerais, a seguir.

Movimento ambientalista e o paradigma do DS.

A partir de meados da década de 1960, quando comecga o
que H.R. Leis chama de revolugdo ambiental norte-americana,
cresce continuamente a preocupacdo de parte significativa da
populacdo com os problemas de deterioragio ambiental. Nos anos
1970, *“tal preocupagdo expande-se pelo Canadd, Europa
Ocidental, Japdo, Nova Zelandia, Australia e culmina na década de
80, quando essa preocupagdo atinge a América Latina, Europa
Oriental, Unido Soviética e Sul e Leste da Asia.” (Leis, 1996: 90)

Fruto dessa percepcdo, surgem e  proliferam,
principalmente a partir de 1970, uma série de atores e processos
que constituem o movimento ambientalista global, tais como,
citando apenas alguns: organizagdes e grupos que lutam pela
protecdo ambiental; agéncias governamentais encarregadas desta
prote¢do; grupos de cientistas que pesquisam os temas ambientais;
gestdo de recursos e processos produtivos, em algumas empresas,
voltada a eficiéncia energética, reducdo da poluicdo; e
demandadores de produtos caracterizados como ‘“‘verdes” no
mercado. Assim sendo, o ambientalismo transformou-se ‘“‘num
ramificado movimento multissetorial.” (Id., ib.: 91).

O movimento ambientalista consegue produzir um
conjunto de principios em relagdo ao meio ambiente, através dos
protocolos e declaragdes emanados dos diversos féruns e
conferéncias mundiais e internacionais sobre o tema. Este conjunto
formal constitui, hoje, a base do direito ambiental internacional e,
por conseqiiéncia, de diversos paises, como o direito ambiental
brasileiro. Este direito associa a prote¢io do meio ambiente ao
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desenvolvimento sécio-econdmico. A legislagio brasileira €
ilustrativa a respeito: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdmico (...)” (Lei 6.938, art. 2, de 31 de
Agosto de 1981).

A preocupagdo com a preservagio do meio ambiente
conjugada com a melhoria das condigdes sécio-econdmicas da
populacio fez surgir o conceito de ecodesenvolvimento, depois
substituido pelo de desenvolvimento sustentivel. A dimensdo
ambiental é um denominador comum a ambos os conceitos em
questdo, sendo a sua idéia-forga. O desenvolvimento sob a nova
6tica é insepardvel da gestdo de recursos naturais. Coloca em
primeiro plano a questdo da reprodutibilidade das relagOes entre as
sociedades humanas e seu meio ambiente. O tempo geoldgico, o
tempo da natureza com sua ordem, seus ciclos préprios de
reproducio, passa a fazer parte da abordagem, ao lado e superando
a hegemonia do tempo econdmico (dominado pela racionalidade
da produgdo e da produtividade). De acordo com Passet (1979), a
nogdo de meio ambiente, sendo insepardvel das de complexidade e
diversidade, lanca-as ao conjunto do pensamento, e, portanto,
também sobre o raciocinio econdmico. O economista passa a
consultar a ciéncia biolégica e a situar o econdmico no
prolongamento de um duplo movimento geral. Este movimento € a
luta contra a entropia, de um lado e, de outro, a consideragio da
evolugio complexificante (contra as até entdo imperantes
especializacdo e homogeneizacio, isto €, as anti-complexificagio).

O novo paradigma pressupde, portanto, um conjunto de
sustentabilidades; estas podem ser sintetizadas no seguinte
trindmio: eficiéncia econdmica associada a eficdcia social e a
ambiental. O cumprimento simultdneo desses requisitos significa
atingir o desenvolvimento sustentdvel. Ou, um processo que esteja
atendendo-os concomitantemente significa evolug@o neste sentido.
E na ética acima que deve ser tomado o conceito, pois é como se
expressa o sentimento humanitdrio da atualidade, sobretudo no
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meio cientifico. Todavia ele permite apropriacdes diferenciadas
desta, conforme se v€ na seqiiéncia.

Apropriacdes diferenciadas do novo paradigma

Desenvolvimento € uma nogao das mais freqiientes tanto
na literatura especializada quanto no senso comum. Em trabalho
no qual estuda as implicacSes ideoldgicas e as mudangas do
conceito de desenvolvimento ao longo *das transformagdes
econdmicas, sociais e politicas da contemporaneidade”, Gustavo
Ribeiro aponta: “O notdvel poder do desenvolvimento enquanto
ideologia/utopia organizativa se reflete na centralidade que tem
nos discursos que informam duas preponderantes visGes opostas de
sociedade: o discurso capitalista liberal e o socialista.” (Ribeiro,
1991: 68). Portanto desenvolvimento é “uma noc¢io universalmente
desejada”, e traz em si a idéia de progresso, melhoria.

A partir de um determinado momento (final dos anos
1980), conforme referido acima, o ambientalismo passou a assumir
o paradigma do desenvolvimento sustentdvel, conceito gerado, do
mesmo modo que o de desenvolvimento, no centro do sistema
mundial (Id., ib: 71). Sustentavel é mais um rétulo ou adjetivo
afixado ao conceito tradicional - desenvolvimento - , e que o deixa,
do mesmo modo, polissémico. Mas é esta caracteristica de
polissemia que o mantém universalmente aceito: de acordo com
Redclif (1992) a aceitacio plena do termo desenvolvimento
sustentdvel deve-se principalmente a sua imprecisio.

No mundo capitalista, segundo E. Leff, a dialética da
questdo ambiental produziu seu contrdrio, qual seja, o discurso
neoliberal da sustentabilidade. Este afirma o desaparecimento da
contradi¢do ambiente e crescimento através dos mecanismos de
mercado, internalizando as condi¢des ecolégicas e valores
ambientais. Nas palavras de Leff (1996:18), “a retérica do
desenvolvimento sustentdvel reconverteu o sentido critico do
conceito de ambiente em um discurso voluntarista, proclamando
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que as politicas neoliberais haverdo de conduzir-nos aos objetivos
do equilibrio ecoldgico e justica social pela via mais eficaz: o
crescimento econdmico guiado pelo mercado”. 2

A sustentabilidade €, entdo, um conceito apropriado
diferentemente no seio dos varios grupos sociais de interesse.
Assim, por exemplo, hd um desenvolvimento sustentivel na
perspectiva dos negécios. A Cadmara Internacional do Comércio
(ICC - International Chamber of Commerce), afirma estar
operacionalizando o conceito do Relatério Brundtland ao
apresentar 16 principios para atua¢do das empresas. Uma avaliagdo
desses principios, feita por S. Eden (1994), revela que todos se
relacionam exclusivamente ao ambiente fisico, com énfase nas
mudangas intrafirma ou interfirmas, visando a redugio de custos e
aumento de lucros. O termo desenvolvimento sustentdvel €
apropriado para a eficiéncia empresarial, ndo levando em conta o
principio da equidade inerente ao conceito - equidade
intrageracional  (entre as  geracOes  atuais); equidade
intergeracional (com as gerages futuras); e equidade
internacional (Eden, 1994).

No sentido oposto ao manifestado pelos empresdrios,
encontra-se a proposi¢do de que, mesmo no capitalismo, mas
somente nas suas margens - em formagdes ndo-capitalistas ou pré-
capitalistas - o verdadeiro desenvolvimento sustentdvel possa se
verificar, segundo interpretagdo de importantes representantes da
economia ecoldgica, como Martinez Alier e E. Leff (conforme
andlise expressa em Montibeller, 1999).

Apesar da imprecisdo do termo, cujo conceito de fato
encontra-se ainda em elaboragdo, deve-se propugnar pela
definicdo que considera o desenvolvimento sustentivel como “um
processo continuo de melhoria das condigdes de vida (de todos os
povos), enquanto minimize o uso de recursos naturais, causando
um minimo de distirbios ou desequilibrios ao ecossistema”
(Rattner, 1994: 43; observag¢do em parénteses acrescentada). Esta
defini¢do cobre o requisito essencial da equidade, na medida em
que procura melhorar a qualidade de vida de todos (equidade

? Adiante, ao tratar-se da economia ambiental, este aspecto serd avaliado.
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intrageracional e internacional) com o minimo comprometimento
ambiental, ou seja, preservando o meio para as gera¢Ses vindouras
(equidade intergeracional).

Em trabalho de dissertagio (Montibeller, 1994),
enfocamos os constrangimentos que se apresentam a
sustentabilidade em uma economia periférica no sistema
capitalista. Na oportunidade, sem deixar de analisar, no caso
estudado, todos os cinco requisitos de sustentabilidade, foram
enfatizados os aspectos sécio-econdmicos. Conseguiu-se
demonstrar, a nosso ver, sob este dngulo, os limites ao atingimento
de sustentabilidade - com base, principalmente, na tendéncia a
manter-se altamente concentrada a estrutura de rendas e,
igualmente, a tendéncia & concentracido espacial de atividades e
populagdes - nestas sociedades. Afirmou-se, na ocasido, que o0s
esfor¢cos no sentido do desenvolvimento sustentivel eram bem-
vindos para mitigar os problemas, mas que condicionantes
estruturais de ordem econOmica e politica fazem com que o
processo que Os gera ndo possa ser totalmente revertido. Em tese
recente (Montibeller, 1999), enfocou-se o processo numa escala
planetdria e tenéncia secular, e corroborou-se as conclusdes
anteriormente obtidas.

Em suma, no presente ensaio viu-se que a intensificacio da
degradacdo do meio ambiente por a¢do humana fez aumentar a
preocupagio de parcela significativa da populagio com a questio,
e em meados dos anos 1960 emergiu o movimento ambientalista
mundial. Este expande-se nas décadas seguintes, para hoje
constituir-se em um ambientalismo multissetorial e complexo. E a
partir dos anos 80, adota o desenvolvimento sustentdvel - conceito
construido durante a década - como seu paradigma. Conquistas
importantes do movimento estio sendo registradas, tais como
declaragdes de principios que atualmente se incorporam ao direito
internacional e de muitas nagdes, inclusive o Brasil. Todavia,
embora do ponto de vista das politicas internacionais o principio
da cooperagido e solidariedade que substituiria o do antagonismo
entre Estados, ndo passa de retdrica e, portanto, por este dngulo
politico, estd-se muito distante do desenvolvimento sustentdvel
mundial (a discussdo sob a dtica da economia, deste tema, é a
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esséncia do trabalho que segue). A questdo levantada tem sempre o
desenvolvimento sustentivel como referéncia, e por isso foi
importante detalhar o conteddo bédsico do novo paradigma
(principios, objetivos, estratégias), de modo a permitir sua
utiliza¢io na avalia¢@o de situagdes sociais concretas, destacando
o principio das cinco sustentabilidades: social; econdmica;
cultural; espacial/geogréfica; e ambiental. Verifica-se a existéncia
de apropriagdes diferenciadas do conceito por grupos sociais de
interesse (0 meio empresarial, por exemplo, assume-o
considerando somente os aspectos relacionados ao ambiente fisico
e sob a Otica da eficiéncia econdmica), porém define-se a forma
propria segundo a qual no presente trabalho o termo
desenvolvimento sustentdvel é assumido, a saber, quando
concomitantemente todos os requisitos de sustentabilidade sdo
atendidos.

Cabe examinar como as tradicionais ou cldssicas teorias
econdmicas, especialmente as assim denominadas teorias do
desenvolvimento econdmico, se posicionam em relag¢@o ao tema do
meio ambiente, isto é, se o consideram ou ndo, e buscar
compreender a razdo de sua postura; € o que se apresenta no
capitulo seguinte.
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