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Resumo: O objetivo central desse artigo é discutir a dindmica da producéo de soja
em Mato Grosso do Sul (Brasil), que reproduz a dinamica atual da economia
nacional, pautada em produtos primarios de grande expressdo e importancia
econOmica no mercado mundial, compreendendo que tal fato gera grande impacto
no espaco produtivo dos paises periféricos, ocasionando extrema especializagdo
produtiva. Tal fenbmeno, profundamente ligado a demanda internacional por
commodities, foi acentuado, em particular, pela entrada da China na Organizagéao
Mundial do Comércio (OMC) em 2001 e pelos atrativos precos pagos pela soja e
outros produtos de circulacdo mundial neste periodo. Usando como metodologia a
analise de dados de producao e balanca comercial sob uma abordagem tedrica com
revisdo de autores ligados a Geografia econbmica brasileira, concluimos que tal
movimento global influencia diretamente a organizacdo do espac¢o dos paises de
economia periférica como o Brasil, instalando l6gicas globais de producdo e
dindmicas voltadas a exportacdo, com poucas relacées e obrigacdes com o lugar.
Palavras-chave: Brasil. Soja. Especializacdo produtiva. Mato Grosso do Sul.
Organizacéo do espaco.

THE CENTRALITY OF SOYBEAN COMPLEX IN THE BRAZILIAN ECONOMY
AND THE MAINTENANCE OF EXTRAVERTED AGRICULTURAL PRODUCTION:
ANALYSIS OF SOYBEAN CULTIVATION IN MATO GROSSO DO SUL (BRAZIL)

Abstract: The main objective of this article is to discuss the dynamics of soybean
production in Mato Grosso do Sul (Brazil), which reproduces the current dynamics of
the national economy, based on primary products of great expression and economic
importance in the world market, understanding that this fact generates great impact
in space production of peripheral countries, causing  extreme specialization in
production. This phenomenon, deeply linked to international demand for
commodities, was particularly marked by China's entry into the World Trade
Organization (WTO) in 2001 and the attractive prices paid for soybeans and other
products of global circulation in this period. Using as methodology the analysis of
production data and trade balance under a theoretical approach with review of
authors related to brazilian economic Geography, we conclude that such a global
movement directly influences the organization of the space of peripheral economies
like Brazil, installing global logics of production and export-oriented dynamics, with
few relationships and obligations with the place.

Keywords: Brazil. Mato Grosso do Sul. Soybean. Productive specialization. Space
organization.
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LA CENTRALIDAD DEL COMPLEJO-SOJA EN LA ECONOMIA BRASILENA Y EL
MANTENIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA EXTRAVERTIDA: ANALISIS
DE LA SOJA EN MATO GROSSO DEL SUR (BRASIL)

Resumen: El objetivo central de este articulo es discutir la dinamica de la
produccion de soja en Mato Grosso do Sul (Brasil), que reproduce la dinamica actual
de la economia nacional, pautada en productos primarios de gran expresion e
importancia economica en el mercado mundial, comprendiendo que tal hecho
genera un gran impacto en el mercado espacio productivo de los paises periféricos,
ocasionando extrema especializacion productiva. Este fendmeno, profundamente
ligado a la demanda internacional por commaodities, fue acentuado, en particular, por
la entrada de China en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2001 y por
los atractivos precios pagados por la soja y otros productos de circulacion mundial
en este periodo. En cuanto a la metodologia del analisis de datos de produccion y
balanza comercial bajo un enfoque tedrico con revision de autores ligados a la
Geografia economica brasilefia, concluimos que tal movimiento global influye
directamente en la organizacién del espacio de los paises de economia periférica
como Brasil, instalando légicas globales produccion y dinamicas orientadas a la
exportacion, con pocas relaciones y obligaciones con el lugar.

Palabras clave: Brasil. Mato Grosso do Sul. Soja. Especializacion productiva.
Organizacion del espacio.

Introducéo

Nas ultimas décadas a agricultura brasileira vem passando por um gradual e
seletivo processo de modernizagédo, com a introducdo macica de transformacdes na
base técnica e na base organizacional da atividade (DELGADO, 1985) e da fracdo
do territério que lhe corresponde (CASTILLO, 2015), sendo que todo esse processo
também vem acompanhado por uma reestruturacdo profunda das relacfes sociais
de producgéo no campo e na cidade.

Paralelamente a esse fato, no Pais a fronteira agricola moderna se expandiu
para o Cerrado (AB'SABER, 1977; DINIZ, 2006), tomando grandes por¢des da
macrorregidao Centro-Oeste de forma acelerada, contraditéria e conflituosa. Por um
lado, essa porgdo do territorio brasileiro mostrou-se muito receptiva aos processos
de modernizacdo produtiva da agricultura, dadas as suas caracteristicas naturais
(topografia e clima, principalmente) e sociais (estrutura fundiaria concentrada, pouca
capacidade de resisténcia das populagdes locais, migrantes empreendedores do Sul
e do Sudeste com larga experiéncia no setor, preco da terra dentre outros). Por
outro lado, a auséncia de um sistema eficiente de transportes, armazenamento e
comercializacdo e a distancia em relagdo aos centros dindmicos de consumo do
mercado interno e aos portos exportadores criaram dificuldades para a sustentagéo

do novo modelo produtivo.
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Por fim, o avanco dos investimentos publicos e privados na agricultura
intensiva n&o ocorreu sem provocar conflitos com populagbes tradicionais,
caracterizando aquilo que Harvey (2004) chamou de acumulacao por espoliacéo e
despossessao.

Nesse movimento geral de expansdo da fronteira agricola moderna no
Cerrado, o estado de Mato Grosso do Sul, muito proximo do estado de Sdo Paulo,
tornou-se, inicialmente, uma “projecdo da pecuaria do sudoeste paulista’,
consolidando-se como um “complexo de carnes de importancia nacional e
contribuindo para que se firmassem os dois principais nucleos econdémicos do
estado: os municipios de Dourados e Campo Grande” (GUIMARAES & LEME, 2002,
p. 28).

Em meados da década de 1960, chegaram ao estado os sulistas pioneiros da
soja que, em razao da adaptacao do gréo as condicGes edafoclimaticas do Cerrado,
iniciaram 0 seu cultivo em larga escala ja na década de 1970, favorecidos por
programas e incentivos publicos, o que desencadeou a agroindustrializacdo do
entdo antigo Sul de Mato Grosso. Esta agroindustria, inicialmente, contava com
baixo nivel técnico e operava sob a tutela de pequenos grupos empresariais locais e
regionais. Posteriormente, grandes empresas do agronegdcio investiram na
implantacdo de uma rede estratégica de armazenamento, acompanhando e
estimulando o avanco da agricultura comercial no estado, para que esta servisse
cada vez mais a exportacdo de commodities.

As acdes combinadas entre Estado e empresas transformaram a realidade
produtiva da regido nas Ultimas décadas, propiciando, primeiramente, o
fortalecimento do comércio inter-regional, para depois alcancar os mercados
internacionais, com a implantacdo de grandes empresas do agronegocio no territério
sul-mato-grossense.

Desse modo, dois conceitos geograficos tornam-se fundamentais para
analisar e interpretar essa situacao. O primeiro deles é a regido, conceito classico da
Geografia que assume novos contornos e novos conteudos no decorrer das
transformacdes historicas. A exacerbagdo da especializacdo regional produtiva
caracteriza um tipo de regido adaptada aos mercados internacionais, com relacdes
gue extrapolam o lugar e o territério nacional, a chamada regido produtiva
(SANTOS, 1994), que se sobrepbe, se articula e estabelece relagcdes de
complementaridade e contradicdo com outras formas regionais (regides naturais,

regides tradicionais e regides de planejamento) (CASTILLO, 2015).
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A especializacéo regional produtiva, expressédo do aprofundamento da divisdo
territorial do trabalho, guarda relacdo direta com o desenvolvimento dos transportes
e comunicacdes, o que leva a consideracado do conceito de redes geogréficas (DIAS,
1995; DIAS, 2005; CORREA, 2012). A maior fluidez territorial propiciada pelas redes
técnicas autoriza, mas ndo causa, a especializacdo regional produtiva (SANTOS,
1989), através do encurtamento das distancias medidas em tempo e em custo,
permitindo a dissociagéo entre o lugar da produgéo e o lugar do consumo.

Assim, formam-se regides cujo maior atributo € a especializacdo produtiva,
requisito fundamental para uma maior competitividade, ndo somente dos produtos e
dos agentes econbmicos, como também das fragcbes do espaco que lhes dao
suporte material e normativo.

Diante dessas consideracfes iniciais, neste artigo temos como objetivo
discutir a dindmica da producdo de soja em Mato Grosso do Sul, estado da regido
Centro-Oeste, fronteirico com os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana,
Goids, Mato Grosso e também com Bolivia e Paraguai, apresentando as
caracteristicas intrinsecas da soja e analisando o uso do territério que ocasiona uma
extrema especializacdo produtiva extravertida, isto €, voltada para exportacdo. Com
uma metodologia baseada em analise de dados, especialmente de exportacdo de
produtos, balanca comercial e compreensdo da relacdo entre aumento da area
plantada de soja e rendimento por hectare, discutimos, na segunda parte de nossa
analise, o inevitavel aprofundamento da especializacdo regional produtiva sul-mato-
grossense, fendmeno regional que exemplifica a situacdo atual do espaco agricola

brasileiro como um todo.

Caracteristicas intrinsecas da soja e uso do territério

Parte majoritaria das mudancas atuais pelas quais passa a agricultura e 0 uso
do territério nos paises periféricos é moldada por demandas globais por recursos
naturais e commodities agricolas, em uma conjuncdo de interesses que envolvem
grandes corporacbes em busca de novas fronteiras de acumulacdo e Estados
nacionais voltados a uma légica corporativa do territorio. Assim, adotamos em nossa
analise a seguinte definicao:

Compreendemos commaodity como um produto primario ou semielaborado,
mineral ou agricola, padronizado mundialmente, cujo preco € cotado nos
mercados internacionais em bolsas de mercadorias. Trata-se de uma

invencdo ndo apenas econdmico-financeira, mas também politica, que
enfraquece e submete o produtor local — pelo menos quando se trata de
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commodity agricola — a uma légica Unica ou global e a uma situagao sobre a
gual ndo exerce nenhum controle, favorecendo os compradores ou as
grandes empresas de comercializacdo (tradings), a maneira como propde
Appudarai (1986). A légica das commodities opde agentes atrelados ao
lugar ou regido aos agentes que atuam em rede na escala mundial
(CASTILLO, 2015, p. 6).

Nesse sentido, é bastante evidente nas ultimas décadas o aumento da
producdo dos produtos denominados flex crops (culturas flexiveis), que apresentam
multiplos usos (alimentagdo humana, racdo animal, combustivel e usos industriais)
(BORRAS JR et al, 2014). Atualmente, a soja talvez seja a matéria-prima que melhor
representa essa categoria de produto agricola, intimamente ligada a volatilidade dos
precos no mercado mundial.

Salientar as caracteristicas intrinsecas da soja €, portanto, essencial para
compreender sua relacdo com o territério. Além da flexibilidade acima mencionada,
gue permite mudar o destino da matéria-prima em razdo das oscilagcdes dos precos
dos alimentos da cadeia graos-carnes e dos precos do biocombustivel, a soja é uma
cultura anual de ciclo curto, o que Ihe atribui outras vantagens, sobretudo em
comparacao com culturas permanentes. Duas dessas vantagens se destacam: a) a
possibilidade de alternancia de culturas num mesmo ano agricola; b) a possibilidade
de substituir a soja por outra cultura sem grandes prejuizos (CASTILLO, 2012).
Todas essas qualidades da soja conspiram para uma acentuada especializacao
regional de sua producdo e para a longevidade de sua pratica, amenizando a
vulnerabilidade econbmica a que todas as regifes altamente especializadas estao
sujeitas (CASTILLO, 2012).

O Brasil, atualmente apresentando alguns sintomas de desindustrializacao
(com moeda considerada valorizada demais/pouco competitiva em relacdo ao
mercado internacional e com a industria figurando no célculo do produto interno
bruto com cerca de 10%) (WENTZEL, 2016), continua a manter sua pauta

exportadora majoritariamente baseada em produtos basicos do setor priméario, com

pouco ou nenhum valor agregado (quadro 1).
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Quadro 1. Brasil. Visdo geral dos produtos exportados: participacdo em
relacdo ao valor exportado, 2018.

Brasil
Total: USS 54,67 Bilhdes
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Fonte: Reprodugdo Comex vis/MDIC (2019).

Podemos observar, com auxilio do quadro 1, que alguns produtos do
complexo soja, representados separadamente pelos termos “soja mesmo triturada” e
“farelos e residuos de extragao de 6leo de soja”, representam o somatorio de 11,9%
do total de valor de produtos exportados pelo Brasil em 2016, ocupando assim o
primeiro lugar nesse ranking.

Em comparagdo, a matriz exportadora do estado de Mato Grosso do Sul
(quadro 2) segue a mesma composicdo, resguardadas as devidas proporcdes: 0s
produtos do complexo-soja ocupam a primeira posicdo entre os produtos exportados
(a soma equivale a 37,4%), seguido de perto pela parte que cabe a celulose (33%),

acucar bruto de cana (3,1%), carne de boi congelada (9,7%), carne de frango

congelada (4,8%), minérios de ferro (2,05%) e milho em graos (1,5%).
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Quadro 2. Mato Grosso do Sul. Viséo geral dos produtos exportados, 2018

Mato Grosso do Sul
Total: USS 5,69 Bilhdes

OISR

Fonte: Reproducdo Comex vis/MDIC (2019).

A matriz produtiva de Mato Grosso do Sul é, de certa maneira, uma
reproducdo mais simplificada da visdo geral dos produtos exportados pelo Pais e
sugere um fato marcante: a soja, a pecuaria, a cana-de-acgucar e a silvicultura séo as
atividades mestras da economia sul-mato-grossense, sendo que qualquer atividade
de destaque (por exemplo, setor de industria e, parcialmente, o de servicos) se
desdobra dos produtos primarios, ou seja, existe em funcdo da manutencédo dos
circuitos espaciais criados para a efetivagdo dessas poucas atividades principais. Os
efeitos praticos dessa pauta exportadora na organizacdo do espacgo sao claros: no
territério sul-mato-grossense as lavouras tém protagonismo inegavel (mapa 1),
principalmente de soja (cujas areas rotacionam com o cultivo de milho, por motivos
fitossanitarios), cana-de-agucar e eucalipto (silvicultura) e tais formas de producédo
dividem espaco com atividade mineradora (porcédo pantaneira noroeste do estado) e
com a pecudria, tradicional em todo o estado.
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Mapa 1. Mato Grosso do Sul. Localizacdo georreferenciada das lavouras de

algodao, cana-de-acucar, eucalipto, soja/milho, pasto, remanescentes e outros
usos, 2016.

Legenda:
M Algodio
M cana de Acicar
M Eucalipto
Soja
Milho
B Outros

Pasto

Il Remanescente

Fonte: SIGAWEB/MS (2016). Organizado por FACCIN (2017).

Dentre essas poucas atividades que regem a economia do estado, é inegavel
a importancia do complexo soja, a exemplo do que ocorre também em escala

nacional. Uma estimativa realizada pela EMBRAPA para o ano de 2015 evidencia a

importancia do complexo-soja para o saldo positivo da balanca comercial do Brasil
(gréfico 1).
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Gréfico 1. Estimativa da contribui¢cdo do complexo-soja no saldo da balanca
comercial brasileira.
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Fonte: EMBRAPA (2015).

Historicamente, o0 setor agropecuario brasileiro nunca deixou de cumprir com
suas func¢des na economia, tanto para o mercado interno, incluindo o fornecimento
de matérias-primas as industrias e o barateamento da reproducdo da forca de
trabalho urbana, quanto para os mercados internacionais (CASTRO, 1969).
Particularmente, a partir da década de 2000, os numeros da balanca comercial
brasileira revelam a dependéncia do pais em relacdo ao setor agropecuario em sua
pauta de exportacdo, ainda que, em nameros absolutos, a exportacdo de produtos
industriais ndo tenha diminuido (GONCALVES, 2011; LAMOSO, 2011), apesar de
alguns autores discordarem dessa interpretacdo (CANO, 2012).

Nesse contexto, muito do atual destaque do complexo soja se deve as
facilidades concedidas pelo governo brasileiro no que se refere ao recolhimento de
impostos sobre mercadorias (ICMS). Leis, como a Lei Kandir, de 1996, levaram ao
favorecimento da exportacdo de diversos produtos in natura; a exportacdo do gréo
de soja cresceu exponencialmente apos a determinagdo da lei (gréfico 2), enquanto

o 6leo e o farelo, com mais valor agregado, tiveram uma queda expressiva no
mesmo periodo.
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Gréfico 2. Brasil. Mix de exportacdes do complexo soja, antes e depois da Lei
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Fonte: ABIOVE (2013).

Uma medida governamental que incentiva a exportagéo de produtos de baixo
ou nenhum valor agregado gera implicac6es profundas no territério. A lei Kandir
isenta do tributo ICMS os produtos e servicos destinados a exportacao.
Considerando o ICMS, na Lei Complementar n°® 87 (1996). Art. 3° O imposto nao
incide sobre: “Il - Operacdes e prestacées que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semielaborados, ou
servicos; Paragrafo Unico: Equipara-se as operacfes de que trata o inciso Il a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior,
destinada a: | - Empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa; Il - Armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro”. Juntamente com a isenc¢do de tarifas de exportacdo, ha uma diminuicao
dos incentivos para se consolidar uma agroindustria de beneficiamento e
processamento nas localidades onde a soja é produzida.

Ha diversos efeitos relacionados a essa escolha fiscal por parte do governo,
entre eles indicios de desindustrializacdo da economia e perda de complexidade
econbmica da pauta exportadora, sendo que alguns economistas até mesmo
indicam a existéncia de efeitos da famigerada “doenca holandesa” no Brasil. A
doenca holandesa, em termos gerais, caracteriza a insisténcia de um pais em
explorar seus recursos naturais/produtos de baixo valor agregado e, em razdo dessa

situacao, ter seu setor manufatureiro/alto valor agregado em declinio.

E fato amplamente demonstrado que o desenvolvimento do capitalismo do
Brasil tem decisiva intervencdo do poder publico, sobretudo nas ultimas
décadas, quando, através de mudltiplos instrumentos, visando a valorizacao
do capital e, quase sempre, penalizando o trabalho, vem produzindo
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transformacbes que afetaram a divisdo regional do trabalho no Pais
(SOUZA, 2008, p. 17).

A politica fiscal adotada também € alvo de criticas do proprio setor produtivo
da soja que, em seus estudos internos, compara a situacao do Brasil com outros

paises, como a China, Argentina e EUA (quadro 3).

Quadro 3. China, Argentina, Brasil e EUA. Comparacao de politicas
governamentais de incentivo a exportacdo de produtos do complexo-soja,
2013.

ot | wgewm | e | e |

Incentivo a exportagao de
matérias-primas

+ Apoio governamental ao » Diferencial tributario de + Falta de isonomia na + Tarifa elevada no dleo de
investimento exportagdo (DTE) exportagdo — ICMS soja
+ Fornecimento de matéria- « Fornecimento de energia « Falta de isonomia na
prima pelo governo subsidiada exportacdo — FUNRURAL
» Escalada tarifaria +Acumulo forte de créditos

Falta de saidas tributadas

* Barreira técnica ao dleo de . Crédito Presumido - Falta
soja total de liquidez apos Lei
12.839
» Controle das licengas de « Redugéo do crédito
importagao do farelo de soja presumido

Fonte: ABIOVE (2013).

As demandas dos produtores de gréos, assim como de outros subsetores da
agropecuaria, se traduzem na enorme forca da bancada ruralista brasileira no
Congresso Nacional, sempre envolvida em cargos de grande poder politico, com
grande poder de barganha em relacdo aos cargos legislativos e executivos e com
forte influéncia em votacOes de pautas de relevante interesse social. Tal bancada se
mostra particularmente dedicada a barrar, ha décadas, projetos que poderiam
viabilizar acGes urgentes para o Pais, como a reforma agraria e demarcacdo de

terras indigenas.
O aprofundamento da especializacao regional produtiva extravertida

A especializacéo regional produtiva, expresséo do aprofundamento da divisao
territorial do trabalho, guarda relacao direta com o desenvolvimento dos transportes

e comunicacdes. A maior fluidez territorial propiciada pelas redes técnicas autoriza,

mas nao causa, a especializacao regional produtiva (SANTOS, 1989), atraves do
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encurtamento das distancias medidas em tempo e em custo, permitindo a

dissociacao entre o lugar da producao e o lugar do consumo.
A especializagéo regional produtiva, isto é, a reunido de fatores produtivos e
de condicBes particulares (servicos, armazenamento, terminais, comércio,
centros de pesquisa e informacdo) numa determinada porcéo do territério
gera condigBes para o aumento da producéo e da produtividade, elevando,
portanto, a competitividade de alguns lugares e regifes para um
determinado tipo de producéo (CASTILLO, 2007, p. 37).

Para atestar de maneira concreta a evolucdo a expansao da cultura da soja
em Mato Grosso do Sul voltamos nossa atencdo a andlise dos dados da evolugéo
da é&rea plantada e evolucdo do rendimento médio das lavouras de soja, de 1990 a
2017 (gréfico 3) e a espacializacdo dos dados da evolucdo da area plantada de soja,
de 1990 a 2015, em intervalos de 5 anos (mapa 2).

O grafico mostra que ocorreu uma inversdo a partir de 2004, ou seja, houve
um protagonismo temporario do crescimento da area plantada em relacdo ao
aumento do rendimento médio da soja no estado, fato muito provavelmente ligado
ao aumento da demanda mundial por produtos do complexo soja (em particular,
provocada pelo consumo chinés). De 2006 em diante o aumento do rendimento
médio voltou a ser maior que o uso de novas areas para plantio de soja; porém,
cabe ressaltar que, a partir de 2007, a evolucédo do aumento de area plantada segue
crescendo de maneira nunca antes vista desde o ano de 1990, o que demonstra que

a incorporacdo de novas areas (sejam estas antigas areas de pastagem ou

vegetacao nativa) mostra uma tendéncia crescente em Mato Grosso do Sul.
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Gréfico 3. Mato Grosso do Sul. Area plantada de soja (ha) e rendimento médio
da producéao (kg/ha), 1990-2017.
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Fonte: Producéo agricola municipal, IBGE (2019).

O mapa 2 demonstra a espacializacdo dos dados que atestam de forma
conclusiva a expansao da area plantada nas ultimas décadas no estado. Essa forma
predatoéria de expansdo € condizente com a dinamica da producdo moderna; ainda
ocorre 0 avanco das lavouras sobre por¢cdes de vegetacdo nativa, assim como
também é aplicado um manejo mais tecnolégico das lavouras, aumentando seu
rendimento médio por hectare, por meio do uso massivo de fertilizantes e
agrotoxicos. E fato que a expansdo do cultivo de commodities encontra poucos
obstaculos em éareas de fronteira agricola, o que sugere que o crescente volume

b

produzido de soja no estado se deve mais a expansdo horizontal (ocupacdo de

novas areas) do que a expansao vertical (aumento do rendimento).
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Mapa 2. Mato Grosso do Sul. Evolucao da area plantada de soja: 1990, 1995,
2000, 2005, 2010 e 2015.

Legenda (hectares)
[ 90.001 - 120.000 [ >180.001

30.001 - 60.000 0.001 - 15.000
[ 60.001-90.000 M 15.001 - 180.000 Sistema
Datum: SIR¢
Fonte: Producédo agricola municipal, IBGE (2016), FACCIN (2017).
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Pode-se determinar que a evolucao do cultivo da soja em territorio sul-mato-
grossense € ditada pela volatilidade dos precos pagos pela soja no mercado
internacional. Diante disso, € impossivel entender o crescimento da producéo sul-
mato-grossense sem levarmos em conta o periodo denominado “superciclo de
commodities”, pois a elevagdo dos precos gera um impacto direto no espago dos
paises periféricos que exportam grandes quantidades de produtos primarios ou
semimanufaturados.

A evolucdo dos valores das exportacdes brasileiras (grafico 4) demonstra
claramente o crescimento da exportacdo de produtos bésicos a partir do ano de
2005 (um ano chave do periodo, no que se refere aos precos das principais
commodities e para a dinamica da soja em Mato Grosso do Sul). Cabe ressaltar que
o grafico apresenta forte distorcdo/aumento a partir do ano de 2005 em razdo da
entrada da China na Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Grafico 4. Brasil. Evolucdo dos indices de valores das exportacdes totais,
segundo a agregacdao de valor, 1997-2010.
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— Basicos 100 | 89 | 83 | 89 | 108 | 118 | 147 | 196 | 241 | 281 | 357 | 510 | 425 | 615
= = =Semimanufaturados| 100 | 96 | 94 | 100 | 97 | 106 | 129 | 158 | 188 | 230 | 257 | 319 | 242 | 333
Manufaturados 100 | 101 | 94 | 113 | 114 | 114 | 136 | 181 | 224 | 258 | 288 | 318 | 231 | 273
Total 100 | 97 | 91 | 104 | 110 | 114 | 138 | 182 | 223 | 260 | 303 | 374 | 289 | 381

Fonte: GONCALVES (2011).

O grau de especializagéo regional produtiva, ou aquilo que ja foi chamado de
“taxa de monocultura"” (SAMPAIO, 2015), € o elemento central da relacdo entre
competitividade e vulnerabilidade territorial, uma vez que as commodities agricolas
se caracterizam, teoricamente, pela permanente oscilacdo de seu preco em funcao
do jogo entre oferta e demanda, frequentemente perturbada por eventos politicos, na

escala mundial. A dedicagdo maior ou menor de um municipio (pertencente a uma
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regido produtiva especializada) a uma unica atividade econémica pode comprometer
a economia local de forma profunda futuramente, assim como a pouca diversidade

produtiva pode comprometer o abastecimento local no presente.

Considerac0des Finais

A expansao da sojicultura no Brasil, particularmente no Cerrado, se deve a
uma série de fatores técnicos e politicos, que envolvem desde as inovacdes
biotecnolégicas, com a producdo de cultivares adaptadas as condicdes
edafocliméticas desse bioma (e as suas variagfes), até a inevitavel participacdo do
Estado como fomentador e articulador dos agentes privados, tudo em funcdo da
demanda externa por commodities. Assim, todo o crescimento do cultivo da soja em
Mato Grosso do Sul é modulado pela volatilidade dos precos da soja no mercado
globalizado e, no estado, a silvicultura e o setor sucroenergético seguem caminhos
semelhantes. Diante disso, é impossivel compreender o crescimento da producdo
sul-mato-grossense e sua dindmica espacial sem levarmos em conta o periodo
denominado “superciclo de commodities”, pois, como destacado neste artigo, a
simples elevacédo dos precos da soja de fato gera um impacto direto no espaco dos
paises periféricos com economias baseadas na exportacdo de commodities.

Assim, alertamos que a extrema especializacdo produtiva causada por esse
consumo global da margem a todo tipo de vulnerabilidade territorial (econémica,
social, politca e ambiental). Tal fenbmeno acomete principalmente cidades
profundamente envolvidas com o agronegocio e se d4 em razdo de acontecimentos
externos, cujo controle ultrapassa a escala do lugar e da regido. Ainda que o estado
de Mato Grosso do Sul ndo tenha tanto destaque como outros estados intimamente
ligados a sojicultura como Mato Grosso, Parana, acreditamos que, no momento
presente, varias regides sojicolas de Mato Grosso do Sul sdo extremamente
funcionais ao agroneg6cio e que podem, futuramente, apresentar grande

vulnerabilidade territorial.
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