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Resumo: O trabalho faz uma discussédo acerca da desnacionalizacdo e
internacionalizacdo da agricultura brasileira, dando destaque para os fatores que
levaram ao atual cenario de dependéncia para as corporacdes transnacionais. E
dada énfase no setor de sementes pelo carater estratégico que passou a ter apds o
aprofundamento da financeirizacdo na agricultura apos inovacfes tecnolégicas das
Gltimas décadas.
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Abstract: The paper discusses the denationalization and internationalization of
Brazilian agriculture, highlighting the factors that led to the current situation of
dependence on transnational corporations. Emphasis is placed on the seed sector
because of the strategic nature it has had after the deepening of financialization in
agriculture after technological innovations in recent decades.
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Resumen: El trabajo hace una discusion sobre la desnacionalizacion e
internacionalizacion de la agricultura brasilefia, destacando los factores que llevaron
al actual escenario de dependencia para las corporaciones transnacionales. Se hace
énfasis en el sector de semillas por el caracter estratégico que paso a tener después
de la profundizacion de la financierizacion en la agricultura después de las
innovaciones tecnoldgicas de las Ultimas agriculture after technological innovations
in recent decades.

Palabras clave: Desnacionalizacion. Internacionalizacion. Sector de Semillas. GM.
Royalties en la Agricultura.

1 Universidade Federal de Santa Catarina, Departamento de Geociéncias, Floriandpolis, Brasil, Pais,
joao.bandeira@ifpr.edu.br, https://orcid.org/0000-0001-7521-6832

2 Universidade Estadual do Oeste do Parana, Departamento de Geografia, Francisco Beltrdo, Brasil,
marlonmedeiros@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-4648-6662



mailto:marlonmedeiros@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4648-6662

41
BANDEIRA, MEDEIROS

Introducéo

O tema da desnacionalizagdo e desindustrializacdo tem preocupado o0s
pensadores comprometidos com o Brasil. Apds o desenvolvimento da Nacao no seio
de uma industrializacdo tardia, baseada num amplo processo de substituicdo de
importacdes, uma abertura econémica com pouca pericia para o tema e a entrada
do Pais num sistema de leis internacionais de comércio que ndo necessariamente o
beneficiava, fizeram com que setores chave na economia nacional se
desnacionalizassem. Na sequéncia se aprofunda o processo de desindustrializacdo
e 0s problemas decorrentes, como baixo crescimento econdmico, desemprego,
desequilibrio entre o valor agregado das exportacdes e das importacdes e déficit na
balanca comercial.

No agro brasileiro, se viu uma desnacionalizacdo sem precedentes no setor
de insumos, ou setor a montante da agricultura. Empresas que forneciam quimicos,
equipamentos e maquinas se viram desamparadas em um cenario de economia em
crise no final dos anos 1990 com problemas para exportar devido ao cambio
valorizado e a uma abertura econémica em cenario de grande fluidez do capital
internacional. As empresas nacionais estiveram reféns ao ndo conseguirem o
sucesso necessario apos os investimentos feitos nos meandros do langcamento do
plano Real, com concorrentes adentrando em seus mercados de forma bastante
agressiva.

O setor de sementes se torna pertinente para observarmos o ocorrido, com
base na importancia que tem hoje. Este segmento a montante da agricultura foi
desnacionalizado praticamente em plenitude, nas grandes culturas agricolas
nacionais. Este amplo processo de desnhacionalizacdo é mais grave quando
analisamos sua dinamica financeira, com um grande arcabouco de royalties que se
criou na sequéncia, respondendo ao questionamento do porqué este setor foi tdo
visado por corpora¢des que nem mesmo eram do segmento de sementes em sua
origem.

Desta forma, procuramos contribuir para o entendimento e dimensionamento
do processo de desindustrializacdo e desnacionalizacdo no Brasil, discutindo e
esbocando os desdobramentos deste processo na agricultura, enfatizando o setor

de sementes. Nos preocupamos em responder ao questionamento acerca dos
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impactos provocados por essa desnacionalizacdo, em que a producédo de gréos —
trataremos com maior énfase de milho e soja — se d4 em grandes propor¢des no
territdrio nacional, sendo o Brasil uma referéncia mundial em sua producdo, porém
com altas taxas de royalties sendo pagas pelo setor para a obtencéo e utilizacdo das
tecnologias utilizadas na producéo. Assim reverte-se juntamente com os lucros
obtidos em territorio nacional por parte das transnacionais, boa parte da renda obtida
com a atividade para o estrangeiro.

O trabalho se apresenta em duas partes. Na primeira parte discutimos o
processo de desnacionalizagdo da economia brasileira, dando maior destaque para
o0 setor de insumos. Apresentamos um debate sobre a desnacionalizacdo que
ocorreu com a compra de empresas brasileiras por grandes grupos internacionais.

Na segunda parte, aprofundamos o debate no setor de sementes, que se
converteu em um setor dindmico, ao qual preferimos chamar em diversas ocasides
como setor genético vegetal. Este setor, em sua dindmica de inovacdo acelerada
dos anos 2000 deu ferramentas eficientes para o sistema financeiro drenar renda em
territérios espalhados pelo mundo. O Brasil, por ser um grande produtor agricola
mundial e consequentemente um grande consumidor desses produtos e tecnologias,

foi um alvo estratégico no processo de avanco do capital internacional.

Desnacionaliza¢&o e internacionalizacdo da agroindustria no Brasil

Os anos 1990 marcaram uma mudanca profunda na trajetoria da economia
brasileira. A crise da década de 1980 havia encerrado o longo periodo de
crescimento econdmico puxado pela industrializacdo, levando a mudancas na
orientagdo da economia. Como em periodos anteriores, a crise econémica levou a
mudancas institucionais, colocando em xeque o conjunto de politicas até entédo
vigentes.

A mudanca no pacto de poder, que se inicia progressivamente no governo
Sarney (1986-1989), se acelera no governo Collor (1990-1992) e se aprofunda no
governo FHC (1995-2002). O desenvolvimentismo, vitorioso politicamente desde os
anos 1930, é paulatinamente abandonado em favor do liberalismo, na conducédo da
economia. A partir de entdo, os planos econémicos priorizam o combate a inflacédo e

a politica macroeconémica de ajustes, ao invés do crescimento econémico e das
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politicas setoriais de incentivo a industria que eram predominantes no periodo
anterior.

O processo de afastamento do Estado brasileiro de atuacdo direta nos
setores produtivos durante a década de 1990, no contexto de abertura e grande
liquidez do capital internacional, foi o grande responsavel pela desnacionalizacdo da
agroindustria e da industria de alimentos brasileira. Os grupos brasileiros estavam
estrangulados financeiramente, vindo de anos de incertezas quanto a demanda e ao
crescimento interno. Apés o plano Real ocorre aumento significativo do consumo de
alimentos, mas que rapidamente se esgota, frustrando os investimentos realizados.
O aumento de juros e o cambio valorizado completam o quadro de dificuldades.

No ambito externo, os grupos econdmicos dos Estados Unidos lideravam um
processo de investimentos internacionais, com apoio do governo Clinton (1993-
2000). Sob seu governo, houve pressdo sobre os paises latino-americanos para
implementacgéo das politicas de austeridade do FMI (em virtude da crise da divida),
de abertura do mercado aos investimentos externos e as importacbes e de
privatizacbes em larga escala. Os dados da UNCTAD demonstram que o0s
investimentos externos realizados pelo conjunto dos paises desenvolvidos estavam
em queda nos anos imediatamente anteriores ao governo Clinton, mas iniciando
entdo um expressivo crescimento, partindo de pouco mais de US$ 200 bilh6es em
1993, e chegando a mais de US$ 1 trilhdo em 20003. No mesmo periodo, o
recebimento de investimentos estrangeiros pelo conjunto de paises “em
desenvolvimento”, passou de US$ 75 bilhdes para US$ 231,5 bilhdes, enquanto no
Brasil, passou de pouco mais de US$ 1 bilh&o, para mais de US$ 30 bilhées*.

Nos anos de maior entrada de investimentos estrangeiros no Brasil, as fusdes
e aquisicdes representaram a maior parte do capital, como se pode observar no
grafico 01. Isto indica que pouco houve de investimentos reais, no sentido de criacao

de nova capacidade produtiva, predominando transferéncias de patrimonio.

SDados de UNCTADSTAT Datacenter- Foreign Direct Investment, disponivel em
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS ChosenLang=en
4 |dem.
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Grafico 1- Brasil - Investimento Estrangeiro Direto e Fusdes e
Aquisicées Externas (milhdes US$)
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Fonte: UNCTAD. World Investment Report.

Nos anos de 1997 a 2000, nos quais houve crescimento da entrada de IED, o
volume de recursos de fusdes e aquisicbes também cresce significativamente,
atingindo 52% do IED em 1997 e 77% em 1998. Neste processo, grandes empresas
e fundos de investimentos miravam especialmente as empresas estatais e grandes
grupos privados dos paises do terceiro mundo em crise. Os grupos internacionais,
com grande alavancagem financeira, partiram para amplo processo de aquisi¢cdes de
empresas brasileiras dos mais variados setores.

Este fenbmeno ndo ocorreu apenas no Brasil, pois durante toda a década de
1990, do total de investimentos estrangeiros diretos no mundo, mais da metade foi
de fusdes e aquisicdes®. O grande volume de aquisicbes de empresas demonstra a
aceleracdo do processo de centralizacdo do capital e reducdo da concorréncia, com
fortalecimento dos monopdlios internacionais dos paises desenvolvidos.

Os subsetores ligados a agricultura, producdo de insumos agricolas,
industrializacdo de alimentos, frigorificos entre outras foram alvo preferencial das

aquisicdes. Entre os anos de 1994 e 2003 foram registrados 312 processos de

5 Dados da UNCTAD citados por Santos (2012) apontam que na média da década de 1990, mais de 54% do total
do IED foi direcionado as F&A. O autor aponta ainda que naquela década, 92,2% do capital responsavel pelas
F&A era oriundo dos paises desenvolvidos.
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fusdes e aquisicbes nos setores nacionais de alimentos, bebidas e fumo no Brasil
(Benetti, 2004)8.

As empresas compradas eram lideres em seus setores, com grandes
estruturas de producdo e comercializacdo, mas que passavam por problemas
financeiros diante da crise nacional. A desnacionalizacdo nada teve a ver com
incapacidade tecnoldgica ou competitiva como muito se propagou no periodo, mas
apenas com estratégia monopolista de entrada em novos mercados. Os grupos
internacionais adquiriram empresas para eliminar concorrentes e absorver seu
conhecimento produtivo e de mercados especificos. Isto foi amplamente discutido
em trabalhos como Espindola (2002), Benetti (2004), Aoun, Verdis e Sato (2008),
Sampaio (2003), Correa (2004) entre outros.

Nos anos 2000, o volume geral de fusBes e aquisi¢cdes € inferior ao da década
de 1990, mas continua ocorrendo especialmente nos setores ligados a agricultura e
agroindustria. O grafico 2 demonstra que o volume de fusBes e aquisicbes em

dolares retoma o crescimento a partir de 2010, atingindo o apice em 2017.

Grafico 2- Brasil- Valores Totais das Fusdes e Aquisicdes
Internacionais de Empresas (US$ milhdes)
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Fonte: UNCTAD. World Investment Report.

O processo de desnacionalizacdo e centralizagdo do capital se aprofunda
mais especificamente no setor de sementes e biotecnologia. No periodo 1999-2013

6 Os dados sistematizados por Benetti (2004) demonstram que por exemplo, entre os anos de 1991-2001, os
maiores grupos estrangeiros — Parmalat, Bunge & Born, Macri, Louis Dreyfus, ADM, Sara Lee, Danone e Milkaut,
compraram ao todo 53 empresas brasileiras.
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0S grupos Monsanto, Bayer Cropscience, Dow Agroscience e KWS adquiriram 29
empresas brasileiras (Bandeira, 2015).

E importante ressaltar que estes grupos internacionais ja haviam passado por
imenso processo de centralizacdo do capital por fusbes e aquisi¢cdes internacionais
na década de 1990 como demonstraram Assouline, Jouly e Lemarié (2001). Os
autores demonstram que até os anos 1980, a producdo de insumos agricolas
quimicos (fertilizantes e defensivos), estavam ligados a industria petroquimica,
engquanto a producéo, adaptacao e pesquisa de sementes estava ligada a empresas
especificas e a grandes instituicbes de pesquisa (em geral publicas). A partir deste
periodo, as petroguimicas comecam a vender a parte de insumos agroquimicos, e
comeca a ocorrer uma fusdo das empresas de fabricacdo de defensivos e
fertilizantes, com as de sementes, pesquisas e demais insumos agricolas.

Com estas aquisi¢cdes, em maioria de grupos de pesquisa e desenvolvimento
em biotecnologias e adaptacdo de culturas as condi¢des regionais de diferentes
paises, empresas como a Monsanto avancam o0 dominio tecnolégico sem
necessariamente desenvolver inovacdes, pois também se apropriam em grande
guantidade do conhecimento das empresas adquiridas.

Nos anos 2000, durante o governo Lula, o Estado brasileiro assume parte da
politica monopolista, como haviam feito os paises desenvolvidos na década anterior,
e apoia o0s grandes grupos nacionais, buscando reverter o processo de
desnacionalizacdo e desindustrializacdo. Grupos nacionais da agroindustria e
industria de alimentos passaram a contar com amplos recursos, especialmente via
BNDES, tanto para investimentos e reestruturacdo interna, quanto para aquisi¢cdes
de grupos estrangeiros, numa logica inversa a da década de 1990.
Internacionalizagdo ao invés de desnacionalizagéo.

O BNDES ja havia anteriormente ampliado o apoio ao setor agropecuario
guando da crise do Sistema Nacional de Crédito Rural na metade da década de
1980. No periodo 1986-1994 o setor agropecudrio passa de 5% dos desembolsos
totais do BNDES para 25% conforme dados de Faveret Filho e Paula (2002). Esta
era a atuacao tradicional do BNDES antes da década de 1990, quando foi reduzido
a orgado de gerenciamento das privatizacées por FHC. Nos anos seguintes torna a
cair chegando a 10% em 1998 (Faveret Filho e Paula, 2002).
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Nos anos 2000 o BNDES ampliou de forma intensa o apoio financeiro aos
setores produtivos de duas grandes maneiras. Por um lado criou inGmeros novos
programas e linhas, expandiu recursos disponiveis e reduziu taxas de juros. Por
outro lado, o BNDES ampliou o apoio via compra de acdes (chamada de renda
variavel) das grandes empresas com potencial de internacionalizacéo.

O aporte de recursos do BNDES foi crescente para a agropecuaria e
agroindustria nos anos 2000. ApGs a crise internacional de 2008 o BNDES ampliou
programas visando manter os niveis de investimento dos setores produtivos. No
tocante ao agronegocio, as fontes internacionais de crédito, até entdo
abundantemente utilizadas pelos grandes produtores reduziram recursos. AsS
tradings que desde os anos 1990 financiaram as vendas antecipadas de safras
direcionaram recursos para suas matrizes.

O BNDES cria entdo o Programa de Crédito Especial Rural (Procer), o
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), os quais liberaram no periodo
2009-2011, R$ 16,3 bilhdes para as empresas da agroindustria (BNDES, 2012).
Assim, o BNDES passou novamente a atuar tanto como um braco regular da politica
industrial do Estado, quanto agente na politica anticiclica no periodo de crise.

A grande mudanca na estratégia do BNDES, em direcdo a dinamica
financeira foi a de reduzir os apoios via financiamento aos grandes grupos e ampliar
a participacao acionaria nestes (Oliveira, 2015). Esta constituiu a politica chamada
de Campedes Nacionais. O BNDESpar ampliou suas operacdes nos anos 2000
(especialmente apds a crise internacional de 2008), tornando-se inclusive a atividade
mais rentavel do BNDES, como apontaram Musachio e Lazzarini (2015). Segundo
dados de BNDES (2011), os desembolsos do BNDES para internacionalizacdo de
empresas totalizaram R$ 14 bilhdes em 5 anos.

O apoio do BNDES a operagdes de aquisicbes e expansao internacional dos
grupos JBS e Marfrig, por exemplo, se deu primordialmente na forma de participacéo
acionaria nas operacoes. Os dados de Oliveira (2015) demonstram que 0S grupos
agroindustriais receberam R$ 9,5 bilhdes do total de 10,4 bilhdes de investimentos
em renda variavel aplicados pelo BNDES de 2006 a 2011. Apenas os grupos JBS e
Marfrig receberam juntos 70% deste total (Oliveira, 2015).

No entanto, o fortalecimento de determinados grupos nacionais nao significou

que as tendéncias anteriores tenham sido revertidas. O papel dos mercados
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internacionais nos precos e na dinamica da producéo interna, bem como o papel de
grandes grupos internacionais aqui instalados se ampliou. A agdo dos grandes
grupos internacionais no Brasil se ampliou, inclusive com a continuidade das
aquisicbes em grande escala de grupos nacionais dos setores do agronegocio
(Acucar e alcool, biotecnologia, madeira, papel e celulose, insumos agricolas,
laticinios entre muitos outros), como apontaram Corréa (2012), Oliveira (2016),
Galvéao (2014), Mazzochin (2016), Souza (2014), Camilo (2018) entre outros.

A centralizacdo do capital na dltima década acentuou-se sobretudo na
pesquisa tecnolégica de insumos. As inovacdes tecnoldgicas, que se tornaram
centrais, especialmente as biotecnoldgicas concentram-se nas maos dos mesmos
grupos agroindustriais-financeiros-comerciais como Monsanto, Syngenta e Novartis,
que além de comprarem as empresas brasileiras de pesquisa em biotecnologia,
indiretamente controlam a pesquisa publica. Os grandes grupos fazem contratos nos
quais financiam a pesquisa na Embrapa, mas apropriam-se dos royalties na
comercializacdo. Assim, inclusive em relacdo a inovacdo tecnolégica, a questao

financeira é central.

Desnacionalizacdo no setor de sementes e genética vegetal

O setor de sementes e genética vegetal sofreu grandes transformacodes
durante o processo de desnacionalizacdo e internacionalizacdo, vivido no final do
século passado - retratado e debatido anteriormente - sendo um dos setores que
mais sofreram o0s efeitos desta dinamica, haja vista a magnitude da
desnacionalizacdo e da concentragdo no mesmo. Apenas nas culturas de soja e
milho, que juntas representam 74% do setor’, fica evidente o dominio de trés grupos
no escaldo tecnoldgico de ponta, com uma triade, dois lados num bloco europeu-
americano (Bayer-Monsanto, e Dow-Du Pont) e outro chinés (ChemChina, com as
aquisicoes da Nidera e Syngenta).

Ha trés processos principais para o entendimento do ocorrido no setor:
primeiro, os investimentos se dirigiram para os paises da periferia do sistema que

estavam a passar por um processo de ajustamento para 0s interesses das

7 ABRATES. Disponivel em: https://www.abrates.org.br/noticia/mercado-de-sementes-movimenta-r-
10-bi-ao-ano-no-brasil. Acesso em fevereiro de 2019.
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transnacionais na divisdo internacional do trabalho, na busca do capital por novos
territorios - como era o caso do Brasil - para a acumulacgéo financeira. Segundo, pela
capacidade de drenar renda com a forte financeirizacdo da economia, na agricultura,
sobretudo apdés a Rodada Uruguai (1986-94) da OMC, com uma dinamica de
acumulacao flexivel. Terceiro, pelo surgimento da inovacao biotecnoldgica, dentro
da engenharia genética, com pesquisas de custos muito elevados, fazendo com que
poucas empresas pudessem permanecer na concorréncia. Estes fatores foram
fundamentais para o atual cenario de oligopolizacédo e desnacionalizacédo no setor de
sementes de milho e soja, principais culturas do agro brasileiro.

No fim do século XX o Brasil rompe com o modelo de substituicdo de
importacbes, conforme expresso por Kupfer (2005), limitando ou até mesmo
abandonando este modelo que foi a base da industrializacdo nacional desde a
Revolucdo de 1930 como salientado em Mamigonian (2000), priorizando a abertura
de mercado, especialmente para a movimentacdo de capital. Este processo,
caracteristico das periferias do capitalismo, levou a uma crescente
desnacionalizacdo da industria de fornecimento de insumos na agricultura brasileira
como exposto por Espindola (2002), Benetti (2004), Sampaio (2003), Correa (2004)
entre outros.

No setor de sementes nao foi diferente, com a particularidade que boa parte
da tecnologia no desenvolvimento de novas cultivares continuou sendo publica.
Porém como mostrado em Gongalves (2012) a financeirizagdo que provocou uma
mudanca no padrdo de financiamento do custeio da safra via venda antecipada
lastreada em titulos financeiros emitidos pelo setor privado, somada as limitacdes
impostas na extensdo rural publica, fizeram com que as instituicdes estatais de
pesquisa se tornassem dependentes das corporacdes estrangeiras que compraram
as empresas de sementes do Brasil, responsaveis pela difusdo da tecnologia ao
produtor.

As aquisicdes neste setor se deram de forma muito incisiva no inicio dos anos
2000, num cenario onde as multinacionais faziam as aquisicdes das empresas no
Brasil, ndo entrando necessariamente com suas marcas para a comercializacdo dos
produtos. Isso se devia sobretudo pela necessidade de adquirir a estrutura e a
experiéncia que as empresas brasileiras ja tinham na extensao rural, com marcas

conhecidas e principalmente, com o conhecimento das condi¢gbes naturais, pois as
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sementes precisavam estar adaptadas ao clima, solo, altitudes e experimentadas em
diferentes locais e épocas do ano. Todo esse trabalho ja havia sido desenvolvido
pelos institutos publicos de pesquisa, mas a financeirizagdo abria uma nova
dindmica como exposto em Goncalves (2012) e isso interessava muito as
corporacdes. As mudancas provocadas na OMC e a postura que o Brasil adotou ao
aceitar os termos da Rodada Uruguai colocaram a comercializacdo de sementes
como um atrativo, sobretudo com a possibilidade da comercializacdo da transgenia.

A Rodada Uruguai da OMC ficou conhecida como o maior acordo comercial ja
feito, por instituir um marco juridico-institucional para o comércio exterior de produtos
agricolas. Mas o grande impacto se deu pelos termos do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, conhecido pela sigla
do inglés TRIPS8. O Brasil foi um dos paises que ratificaram tais acordos
praticamente em plenitude e, pelas caracteristicas de ser uma economia com uma
agricultura pujante, foi diretamente impactado pelo acordo.

Segundo Lampreia (1995) o Acordo sobre TRIPS divide-se em trés partes, a
primeira contendo disposicdes gerais e principios basicos, tais como tratamento
nacional e uma clausula de nacdo mais favorecida; a segunda discorrendo sobre
cada um dos direitos em sucessao (copyright, marcas, apelacbes geograficas,
desenhos industriais, patentes etc.); e a terceira indicando as obrigacdes dos
membros no sentido de estabelecer procedimentos no contexto de suas legislacdes
nacionais para assegurar que os direitos sejam efetivamente protegidos e
respeitados. Esta terceira parte o Brasil cumpriu com a Lei de Cultivares (1997) que
possibilitou a cobranca de royalties e o patenteamento de cultivares em territério
nacional.

O que se viu na sequéncia foi uma verdadeira ofensiva das corporagdes que
viriam a ser os oligopolios do setor. Boa parte delas, com origem no setor quimico e
farmacéutico, como o caso da Monsanto, que conforme Guerrante (2002) de
empresa farmacéutica se converteu em corporacdo quimica e depois veio a ser a
lider isolada no segmento de biotecnologias. Este interesse das empresas quimicas
e farmacéuticas pelo setor de sementes foi evidenciado por Mooney (1987), que ja

na época salientava o posicionamento estratégico que as sementes poderiam ter

8 Em inglés: Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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para o setor de insumos na agricultura, sobretudo com complexidades da nova

financeirizagao que ocorria, possibilitando a acumulagéo financeira a partir do setor.

O quadro 01 mostra de um modo geral 0 amplo processo de concentracao e

internacionalizacdo no setor, com as empresas representadas dominando quase a

totalidade da comercializagdo de sementes de milho e soja no Brasil.

Quadro 01: Aquisicdes das principais corporacdes no setor de sementes

CONGLOMERADO AQUISICOES ANO DA OPERACAO

Braskalb 1999
Grupo Maeda s/d
Seminis 2005
Agroeste 2007
Agroceres 1997

Monsanto FT Sementes* 1996
Cargill do Brasil (divisao de | 2000
sementes)
MDM 2008
Alellys 2008
CanaVialis 2008
D&P Land 2007
Nidera do Brasil 2016
Granjas 4 Irmaos 1998
Mitla Pesquisa Agricola 1999
Wehrtec 2012

Bayer CropScience Sementes Fartura 1999
Sementes Ribeiral 1999
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Soy Tech Seeds 2011
Melhoramento Agropastoril 2012
Agrodul Genética 2013
Empresa Brasileira de | 2000
Sementes
Agromen 2007
Sedol s/d

Dow AgroSciences Hibridos Colorado 1998
UBS da Coodetec 2008
Dinamilho 1998
FT Biogenética* 1998
Coodetec 2015
Delta Pesquisa e Sementes 2012

KWS Riber Sementes 2012
Semilia Genética e | 2012
Melhoramento

ChemcChina Syngenta 2017
Nidera 2018

Fonte: Bandeira (2015), com atualiza¢des.

O processo de concentracdo de empresas e desnacionalizagdo mostrado no

quadro anterior, se refletiu na mudanca que passou a existir dentro do setor, com

base numa divisdo entre as cultivares e a biotecnologia. O mercado de cultivares era

0 preponderante até o inicio dos anos 2000, mas passou por mudancas e se

transformou em coadjuvante com o advento das tecnologias transgénicas. Ou seja,
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as cultivares continuaram existindo, porém a mutagdo génica, que possibilita uma
resisténcia a estiagem, a lagartas ou diversas patologias, se converte no principal
fator®. Em grande medida isso ocorreu pelo processo de financeirizagdo, haja vista
gue a cobranca de royalties se torna muito mais lucrativa que a comercializacao de
cultivares convencionais. Isso marcou uma nova dindmica tecnoldgica, em que nado
eram todas as empresas que poderiam participar, assim as que nao tinham
condi¢cbes financeiras, foram compradas como ilustrado no quadro 01. Este novo
paradigma tecnoldgico no setor marcou uma nova etapa como exposto em Vieira
Filho & Silveira (2013), Carvalho (2003), Villas Bbdas (2008), Fuck (2009), Santos
(2013), Aviani (2014) entre outros.

A tecnologia transgénica se disseminou pelo territorio brasileiro, chegando

aos niveis elencados no gréafico 03.

Grafico 03: Evoluc&o % de transgénicos nas culturas de soja e milho no
Brasil (1998-2018)
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Fonte: ABRATES.

9 Cultivar € uma forma de planta que passou por mudanca em um fenétipo ou genétipo selecionado,
alterando alguma caracteristica desejada na planta. A transgenia € uma mudanca no DNA criando um
novo organismo, este novo organismo passa a ser um produto de inovagao e a sua utilizagcao passa a
ser cobrada na forma de royalties.
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Esse dominio dos transgénicos também explica a ineficiéncia em reverter o
processo de desnacionalizagao e desindustrializagdo, em parte revertido em outros
setores a partir de aporte do BNDES, como mostrado no inicio deste trabalho. O fato
de haver um sistema de royalties diretamente ligado ao setor produtivo, fez com que
nao houvesse mudancas nos gestores da inovacédo e fornecimento de tecnologia
para os produtores brasileiros. O papel dos grupos estrangeiros se manteve com
protagonismo na producao interna, mantendo o dominio no setor. Como fator novo,
ocorreu a insercao de investimentos chineses comprando a Syngenta e a Nidera. A
primeira uma gigante no setor, de origem suica tinha relevancia nos negodcios no
Brasil e no mundo, tanto na biotecnologia quanto na quimica, a segunda, com forte
participacdo nos mercados de semente do Brasil e da Argentina, que estdo entre os
maiores do mundo.

Atualmente o mercado de sementes no Brasil € o segundo maior do mundo,
atras apenas do dos Estados Unidos. Conforme dados do Registro Nacional de
Cultivares (RNC), do Ministério da Agricultura, 75% do total € de empresas privadas,
maioria multinacionais, 24% parceria publico privadas e apenas 1% sdo de
empresas publicas.®

Chama a atencéo também os valores pagos pelos royalties no Brasil quando
comparados com os vizinhos da América do Sul. Enquanto Argentina paga 16
délares por hectare e o Paraguai 25, o Brasil paga 40.'! Isso se deve em grande
medida pelo Brasil ter adotado na sua integralidade os termos da Rodada do
Uruguai da OMC.

A partir dos anos 2000 houve uma evolucdo nas disputas comerciais entre o
ocidente e a iniciativa chinesa. A China apresentou um forte crescimento econémico,
em grande medida pelas estratégias do socialismo de mercado chinés na atual fase

do capitalismo. Como mostrado, o setor genético na agricultura se converteu em um

10 Dados presentem em: https://www.abrates.org.br/noticia/mercado-de-sementes-movimenta-r-10-bi-

ao-ano-no-brasil. Acesso em fevereiro de 2019. Também presentes em:
http://sistemas.agricultura.gov.br/snpc/cultivarweb/cultivares_registradas.php. Acesso em fevereiro de
2018.

11 Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ZgK1uNz6UzQJ:https://canalrural.uol.com.
br/noticias/sojicultor-brasileiro-paga-ate-150-mais-por-royalties-intacta-que-seus-vizinhos-
68385/+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em fevereiro de 2019.
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equipamento do sistema financeiro e passou a ser estratégico frente a
financeirizagdo acelerada da economia. A estatal chinesa ChemChina atualmente
faz frente ao oligopdlio que dominou o mundo da genética vegetal na década
passada. A International Seed Federation estima que as aquisicbes da mesma,
somada ao mercado de sementes chinés que é estatal e dominado por ela,
representa cerca de 25% do mercado mundial, sendo que praticamente todo o resto

estd dominado pelo conglomerado Monsanto- Bayer e Dow — Du Pont.

Consideracdes finais

No caso brasileiro o aprofundamento da dinamica retratada no trabalho foi
marcada pelo corte de programas de financiamento publicos na década de 1990,
pela expansdo dos financiamentos diretos via tradings, pela desnacionalizacdo do
setor agroindustrial via aquisi¢des, pela ampliacdo do papel financeiro dos grandes
grupos internacionais na producéo brasileira e pela reducdo do peso da propriedade
da terra como elemento determinante até mesmo para os grandes produtores
empresariais, pela concentracdo da producéo e pela imensa expropriacdo de médios
e pequenos produtores

A década de 1990 marcou uma virada profunda na economia brasileira que
culminou com a ampliagdo da influéncia do capital monopolista internacional na
economia nacional. Combinaram-se os efeitos da crise econémica geral com a crise
do crédito estatal, a abertura econdmica e a agressiva entrada de grandes grupos
estrangeiros no setor agropecudrio-agroindustrial. Isto resultou em forte crise
agricola, ociosidade de recursos, abandono da producdo (especialmente por
produtores menos capitalizados), renegociacdo das dividas e um novo sistema de
financiamento privado baseado nas compras antecipadas de safras pelas tradings
internacionais e nas bolsas de mercadorias com a criacéo de titulos do agronegdcio.

Nos anos 2000 novas mudancgas ocorrem, especialmente o novo crescimento
do papel do Estado brasileiro no financiamento: criacdo de programas de
recuperagcdo e investimento para as cooperativas agropecuarias; programas de
financiamento para a agricultura familiar e a aquisicdo de alimentos; ampliagcdo da
participacdo do BNDES no financiamento agropecuario; explosdo das exportacdes

agropecuarias e alta dos precos internacionais; fortalecimento do agronegocio no
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pacto de poder e nas instituicdes de financiamento, estabelecimento de dois planos
safra: o da agricultura familiar e da agricultura patronal; a imensa centralizacdo de
capital em grandes grupos internacionais no setor de insumos agricolas e
biotecnologia e de grupos nacionais na agroindustria.

O panorama se tornou mais complexo, com a internacionalizacdo dos
grandes grupos brasileiros e 0 aumento do papel do Estado brasileiro na questao
financeira, ao lado do crescimento da acdo dos grandes grupos internacionais. A
explosdo nas exportacbes de grdos nos anos 2000, somada a ampla
internacionalizacdo fizeram com que o0 setor de sementes passasse a ter
protagonismo maior que anteriormente, servindo de ponta de lanca para a drenagem
de renda no territério nacional.

A forma com que o Brasil se integrou as novas regras da Organizacao
Mundial do Comércio, somadas a um cenario de grande liquidez no mercado
internacional e abertura da economia nacional, fizeram com que o Pais se
comprometesse na divisao internacional do trabalho. A modernizacdo do territorio e
a constante introducédo de tecnologias, foi a porta de entrada para o comércio de
tecnologias dentro do mercado de cultivares. As taxas tecnolOgicas e royalties,
embora benéficas para o sistema produtivo, possibilitando uma produgdo com mais
eficiéncia, se tornaram também mecanismos de drenagem de renda para o
capitalismo financeiro internacional.

Ao compararmos o0s valores pagos no Brasil com seus vizinhos do Mercosul,
podemos ter uma dimenséo de como a legislacao brasileira adaptada as TRIPS fez
com gue a agricultura do Pais ficasse submissa. Uma realidade manifestada na
agricultura moderna e financeirizada do Brasil que é reflexo do processo de
desindustrializacao e posicionamento critico na divisdo internacional do trabalho.

Fatores estes que estdo atrelados ao ocorrido na abertura econdmica e
desnacionalizacdo que nao foi revertida por completo com as politicas de Estado
realizadas no Governo Lula. No setor de genética vegetal os impactos destas
politicas foi menor, sem conseguir portanto, fazer o resgate que ocorreu em outros
setores. Apenas uma valorizacdo das Instituicdes Publicas de pesquisa e a
valorizagdo do seu papel no desenvolvimento dos servicos e tecnologias podera

deixar a producao nacional menos refém dos interesses corporativos internacionais.
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