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AGRONEGOCIO EM AREAS DE FRONTEIRA: UMA RELACAO POSSIVEL

Claudia Heloiza Conte?

Resumo: Areas de fronteira s&do, historicamente, caracterizadas pelo
desenvolvimento de atividades terciarias. O desenvolvimento econ6mico de tais
espacos esteve, desde a génese da maior parte das fronteiras brasileiras, atrelado a
atividades comerciais. Com caracteristicas singulares em relacdo a seus Estados
nacionais, as fronteiras ndo contaram com uma agropecudria evidenciada, o que
fortaleceu a ideia de que a atividade ndo faz parte da dindmica econémica desta
porcdo do pais. No entanto, algumas areas de fronteira tem no agronegécio uma
atividade importante, a exemplo do municipio gaiucho de Uruguaiana. A partir disso e
com base em analise bibliografica, levantamento de dados e pesquisa de campo, o
objetivo deste trabalho é de apresentar e discutir a dinamica do agronegécio em
Uruguaiana. Verificou-se que 0 municipio tem na rizicultura e na pecuaria suas
principais atividades econémicas, com ampliagdo da rizicultura nas ultimas décadas.
Palavras-chave: Fronteira. Agronegdcio. Uruguaiana.

AGRIBUSINESS IN FRONTIER: A POSSIBLE RELATIONSHIP

Abstract: Border areas are historically characterized by the development tertiary
activities. The economic development of that spaces has been, since the genesis of
most brazilian borders, linked to commercial activities. With differents characteristics
in relation of others parts of national states, the frontiers didn’t count an intensive
agriculture and livestock, which strengthened the ideia that the activities is not part of
economic dynamic of this part of country. However, some border areas have
important activity in agribusiness, such as the municipality of Uruguaiana in Rio
Grande do Sul. From this and based in bibliographical analysis and field research,
the objective of this work is present and discuss the agribusiness dynamics in
Uruguaiana. It was verified that the municipality has in the rice cultivation and
livestock the main economic activities, with expansion of rice cultivation in the last
decades.

Keywords: Frontier. Agribusiness. Uruguaiana.

AGRONEGOCIO EN AREAS DE FRONTERA: UNA RELACION POSIBLE

Resumen: Areas de frontera son histéricamente caracterizadas por el desarollo de
actividades terciarias. El desarrollo econémico de estos espacios estuvo, desde la
génesis de la mayor parte de las fronteras brasilefias, vinculado a actividades
comerciales. Con caracteristicas singulares en relacion a sus Estados nacionales,
las fronteras no contaron con uma agropecuaria intensina, lo que fortalecié la idea
de que la actividad no participa dela dinamica ecnémica de esta porcién del pais. Sin
embargo, algunas areas de frontera tienen en el agronegocio una actividad
importante, a ejemplo del municipalidad de Uruguaiana en Rio Grande del Sul. A
partir de eso y con base en andlisis bibliografico e investigacion de campo, el
objectivo de este trabajo es presentar y discutir la dindAmica del agronegocio en
Uruguaiana. Se verifico que el municipalidad tiene en la rizicultura y ganaderia sus
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principales actividades econdémicas, com ampliacion de la rizucultura en las Ultimas
décadas.
Palabras clave: Frontera. Agronegocio. Uruguaiana.

Introducéo

A origem da palavra fronteira, de acordo com Machado (1998), ndo estava
associada a um conceito legal, ou seja, ndo era considerado conceito politico ou
intelectual. Surgiu enquanto fenbmeno da vida social, indicando a margem do
mundo habitado. “Na medida em que os padrboes de civilizacdo foram se
desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre ecumenos
tornaram-se lugares de comunicacdo e, por conseguinte, adquiriram um caréater
politico” (MACHADO, 1998, p. 41)

Diante disso, quando se pensa em areas de fronteira dificilmente relaciona-se
com a ocorréncia de agronegdcios. Areas de fronteira no Brasil tem uma ligacéo
muito forte com o desenvolvimento de atividades terciarias, especialmente o
comeércio, visto que, historicamente tratam-se de areas onde os processos ligados
ao transporte de mercadorias ocorriam pelas bacias hidrogréficas, bastante
presentes nas fronteiras.

Para Oliveira (2009), a fronteira internacional possui dinamicas distintas em
relacdo as demais regides do territério nacional. Com o decorrer do tempo e
influenciado por objetivos governamentais de delimitacdo e definicdo das fronteiras,
tais areas tornaram-se lugares pouco atraentes, especialmente no que diz respeito
ao desenvolvimento da agropecuéria, embora a atividade tenha sido o cerne da
povoacao das fronteiras.

Apesar das fronteiras caracterizarem-se fortemente por suas atividades
comerciais e de servi¢cos, o agronegdécio tem desenvolvido-se em diversas areas de
fronteira. Para abordar essa tematica o trabalho apoiou-se em revisdo de
bibliografia, levantamento de dados, além de pesquisa de campo. O mesmo
encontra-se dividido em trés partes. Inicialmente serd realizada uma discussao
sobre o conceito de fronteira, suas caracteristicas e seu desenvolvimento,
posteriormente a abordagem se dara no sentido de verificar o desenvolvimento do
agronegocio no municipio de Uruguaiana/RS e por fim serdo tracadas algumas

consideracdes a respeito desse processo.
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Areas de fronteira: breves consideracdes

Historicamente, a fronteira tornou-se objeto constante de preocupacao dos
Estados em relacdo ao controle e ao vinculo. Nao € estranho que um dos objetivos
do sistema histérico de Estados nacionais, em vigor por praticamente dois séculos,
foi o de incentivar a coincidéncia entre limite e fronteira, tendo como resultado uma
convergéncia conceitual que em muitos casos sao considerados como sinGnimo na
literatura (MACHADO, 2009).

Em seu estudo, Ferrari (2012) explicita que o principal debate sobre fronteiras
encontra-se no questionamento de Gottman sobre a duvida em relagdo a fronteira
ser uma linha ou uma zona. Gottman (2007) considera a linha um conceito politico e
juridico, enquanto zona seria um conceito geogréafico. Ferrari (2012, p.17) aponta
que “[...] se a fronteira € uma zona geografica, sua nog¢ao universalmente difundida
como linha que separa duas soberanias seria equivocada, pois as linhas né&o
passam de uma abstragcdo sem existéncia real exceto dentro da cartografia”.
Raffestin (1993) também apoia-se na ideia de zona, pois argumenta que a fronteira
constitui-se em uma zona camuflada em linha, pois cada demarcacao linear muito
precisa, corresponde a uma zona geografica.

O termo fronteira deriva do latim, fazendo referéncia a uma porcao do
territorio situado a frente (FERRARI, 2012). Na Franca, a palavra fronteira (frontéire)
surgiu no inicio do século XIV e a sua utilizacdo ocorreu através dos militares que
iam ao front para defender o territorio real contra possiveis invasores. Para isso
eram construidas fortificacbes militares, que posteriormente passaram a ser
chamadas de fronteira. Assim, a expressdo abarca duplo sentido, 0 movimento de
conquista e fixacdo de demarcacdo e delimitacdo das zonas conquistadas. A
formacédo dos Estados nacionais no contexto da Europa colaborou para que o termo
fronteira fosse reconhecido enquanto limites politicos dos Estados nacionais.
Machado (1998, p. 41) argumenta que

A origem histérica da palavra mostra que seu uso nao estava
associado a nenhum conceito legal e que ndo era um conceito
essencialmente politico ou intelectual. Nasceu como um fendmeno
da vida social espontanea, indicando a margem do mundo habitado.
Na medida em que os padrdes de civilizagdo foram se
desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre
ecumenos tornaram-se lugares de comunicacao e, por conseguinte,
adquiriram um carater politico.
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Ao serem criados, os Estados nacionais ja receberam um espaco dividido,
visto que preexistia aos territérios uma separacao espacial do trabalho e uma divisdo
politica do territorio. “Com o desenvolvimento do capitalismo a divisdo do mundo em
territdrios nacionais se sedimenta, e € com base nesta estrutura que as sociedades
politicamente se enquadram” (CATAIA, 2007, p.3). Nesta perspectiva, as fronteiras
tem o papel de limites demarcadores de distintos projetos sociopoliticos.

Dorfmann e Rosés (2005) explicitam que, a fronteira é uma caracteristica de
qualquer objeto ou fendmeno, cuja existéncia possua extensdo e fim. O fim ou
fronteira diz respeito ao contato, caso exista um objeto ou fenébmeno de semelhante
natureza adjacente ao primeiro. Em relacdo aos Estados-nacdo, a fronteira é
considerada enquanto fronteira internacional. Desse modo, “Fronteira € o espaco
onde se entrelacam as influéncias dos estados em contato. Atividades econdmicas,
sociais e culturais ai se encontram, criando praticas compartilhadas que podem
construir uma identidade fronteirica” (DORFMANN; ROSES, 2005, p.195).

Em relacdo as delimitagbes de fronteira em territério brasileiro, Machado
(2000) explicita que, na segunda metade do século XVIII o perimetro das fortalezas
e casas fortes que concentravam-se no decorrer da costa, passou a expandir-se no
intuito de anexar as margens das terras do Estado brasileiro. Ainda que a linha de
fortificagcbes pombalinas assemelha-se ao atual limite das terras brasileiras,
formalizado primeiramente no Tratado de Madri em 1750, ela concretizou-se apenas
apos a revogacao do tratado.

N&o obstante ter sido anulado (1761), o Tratado de Madri constitui
uma referéncia ainda valida para o estudo do processo histérico de
legitimagéo dos limites das terras brasileiras, tendo em vista as
inovacdes introduzidas por quatro anos de negociacdes diplomaticas.
Entre as inovagbes destacamos: a) o reconhecimento da superacao
da linha de Tordesilhas; b) a primeira tentativa de estabelecer os
limites entre as possessbes lusas e castelhanas num sentido
continental; ¢) uma visdo ampla da geopolitica mundial, em que se
estabelece a separacgéo entre os conflitos que pudessem ocorrer na
Europa (entre as poténcias signatérias) e os conflitos americanos
(Artigo XXI); por fim, d) o deslocamento, na ordem juridica, do
principio romano do Direito Civil, denominado de uti possidetis
(consagrado ao direito de propriedade e posse sobre terras) para o
campo do Direito Publico (Artigo 1IL) (MACHADO, 2000, p.12).

A autora menciona uma segunda referéncia adotada no Tratado de Madri, 0s
lugares de povoamento, especialmente as terras dominadas pelas missdes
jesuiticas. As missdes espanholas estendiam-se pelo centro da Ameérica do Sul,
desde o Paraguai até Maynas, constituindo uma efetiva faixa de fronteira no sentido

Norte-Sul; o mesmo papel que tiveram as missoes religiosas portuguesas na porgéo
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oriental da Bacia Amazobnica. Essas parcelas foram fundamentais para o tracado de
limites e para o cumprimento do uti possidetis. A terceira referéncia foram os
elementos fisicos. Nao existindo o reconhecimento do direito indigena ao territorio,
consideravel parte das terras eram tratadas enquanto areas vazias. Assim, os limites
seguiriam os acidentes fisicos, em especial as fronteiras fluviais.

Os limites das possessdes até o século XVIII, fossem reinos ou soberanias,
eram frequentemente imprecisos. Da mesma forma ocorreu nas colonias sul-
americanas, no entanto trata-se de uma perspectiva posterior dos acontecimentos,
visto que naguele momento o interesse das Coroas ibéricas pela definicdo da posse
e o tracado de limites, principalmente da Coroa portuguesa em investir na ocupacao
das fronteiras, possuia intuito concreto e imediato (FERRARI, 2012).

Como consequéncia da revogacdo do Tratado de Madri e considerando a
incerteza dos caminhos nas guerras no sul com a Espanha, além da situacao
econdbmica metropolitana resultante da queda das exportacdes de ouro brasileiro, o
governo priorizou a defesa das fronteiras e o contrabando. A saida para esses
entraves seria, na perspectiva portuguesa, a construcdo de fortificacdes nas areas
gue ndo constavam no tratado. Desta forma, as fortificacdes estabelecidas nas
principais rotas de comunicacdo constituiram-se em verdadeiros elementos de
fronteira, tendo a tarefa ainda de intensificar os povoamentos. Shaffer (1991) aponta
que, as fronteiras terrestres dos paises sul-americanos foram marcadas pela
dispersdo do povoamento, pelos vazios humanos, pela falta de clareza nos tracados,
pelos conflitos, pela posse de terra e pela fragilidade dos vinculos entre paises
vizinhos.

A legislacdo nacional voltada para as areas de fronteira é densa, ja que séo
consideradas estratégicas para o pais. No final do século XIX a faixa de fronteira foi
definida pela primeira vez enquanto area geografica com regime juridico particular,
pela lei 601 de 1890 (NUNES, 2013). De acordo com esta lei, a utilizacdo e
propriedade de terras na extensédo da faixa da fronteira estava sujeita a condi¢des
distintas das outras partes do territério, pois esta faixa de terras estendia-se ao longo
dos limites do territério nacional e poderia ser concedida gratuitamente. Em 1891 a
Constituicdo estabelecia que todas as terras devolutas localizadas nos respectivos
territdrios pertenciam ao Estado, competindo a Unido somente a porcao do territorio
que fosse indispensavel para defesa das fronteiras, fortificacdes, construcdes

militares e estradas de ferro federais.
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Nessa discussao € fundamental compreender que “...] a identificagdo entre
limite e fronteira internacional decorre provavelmente da mobilidade e da imprecisao
cartografica que na maior parte do tempo acompanharam o desenvolvimento das
sociedades” (MARTINS, 1997, p.47). A partir dai as demarcagbes lineares
manifestadas através de uma realidade politica territorial distinta estaria ligada a
nocéo de fronteira. Desta forma concorda-se com Ferrari (2012, p.19)

Por demarcagédo linear entende-se a fixagdo da linha limite com a
implantacdo de marcos sobre o terreno, permitindo identificar o fim
ou comeco de um dominio politico territorial, passando o limite a
compreender a linha de controle legal de um Estado-nacéo, ao passo
gue a fronteira é tida como zona geografica entre dois sistemas
estatais diferenciados.

O limite politico territorial define o campo de atuacao que aparelha a atuacao
do poder para governar, controlar e restringir determinadas a¢fes sociais no espacgo
definido. Em relacéo a faixa de fronteira, esta foi sendo ampliada nas Constituicées
do Brasil. Na constituinte de 1930 a delimitacdo da faixa passou para 100 Km, sendo
gue nenhuma concessao poderia ser feita no sentido de disponibilizar terras nas
areas das fronteiras para atividades produtivas. Ja4 a concessao de terras na faixa de
fronteira a fim de implantacdo de infraestruturas, poderia ocorrer sem audiéncia
prévia do Conselho Superior de Seguranca Nacional (CSSN).

A Constituicdo de 1934 foi apresentada sem mudangas no que concerne a
funcdo da faixa de fronteira (NUNES, 2013). A alteragdo mais significativa na
Constituicao foi em 1937 no governo de Getulio Vargas, com ampliacdo da extensao
para 150 km de faixa de fronteira. No ano de 1939 foi criada a Comissao Especial de
Revisdo da Concessao de Terras, a qual tornou-se responsavel pela realizagdo de
estudos e emissdo de pareceres sobre a instalagdo de empresas e das atividades
desenvolvidas, além da implantacéo de vias de transporte e redes de comunicacao.

Para Linhares e Teixeira da Silva (1999), a politica de Vargas estava
relacionada com questbes de urbanizacdo e industrializacdo. Buscava-se o
abastecimento das cidades e o suprimento das demandas de matéria-prima,
situacdo que inclinava a reorientagcdo da agricultura do mercado externo para o
interno.

A intervencdo estatal buscava, entre outros fatores, incentivar a
mobilidade da fronteira econbmica com o objetivo de incorporar
amplos espacos vazios do pais ao processo produtivo; reunir
diversos nucleos demograficos isolados, povoando racionalmente o
pais, assumindo uma ideologia da fronteira ou do bandeirantismo,
aspecto central nas estratégias governamentais (BESKOW, 2007,

p.2).
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E no decorrer do Estado Novo (1937-1945) que as ideias de integrac&o
nacional sdo reunidas a fim de compor o projeto Marcha para Oeste. O projeto tinha
por objetivo a ocupacdo dos espacos vazios do oeste, visando a disseminacao da
pequena propriedade através da destinacdo de terras publicas. Silva (1997) explica
que essas areas ndo encontravam-se totalmente vazias, pois estavam ocupadas por
usinas de acucar, plantacdes de erva-mate, fazendas de gado, areas de garimpo,
entre outros. Para a autora, isto reforca a ideia de que a ocupacado de terras
devolutas continuava a ocorrer, apesar dos inumeros decretos que proibiam a
usucapido nas terras publicas.

Com o inicio do governo militar em 1964, nota-se o aprofundamento de uma
politica estatal com vistas a novas estratégias no sentido de preservar a fronteira
nacional. Embora tais estratégias para defesa das fronteiras ndo fossem divulgadas
publicamente, ganharam visibilidade com as propostas que passaram a ser
conhecidas como geopoliticas, com destaque para aquelas defendidas por Golbery
de Couto e Silva (1981).

Se o0 século XIX foi marcado pela consolidacdo do Estado-nacdo e pela
definicdo de fronteiras, fundamentais para a expansao capitalista, o periodo pos-
Segunda Guerra Mundial caracterizou-se pelos movimentos de adesdo de paises
sob a forma de comunidades econbmicas. Mantidas as fronteiras, elegem-se
medidas tarifarias de integracdo. Assim, desde entdo a integracdo foi concebida
como articulagdo econdmica, como cooperacdo comercial entre nagbes com
determinada proximidade espacial e com certa afinidade politica (SHAFFER, 1991).

Em relacéo a integracdo enquanto caminho para o crescimento, a integracao
fronteirica é considerada uma variante que merece atencdo no sentido de que, as
desigualdades entre economias nacionais proximas, com atracdo de recursos,
especialmente humanos, de um pais em relacdo a outro, pode transformar-se em
uma situacao ndo esperada da integracdo em ambito local. Nesta discussao Oliveira
(2009) explicita que, 0 espectro conjuntural que esta presente e que atinge todos 0s
lugares na fronteira é mais intenso e imediato, tendo constantes mudancas nas
oscilacdes politicas e na economia de cada pais

Todas as vezes que muda a correlagdo cambial (geralmente entre a
moeda local e o délar americano), significativamente muda também o
sentido dos fluxos de trocas mercantis na fronteira; qualquer
mudanga na postura politica de governos em relacdo ao estado
vizinho, imediatamente, na fronteira, se ordena manifestacbes em
funcdo desta postura. Ou seja, essa l6gica possui, como principio, a
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oscilacdo e a condicdo pendular dos investimentos (OLIVEIRA, 2009,
p. 22).

As proporcdes sdo maiores quando essa situacdo desencadeia na fronteira
processos atrativos de insercao industrial e novas ofertas de servicos e comércio.
No caso da inser¢cdo industrial, que muitas vezes é atraida por vantagens
comparativas como o comércio de reexportacao, afeta o cotidiano e a producéo das
fronteiras. Além disso, interferem as formas ilicitas do narcotrafico e demais formas
de contrabando.

A fronteira internacional possui dindmicas distintas em relacdo as demais
regides do territorio nacional. Sdo areas onde os individuos trocam bens e produtos
gue em muitos casos sado diferenciados daquelas realizadas pela soberania de seu
Estado (OLIVEIRA, 2009). Em relacdo as fronteiras sul-americanas, Oliveira et al
(2004) apontam que, a condigdo multiforme do territorio fronteirico faz com que as
organizacdes econdmicas elaborem modelos proprios de troca, cada vez mais
porosos na circulacdo de servicos, bens e pessoas. Por um lado as organizacoes
econOmicas conduzem a populacdo a vivenciar diversas interagdes, o que gera e
intensifica as relagdes horizontais. Por outro lado, as mesmas condi¢cbes permitem
gue as organizacdes politicas sigam no mesmo caminho, contudo sem ideia de
interacao.

A partir dessa breve discusséo sobre o conceito de fronteira, sua legislagcéo e
principais caracteristicas, a seguir sera abordada uma tematica importante, embora
pouco discutida, acerca do desenvolvimento do agronegdécio em areas de fronteira,
neste caso especifico, trata-se do agronegécio no municipio fronteirico de

Uruguaiana.
Agronegocio em areas de fronteira: o caso de Uruguaiana

Ao iniciar a discussédo sobre o agronegdcio, € necessario lembrar que, a crise
da economia mundial, a partir da década de 1970, estimulou a necessidade de uma
reestruturacao técnico produtiva.

Essa reestruturagéo visa a reducdo do uso de tecnologias vinculadas
as formas de producdo baseada no modelo fordista. As alteracdes
passam pela incorporacdo de novas techologias de producdo e
produto e novos métodos organizativos. A modificagdo no padréo
técnico-produtivo-organizacional, tornou-se possivel através da
introducédo de novas techologias com base na microeletrénica, que
manifesta-se na robdtica, na automacao integrada por computadores,
nas técnicas de desenho e engenharia. Essas novas tecnologias
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substituem a producdo rigida pela forma de produzir mais flexivel
(ESPINDOLA, 2015, p.2).

A expansdo dos agronegoécios brasileiros nos ultimos cinquenta anos
provocou grandes alteracdes na estrutura de mercado e na introducdo da
agropecuaria no complexo produtivo da agricultura. A andlise produtivista desse
processo leva ao erro de considera-lo apenas sob a otica da relacdo mais proxima
entre agricultura e industria, com a crescente intersec¢do produtiva implantada pelo
processo de industrializacdo advinda da Segunda Revolugdo Industrial. “Em
economias continentais como a brasileira, exigente em irradiar esse processo por
largo espaco territorial, essa transformacdo conforma-se como um auténtico
processo de agroindustrializacao” (GONCALVEZ, 2005, p.7).

A agropecuaria se estabelece enquanto um elo da producdo de riqueza,
multiplicada por setores emancipados do antigo complexo rural, para constituir
estratégicos setores da agroinddstria de insumos e maquinas, das agroindustrias
processadoras e das agroindustrias de alimentos e vestuarios.

Gongalvez (2005) evidéncia que, a sobrevivéncia do agropecuarista o induz a
trabalhar com um Unico produto, anulando sua autosuficiéncia e distanciando o
agente produtivo do consumidor. O elemento mais profundo desta mudanca e que
torna o agropecuarista capitalista, encontra-se no fato de que, sua acao produtiva
exige, além da terra e do trabalho, o dinheiro para a compra de maquinario, dos
insumos e do trabalho dos empregados, portanto, o crédito torna-se fator
indispensavel. A agropecuaria moderna pode ser realizada com menos terra e
menos trabalho, entretanto com muito mais capital, inserindo-se na logica da
expansdo da reprodugao ampliada do capital, ou seja, a “[...] l6gica de reprodugao
ampliada do capital é lastreada na acédo tipicamente capitalista de aplicar dinheiro
(D) na producao de mercadorias (M) para obter mais dinheiro (D)’ (GONCALVES,
2005, p. 8).

Diante disso, o complexo de agronego6cios da agricultura pode ser
considerado uma estrutura de segmentos setoriais, onde a producéo biolégica passa
a ser caminho estratégico para a combinacdo de insumos e instrumentos criados
fora do campo e a ser fornecedora de bens intermediarios para estruturas de
agregacdo de valor, envolvendo empreendimentos em cadeias que, tem inicio nas
industrias de insumos e maquinaria e se finalizam nas estruturas de varejo.

Neste contexto, verifica-se 0 aumento das formas de venda antecipada de

safras, de operacgOes lastreadas em instituicdes de administracao de risco, como as
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Bolsas de Mercadorias e de outros mecanismos de contratualizacdo, que
representam um caminho no sentido de gerenciamento da disparidade de poder de
mercado, interna as cadeias de producdo dos agronegocios.

Mais ainda, porque os ajustes acabam se produzindo no campo,
onde se localiza o elo tomador de pregos. Isso porque a grande
empresa da agroindustria de processamento enfrenta a solidificacédo
de duas estruturas empresariais de mesma ou ainda maior
magnitude de concentracdo do capital, que sdo os oligopsbnios
representados pelas ‘trading companies’ atuantes no comércio
exterior — que também atuam comprando diretamente dos
agropecuaristas para produtos ndo processados — e pelas grandes
redes de supermercados. Dado que ambos oligopsonios tém imenso
poder de mercado e consequentemente de formar precos, na
execucdo de sua governanca sobre o processo, quando submetidos
a pressfes que comprometam suas margens, adotam estratégias de
repassar o ajuste para os elos a montante das cadeias de producao
(GONGALVEZ, 2005, p.12).

Para o autor, esta situacdo pode comprometer a competitividade setorial.
Deste modo, a criacdo e fortalecimento dos mecanismos de gerenciamento de
riscos, na perspectiva institucional, tal como as operacbes em bolsas de
mercadorias, como as camaras setoriais e 0s contratos bilaterais, constituem
caminho alternativo.

Neste conjunto observa-se a ampliacdo dos servicos para agropecuaria, de
preparacdo e logistica, que representam a incorporacdo de utilidades de
beneficiamento, transporte, acesso e armazenagem do produto agricola. Além disso,
ocorre o crescimento e o desenvolvimento dos servigos associados as cadeias de
producdo da agricultura, a exemplo da assisténcia técnica e manutencao
especializada de equipamentos rurais, agroindustriais, laboratoriais e de informatica.

Atrelado a exigéncia de profissionalizacdo gerencial dos estabelecimentos,
ocorre 0 avancgo dos servicos de assisténcia técnica especializada em planejamento
e gestdo de empreendimentos, de tributacdo e contabilidade e de gestao financeira.
Os servicos agropecuarios transacionais e de distribuicdo também tem evoluido;
nestes servigos estao incluidas as estruturas de intermediacao, representadas pelos
compradores, pela estrutura do comércio atacadista e pelos equipamentos varejistas
na distribuicdo final. Estas s&o representadas pelas transacdes em cadeia, que
encaminham os produtos da propriedade ao mercado, abrangendo a organizagao
transacional do fluxo producdo/consumo, onde destaca-se o poder de mercado das
redes de supermercados na definicdo de critérios da constituicdo de pregos.
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Atua da mesma forma as trading companies, ou seja, as grandes empresas
exportadoras, que destacam-se pela grande capacidade financeira e de
gerenciamento de risco. Nesta perspectiva, Frederico (2011) destaca 0s servigos
agropecuarios de assessoria, as transacdes pela exigéncia de servi¢os profissionais
de elevado conhecimento e de alta credibilidade. Trata-se das corretoras
especializadas, essenciais no novo modelo do capital financeiro e que atuam como
facilitadoras de negdécios nos muitos mercados da agropecuaria.

As assessorias de comércio exterior (exportacao e importacéo), os lobistas e
grupos de pressao, atuam nos espacos de tomada de decisdes estratégicas, a
exemplo das politicas publicas. E por fim, os servigcos financeiros da agropecuéria,
através das corretoras, que negociam nas bolsas de mercadorias, bem como nas

empresas de gestao financeira e de acompanhamento de agromercados.

Essa maior interdependéncia, desde logo, implicou numa radical
mudanca no perfil do Estado Nacional. Na visdo vigente, na
construcdo desse processo tinha-se a prevaléncia do Estado
Desenvolvimentista que atuava ndo apenas como produtor direto, em
especial na eliminagdo dos constrangimentos basicos representados
por insumos, energia e transportes, mas também no financiamento
do desenvolvimento com base em fundos publicos normalmente
aplicados a taxas favorecidas. Esse padrdo de intervencdo estatal
esta sendo substituido pela acdo do Estado da Regulacéo, onde as
acbes governamentais de politica institucional ndo apenas
estabelecem normas e procedimentos que regem o0s parametros da
atividade econbmica como, principalmente, estruturam 0
desenvolvimento de mecanismos de mobilizagdo de recursos para
financiamento da produgdo com base no mercado financeiro
(GONCALVEZ, 2005, p.19).

Diante disso Fresca (2016) mostra que, a financeirizacdo teve inicio na
década de 1960 a partir da oferta de crédito subsidiado pelo Estado. A partir da
década de 1980 ocorreu o esgotamento dessa forma de financiamento, haja vista as
politicas macroecondémicas do periodo, passando entdo para insercao da agricultura
na logica do sistema financeiro, primeiramente para a obtencdo de crédito barato e
depois para demais movimentacdes financeiras. Surgiram outros meios de venda
antecipada e crescimento de mercado futuro, inserindo esses na légica do
desenvolvimento capitalista de forma estavel e consistente (FRESCA, 2016).

E neste processo iniciado na década de 1980 que, parte da agropecudria tem
obtido financiamento para suas atividades, tal como custeio, capital de giro das
agroindustrias e parcela de investimentos. Destaque para o crédito rural, que desde

2003 destaca-se pela grande expansao, totalizando R$3.158 bilh6es em 2003 e
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R$16.359 bilhdes em 2012. Dentre os programas de financiamento rural consta o
sistema financeiro através da Cédula do Produto Rural-CPR, da Letra de Crédito do
Agronegocio-LCA e do Certificado de Direitos Creditdrios do Agronegoécio-CDCA.

As bolsas de mercadorias, por sua vez, surgiram no século XIX e assumiram
um papel estratégico no mercado, tal qual as instituicbes bancarias no processo de
financeirizagcdo da riqueza. A partir da década de 1980 foram criados novos
mecanismos de financiamento da producgao para o mercado, lastreados diretamente
entre compradores e fornecedores da agropecuaria. J& na metade da década de
1990, destaque para as formas de venda antecipada e o crescimento do mercado
futuro. Para Goncalvez (2005), tratam-se das opc¢bOes mais estdveis para o
desenvolvimento capitalista e para a sustentabilidade estrutural, pois as operacgdes
no mercado financeiro por meio da insercdo de titulos na Bolsa de Mercadorias
operam ndo somente enquanto gestdo de risco, mas enquanto parametro para
varios contratos de venda antecipada. O financiamento da producédo, ligado a
reducdo de risco de precos, gera uma estabilidade para a durabilidade de
investimentos em inovacao.

Em 2012 a carne bovina participou com U$ 5,9 bilhdes das exportacdes totais
do agronegdcio (ESPINDOLA, 2013). O autor aponta que, o desempenho exportador
dessa cadeia produtiva esta relacionado a outros elementos, com destaque para o
melhoramento genético?, a melhoria das pastagens, manejo, sanidade e
confinamentos, ao processo de inovacdo em cortes especiais, a crise da aftosa e da
vaca louca na Europa e nos Estados Unidos, aos focos de gripe aviaria na Asia, a
reducdo de oferta mundial de frango por parte da China e dos Estados Unidos, a
estabilizacdo da Unido Européia no mercado mundial, a conquista de novos
mercados e a consolidacdo em mercados tradicionais (Estados Unidos e Europa).
Os motivos para o crescimento da producéo brasileira de géneros alimenticios,
especialmente os direcionados ao mercado externo, estdo relacionados aos
seguintes fatores

(1) do crescimento populacional estimado em 7,8 milhdes de
pessoas em 2.025; (2) do crescimento do processo de urbanizacdo
(projecbes da ONU, indicam que, em 2025, 61% da populacdo
mundial concentrar-se-a4 na urbe); (3) da recuperagdo da economia

2 O desenvolvimento tecnolégico nas agroindistrias de carnes, depende do melhoramento genético
dos animais, que por sua vez, utiliza-se de duas ferramentas. A primeira diz respeito a selecéo dos
animais de uma geracao que serdo pais da geracdo seguinte e a segunda trata-se do cruzamento de
individuos pertencentes a ragas ou espécies diferentes (ESPINDOLA, 2012). Sobre as técnicas
utilizadas, destaque para a Inseminacéo Artificial e Transferéncia de Embrifes, a micromanipulacéo e
producéo in vitro de embrides.
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americana; (4) da continuidade do programa de biocombustivel dos
EUA; e (5) da continuidade da mudan¢a do padrdo de consumo
mundial (produtos processados, porcionados, organicos, entre
outros).

Para compreender a dindmica do agronegécio em Uruguaiana, uma area de
fronteira, € preciso considerar que, a ocupacao do Rio Grande do Sul teve inicio no
contexto das disputa entre as Coroas da Espanha e de Portugal. Datam do inicio do
século XVII as primeiras incursdes jesuiticas ao territdrio gaucho, que era povoado
predominantemente por indigenas. A ocupacdo da por¢do sul do estado, onde se
encontra Uruguaiana, de acordo com o mapa a seguir, também foi realizada pelos
padres da Companhia de Jesus.

MAPA 1: Localizacédo de Uruguaiana/RS
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FONTE: IBGE, 2004; POLITIS, G., 2008.

E a partir da doacéo de sesmarias que se da a formacéo das estancias e da
economia baseada na atividade pastoril. Através das doacles, verificou-se a
oficializacdo da grande propriedade rural, que marca a constituicdo da base fundiaria
da fronteira oeste gaucha. J& nos primeiros anos de sua criagcdo, a vila exportava
mercadorias que representavam valores importantes no total das exportacdes da
provincia, sendo compostas, em sua maioria, por couro e charque. Sobre as
charqueadas, Vieira e Rangel (1993) apontam que, em 1835 existiam 35
charqueadas no estado do Rio Grande do Sul, com abate de cerca de 600.000
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cabecas. As charqueadas fundadas no estado concentravam-se em sua maioria nos
municipios da fronteira, sendo Bagé considerado o polo charqueador gaucho. A
interiorizacdo das charqueadas estava ligada com a livre navegacédo dos rios, a
implantacdo das ferrovias a partir de 1887, bem como pela importancia que a
fronteira adquiriu no circuito comercial platino.

Aqui vale frisar que, neste periodo a dindmica econémica nacional foi dada a
partir da expansédo da cafeicultura, da chegada de imigrantes, da fundacdo de
cidades, da construcdo de ferrovias, etc., nos estados do sudeste e sul do pais.
Destaque para a continuidade da producédo acucareira no Nordeste, bem como de
economias regionais no extremo sul do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul,
dentre outros.

Foi, sobretudo, a cafeicultura, a atividade econémica mais representativa,
centrada até o inicio do século XX nos latifundios através da mao de obra
assalariada dos imigrantes, o colonato®. Os ramos que mais se desenvolveram até
as primeiras décadas do século XX no Brasil foram os de alimentos, téxtl e
vestuario. Os segmentos de tecidos de algodédo, & e juta, producdo de acucar,
fésforo e cerveja, jA estavam consolidados como industriais, enquanto outros
mantinham caracteristicas manufatureiras e artesanais, como as producbes de
chapéus, calgcados, cigarros e charutos, moveis, banha, charque, assim como 0s
curtumes e oficinas mecanicas e fundicoes.

Além do crescimento da industria téxtil, o setor de alimentacdo teve
importante destaque no inicio do século XX, apesar de alguns segmentos
continuarem com caracteristicas manufatureiras, tal qual os estabelecimentos
produtores de banha de porco e as charqueadas, especialmente no Rio Grande do
Sul. Com incentivos governamentais foram criados frigorificos em S&o Paulo, que
posteriormente passaram a ser controlados por capitais norte-americanos e
ingleses. Além da carne, ocorreram avanc¢os nas usinas de agucar no Nordeste e no

Rio de Janeiro®.

8 No processo de substituicdo do trabalho escravo ocorreu a contratacdo de trabalhadores,
majoritariamente de origem européia, em unidades familiares para o trabalho no café. Ao contratar os
servicos do colono, o fazendeiro estava contratando o trabalho de toda familia. O colonato combinava
um pagamento fixo em dinheiro, uma quantia proporcional ao volume de café colhido, além da
possibilidade de plantar e criar para a prépria familia (SILVA, 2007) .

4 No final do século XIX a cidade do Rio de Janeiro ocupava o primeiro lugar, ndo apenas no setor
téxtil, mas em geral. Em 1907 contribuiu com 33,1% da producéo brasileira, quando todo o estado de
Séo Paulo participou com 16,5%. Todavia, durante a primeira guerra mundial, Sdo Paulo assumiu a
lideranca, ampliando significamente com o tempo (MAMIGONIAN, 2000).
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Aléem das vantagens legais da localizacdo fronteirica, o contrabando teve
papel importante no crescimento das charqueadas, principalmente no que se refere
aos transportes ilicitos, praticas constantes naquela area. De acordo com Soares
(2006), o transporte de gado em pé era facilitado pela existéncia de um consideravel
namero de proprietarios gauchos que possuiam estancias no Uruguai. Soma-se a
isso a instalacdo dos frigorificos nas primeiras décadas do século XX, elemento
responsavel por transformagfes nas areas pecuarias.

Aspecto fundamental para a economia de Uruguaiana diz respeito a
introducd@o da rizicultura em suas terras. O ano de 1943 é marco neste processo,
visto que o Instituto Riograndense do Arroz® (IRGA) comprou a primeira fracdo de
terras no municipio para a instalacdo de uma colbnia de produtores de arroz (colénia
rizicola n® 2), com o objetivo de difundir o plantio do cereal no estado. Entre 1944 e
1947, o municipio ja cultivava mais de 3.500 hectares de arroz e uma média de
10.000 toneladas.

O rebanho bovino, por sua vez, contava, em 1940, com 340.080 cabecas,
seguido do rebanho equino, com 27.153. Contudo, o maior destaque neste momento
sdo o0s ovinos, com 575.571 cabecas recenseadas. O consideravel rebanho ovino
estava relacionado com a demanda de 14, que teve crescimento a partir da Primeira
Guerra Mundial.

Chelotti e Bezzi (2011) apontam que, a Segunda Guerra Mundial favoreceu
também, o fortalecimento da rizicultura nacional. Neste sentido, a combinacéo de
fatores como o crescimento do mercado interno e a crescente urbanizacéo,
associada as condicoes de mercados externos importadores de alimentos em
funcdo da Guerra, foram os responsaveis pelo crescimento da producao de arroz no
Rio Grande do Sul e especialmente em Uruguaiana.

Verifica-se entdo, a consolidacdo de uma agricultura voltada para o
mercado interno que crescia em fun¢do de um mercado externo que
necessitava uma grande demanda de géneros alimenticios, onde
este momento vivido pelo espaco agrario gaucho é de suma
importancia, pois o Rio Grande do Sul tornava-se abastecedor de
grande parcela de géneros alimenticios, especialmente o arroz. A
evolucdo favoravel das exportacbes de produtos agropecudrios e
agroindustrializados do Rio Grande do Sul destinados ao mercado
interno estava estreitamente associada ao notavel desempenho da
economia agroexportadora na década de vinte e a retomada do

5 O IRGA teve inicio a partir do Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul, que transformou o sindicato
no Instituto do Arroz do Rio Grande em 1930. Seu principal objetivo era a defesa dos segmentos da
rizicultura, o desenvolvimento de pesquisa e assisténcias técnicas aos produtores. Em 1940 o IRGA
tornou-se entidade publica com a finalidade de incentivar, coordenar e superintender a defesa da
producdo, da industria e do comércio do arroz produzido no estado. Disponivel em:
http://www.irga.rs.gov.br/
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crescimento industrial na década de trinta, sustentada em altas taxas
de expansado dos produtos agricolas. Este processo foi responsavel
pela expansdo do mercado nacional consumidor de alimentos,
aprofundando assim a divisdo nacional do trabalho (CHELOTTI,
BEZZI, 2001, p.54).

ApOs a segunda metade do século XX, especialmente a partir da década de
1960 e intensamente na década de 1970, verifica-se 0 avanco na introdugcédo de
novas técnicas nas atividades agropecuarias gauchas. Isso se deu principalmente
pela politica de crédito subsidiado, e em Uruguaiana foi importante porque ocorreu
no momento em que se dava a introducao e a expansao da rizicultura.

O arroz teve crescimento de 58,9% entre 1980 e 2006, quando registrou
590.329 toneladas colhidas de 71.124 hectares. A area utilizada aumentou 15.352
hectares nesse mesmo periodo. A safra de 2015/2016, por sua vez, rendeu 695.044
toneladas de uma éarea de 83.030 hectares (IRGA, 2016). Neste sentido, um
elemento importante para compreender a estrutura fundidria do municipio, diz
respeito a dimensao das propriedades produtoras de arroz. Segundo o Irga (2016),
na safra de 2015/2016, dos 258 estabelecimentos que cultivaram arroz, 150
possuiam area superior a 200 hectares.

Brum e Bezzi (2009) apontam que, a rizicultura desenvolvida no Rio Grande
do Sul foi incentivada por politicas governamentais e deste modo, a expansédo da
atividade esteve alicercada no incentivo de 6rgdos como o Incra, a Emater e a
Embrapa, bem como do governo do estado por meio das Secretarias Municipais de
Agricultura. O acesso a politicas de crédito e financiamento foi um dos elementos
principais da expansao da agricultura em areas tradicionais da pecuaria. As lavouras
de arroz séo cultivadas majoritariamente nas grandes propriedades, contudo, ocorre
consideravel niumero de arrendamentos. O IRGA (2016) aponta que, dos 550
produtores de arroz de Uruguaiana, 340 sdo arrendatarios. O arrendamento na
producéo de arroz é geralmente acordado em nimero de sacas de arroz®, podendo
o acerto ser feito em seu valor ou sobre sua produtividade. Existe também o
arrendamento de agua, sendo este um dos principais fatores no custo da producao
do arroz irrigado’.

Em relacdo ao beneficiamento, Portela (2007) evidéncia que, 0s municipios
gue mais industrializam o arroz na regidao da Campanha sdo Itaqui e Sao Borja.

Estéo instalados em Uruguaiana os escritorios das principais marcas, como a Camil,

6 Em 2016 o valor do saco de 50 quilos de arroz é de R$ 40,00 (IRGA, 2016).
7 De acordo com o presidente da Associagdo dos Arrozeiros de Uruguaiana, grande parte dos
produtores de arroz possuem acudes em seus estabelecimentos para a irrigacéo do arroz.
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Josepar, Tio Jodo, Ceolin, Prato fino, Namorado, Zaeli e Pilleco. De acordo com o
presidente da Associacdo dos Arrozeiros (2016), todo o arroz produzido em
Uruguaiana sai do municipio em casca e é beneficiado em outros locais.

Além disso, na Campanha galcha estdo presentes quatro cooperativas de
arroz, cuja participacao destas na producéo € de 15,06% do total colhido na regiéo,
com destaque para a Cooperativa Agroindustrial Alegrete, com participacao de 7,5%
no total regional. “Atualmente as cooperativas conservam apenas a atividade de
recolhimento do arroz junto aos produtores associados, assumindo um papel de
armazenadoras e repassadoras do produto para as demais companhias”
(PORTELA, 2007, p.11).

Importante destacar a presenca da Bolsa de Mercadorias em Uruguaiana.
Trata-se de uma plataforma eletrbnica de comercializacdo de produtos agricolas
para ofertas publicas de arroz. Em Uruguaiana isso ocorre diretamente com
produtores rurais, cooperativas, cerealistas e outros interessados, com objetivo de
fomentar negdcios com arroz em casca através de leildes de producbes anuais®
(MARQUES et al, 2006). Esta comercializacdo pode ser realizada apdés o
credenciamento de uma corretora da Bolsa Brasileira de Mercadorias.

Em entrevista realizada com o presidente da Associacdo dos Arrozeiros de
Uruguaiana (2016), a comercializacdo do arroz através dos leildes da Bolsa de
Mercadorias ndo tem muito destaque, fazendo com que as poucas transacoes
comerciais entre produtores de Uruguaiana e a bolsa, ocorram por meio da Bolsa de
Mercadorias de Porto Alegre. A justificativa € de que, tratam-se de produtores que
tradicionalmente vendem seus produtos direto para as inddstrias e que nao
adequaram-se ao processo de venda através da bolsa. No entanto, deve-se
considerar que este € um servico relativamente novo do ponto de vista de opcao de
venda do arroz e por isso, possivelmente existam mais produtores utilizando a Bolsa
de Mercadorias para efetuar a venda das producdes, mas sem conhecimento da
Associacdo dos Arrozeiros de Uruguaiana, visto que parte dos produtores do
municipio ndo participam da mesma. Neste contexto € importante apontar que, o PIB
de Uruguaiana em 2014 foi de R$ 2.295.349, onde 24% veio do arroz.

Um elemento fundamental no processo de producdo do arroz diz respeito as

relacbes sociais, que em Uruguaiana ocorrem por assalariamento e por contratacéo

8 Entre os objetivos da Bolsa de Mercadorias, estdo: “[...] desenvolver e prover o funcionamento de
sistemas para negociagdo de mercadorias, bens, servicos e titulos, nas modalidades a vista, a prazo
e a termo, viabilizando a formacédo de grande mercado nacional para commodities agropecudrias,
com mecanismos modernos de formacdo de precos e sistema organizado de comercializagdo”
(MARQUES et al, 2006, p.38).
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temporaria. De acordo com o IRGA (2009), para cada 30 hectares cultivados, um
posto de trabalho é criado®. O presidente da Associacdo dos Arrozeiros (2016), em
entrevista, salienta que, a maior parte dos estabelecimentos contrata pessoal para
trabalho temporario no periodo das safras, contudo, o0s mesmos mantem alguns
trabalhadores e suas familias no proprio estabelecimento, e além do salario,
recebem moradia e participacdo na producéo®.

A pecuéria, assim como a rizicultura, € uma atividade importante para o
municipio de Uruguaiana. Os rebanhos mais importantes sdo bovinos e ovinos,
sendo que a criacdo de ovinos apresentou diminuicdo significativa, passando de
mais de um milh&o de cabecas em 1980, para 170.159 em 2006. Em relagdo ao
rebanho bovino, em 2006, totalizava 557 estabelecimentos e 368.646 cabecas.
Maior parte deste rebanho é comprado pela JBS. A partir do melhoramento genético
teve um importante crescimento, qgue soma-se a venda de sémens e do gado das
cabafias, que ocorre por meio de leildes nacionais e internacionais. O gado criado
em Uruguaiana é destinado ao corte, entretanto, o abate e o processamento da
carne nao sao realizados no municipio, visto que 0 mesmo conta com apenas um

frigorifico, que atende a demanda local.

Consideracgdes Finais

A dindmica que ocorre em areas de fronteira esta, historicamente, relacionada
com atividades terciarias. Isso ocorre pela facilidade de acesso aos paises com 0s
quais os municipios brasileiros fazem fronteira, bem como pelas alteracdes cambiais
que, periodicamente ocorrem, ora beneficiando um municipio, ora outro, Além, é
claro, do processo histérico de demarcacéo territorial com a definicdo da faixa de
fronteira e as atividades que podem ser desenvolvidas nas mesmas.

O processo de delimitacdo e definicdo das fronteiras, como o projeto Marcha
para Oeste, desenvolvido pelo governo brasileiro na década de 1940, imprimiu nas
areas de fronteira uma imagem de lugares de contrabando e fuga (MACHADO,
2000), ou seja, lugares onde o desenvolvimento industrial e a agropecuaria e seus
agronegocios ndo desenvolvem-se. Apesar disso verifica-se que, a agropecuaria

tem se mostrado importante atividade para diversos municipios fronteiricos, a

° Em 2006, de acordo com o Censo Agropecuario, eram 3.757 empregados permanentes e 489
temporarios.

10 O salario dos trabalhadores fixos (que residem nos estabelecimentos) é de aproximadamente R$
1.800,00. Além do salario, recebem toda a infraestrutura, e alguns também possuem a participagao
na producdo, que segundo o presidente da Associacdo dos Arrozeiros (2016), pode chegar a 400
sacas de arroz por safra.
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exemplo da rizicultura e da pecuaria em Uruguaiana, que encontram nos
agronegaqcios as principais atividades econémicas do municipio.

Neste sentido verificou-se que, a partir da formagéo socioespacial com base
na grande propriedade, a pecuaria esteve presente no municipio desde sua génese,
com periodo de destaque com as charquedas e seguimento através da pecuaria de
corte e melhoramento genético. E, contudo, a partir da inser¢do da rizicultura,
apoiada na modernizacdo da agricultura, que o agronegocio despontou e,
juntamente com a pecudria, tornaram-se atividades fundamentais no

desenvolvimento do agronegocio do municipio.
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