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TERRITORIALIZACAO DA SOJA NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NA FRONTEIRA BRASIL/URUGUAI

Tatiane Almeida Netto?!
Daiane Loreto de Vargas?

Resumo: Este trabalho objetiva compreender as transformacdes que vem ocorrendo
no Pampa, em funcdo da territorializacdo da soja, analisando os impactos dessas
mudancas no territério, especialmente referente a insercdo dos agricultores e
pecuaristas familiares nesse sistema de producdo. O espaco de analise se
concentra na zona de fronteira dos municipios de Santana do Livramento/BR e
Rivera/UY. Metodologicamente, foi realizada uma pesquisa de carater qualitativo,
tomando como base dados secundarios, pesquisa bibliografica e documental, e
ainda, a pesquisa de campo com agricultores familiares e técnicos. Os resultados
identificam uma reconfiguracao territorial do espaco rural, notabilizando-se pela
implantacdo da sojicultora, minimizando a histérica participacdo da pecuaria na
referida regiao.

Palavras-chave: Pampa. Monocultura da soja. Territorio. Agricultura e pecuaria
familiar.

SOYBEAN TERRITORIALIZATION IN THE CONTEXT OF FAMILY FARMING IN
THE BORDER BRAZIL/URUGUAY

Abstract: This paper aims to understand the transformations occurring in the Pampa
due to the territorialization of soybean, by analyzing the impacts of these changes in
the territory, especially regarding the insertion of agriculture farmers and livestock
family farmers in this production system. The analysis space is concentrated in the
border of the cities of Santana do Livramento/BR and Rivera/UY. Methodologically,
we carried out a qualitative research based on secondary data, bibliographical and
documentary research, as well as field research with family farmers and technicians.
The results identify a territorial reconfiguration of the rural space, especially for the
implantation of soybean culture, minimizing the historical participation of cattle
production in that region.

Keywords: Pampa. Soybean monoculture. Territory. Family agriculture and farming.

TERRITORIALIZACION DE LA SOJA EN EL CONTEXTO DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN LA FRONTERA BRASIL / URUGUAY

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo compreender las transformaciones que
estan ocurriendo e el Pampa, en funcion de la territorializacion de la soja,analizando
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los impactos de esos cambios en el territorio, especialmente referente a la insercion
de los agricultores y productores familiares en ese sistema de producion. El espacio
de analisis esta concentrado en la zona de frontera de los municipios de Santana do
Livramento/ BR y Rivera/UY. Metodologicamente fue realizada una investigacion de
caracter cualitativo, tomando como base datos secundarios, ivestigacion bibliografica
y documental, aun queda un estudio de campo con agricultores familiares y técnicos
en dicha region. Los resultados identifican una reconfiguracion territorial del espacio
rural, destacandose por la implantacion de la sojicultura, minimizando la histérica
participacion de la producion ganadera en la referida region.

Palabras clave: Pampa. Monocultura de la soja. Territorio. Productores y ganaderos
familiares.

Introducéo

O territério se configura através das relacdes sociais marcadas pelo poder no
cotidiano do homem, neste sentido diversos estudos frente ao avanco de
monocultivos no Pampa identificam mudancas no territério da agricultura familiar,
este esta sendo transformado frente as novas relagcdes econdmicas e sociais
advindas de sistemas de producéo diversos.

Na atualidade existe uma diversidade na agricultura familiar, familias
dindmicas, tecnificadas, pluriativas, modernas, que se articulam ao mercado através
de uma racionalidade em gque suas bases de reproducédo social estdo determinadas
e fundamentadas por uma sociedade cujo denominador comum €é o carater mercantil
e monetario da economia. Nesse sentido, em alguns cenarios a agricultura familiar
presente nas areas de fronteira possui um histérico marcado por constantes luta
pelo seu reconhecimento, tanto no que se refere a sua importancia econémica
guanto social, por vezes sendo condicionada a mudancas em relacao aos fatores de
producao.

Na fronteira Livramento/BR e Rivera/UY identificamos a territorializacdo da
soja, advindas da modificagdo do sistema produtivo agricola, impulsionada por
acordos comerciais e a vinculacao ao capital estrangeiro. Ao identificarmos o avanco
destes sistemas produtivos em propriedades agricolas familiares, na ultima década,
observamos a reorganizacdo do espaco, das formas de trabalho ligadas a estes
cultivos e a introducdo de novas relagées sociais com a transformagdo em seu

arranjo produtivo influenciada pela abordagem do capitalismo agrario que transforma

0 espaco inserindo no territério novos agentes sociais em disputa.
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Essa dinamica esta presente no contexto da agricultura familiar do Brasil e do
Uruguai, embora essa categoria social possua diferenciacdbes em termos de
tamanho da unidade de produgdo nos dois paises, em ambos mantém a definicdo
embasadas na forma de producdo que utiliza mao de obra familiar e gestdo com a
presenca da familia.

O reconhecimento da categoria da agricultura familiar € recente nos dois
paises, no Brasil a partir da lei da Politica da Agricultura familiar 11.326/2006 e no
Uruguay através das Resolucbes do Ministério de Ganaderia Agricultura e Pesca
(MGAP) n°® 219/2014 e n° 397/2014. Tais reinvindicacdes sdo oriundas de um
cenario politico que avanca para o entendimento que a agricultura familiar é
alternativa para as questfes sociais do campo, tendo em vista sua capacidade em
promover um novo modelo de desenvolvimento, em virtude de uma maior
capacidade de geracdo de trabalho e renda em relacdo a agricultura de tipo
patronal.

A é&rea de estudo desta pesquisa se concentra no espaco denominado zona
de fronteira Brasil-Uruguai, com recorte intencional para as cidades gémeas de
Santana do Livramento e Departamento de Rivera. Na figura-1 observa-se a
localizac&o geogréfica da area de estudo que compreende um total de 16.320,34km?
de extensao territorial, sendo 6.950,34 Km? no municipio de Sant’/Ana do Livramento
e 9.370 km2 no Departamento de Rivera.

Utilizamos neste estudo o termo zona de fronteira caracterizada por uma
area, ou seja, “faixas” territoriais de cada lado do limite internacional. Segundo
Ministério da Integracdo Nacional (2005) em sua Proposta de Reestruturacdo do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira este espago abriga um alto
grau de fluxo e interacdo entre os paises vizinhos, que incide diretamente na
promocado do desenvolvimento regional e da cidadania criando um meio geogréfico
proprio da fronteira.

Nesse sentido a zona de fronteira entre Brasil-Uruguai compreende uma area
de integracdo politica, cultural e de identidade propria, ndo se limitando a uma
divisao espacial de 150 km segundo a constituicdo Brasileira (1988) a partir da linha
imaginaria divisoria de fronteira, seja ela um limite natural ou artificial. Importante

destacar que o Uruguai ndo apresenta lei que instrumentaliza a faixa de fronteira.
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Figura 1- Zona de Fronteira Brasil e Uruguai
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Fonte: Elaboracdo do primeiro autor, 2017.

Nesse sentido, este trabalho® tem por objetivo compreender as
transformacdes que vem ocorrendo no territorio da agricultura familiar, em funcao da
territorializacdo da soja nesse espaco, até entdo, um espaco tipico da pecuéaria
extensiva. O estudo busca a andlise dos impactos dessas mudancas no territorio,
especialmente referente a insercdo dos agricultores e pecuaristas familiares nesse
sistema de producdo, avaliando a zona de fronteira Brasil-Uruguai, considerando
para tal, os municipios de Santana do Livramento/BR e Rivera/UY.

Para entender tais questfes, realizamos uma pesquisa de carater qualitativo,
tomando como pressupostos elementos constituintes da pesquisa bibliografica e
documental, priorizando os dados secundarios: Censos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Censo 2011 Uruguay, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Censo Agropecuario 2011, Estadisticas Agropecuérias (DIEA)
vinculados ao Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). Além disso, foi
realizada uma pesquisa de campo no periodo que integra os anos de 2014 a 2016
caracterizada pela observacdo com registro em diario de campo e entrevista
aplicados aos produtores rurais e técnicos que prestam assisténcia nos municipios
de Santana do Livramento/BR e Rivera/UY.

Afim de cumprir com o0s objetivos propostos, o trabalho que segue foi
estruturado em quatro secdes. Primeiramente, destacando conceito de territorio e o

contexto do Pampa, num segundo momento abordamos sobre a monocultura da

8 Este trabalho é recorte de um estudo mais abrangente, o qual deu norte a um trabalho de tese.
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soja no contexto da agricultura familiar na zona de fronteira Livramento/BR e Rivera
UY, a terceira se¢do destaca um breve historico da agricultura familiar no Brasil e no
Uruguai e o quarto item relata sobre os impactos da producdo de soja na agricultura

familiar na area de estudo. Por fim, destacamos algumas consideracdes finais.

Conceito de territorio e o contexto do Pampa

A discussao sobre o conceito de territorio emerge apdés a década de 1960-
1970 com o surgimento da crise paradigmatica positivista, a qual resulta na evolucao
do pensamento geografico, com um compromisso social, cujo olhar voltou-se para
as redefinicbes do espaco em decorréncia do modo de producéo capitalista. Os
diferentes conceitos de territorio séo influenciados pela realidade estudada, por seus
objetivos e por sua concepcao de espaco (FERNANDES, 2005, p.27).

Para Raffestin (1993) a definicdo de territério perpassa também por um
carater politico. As relacdes de poder se apropriam do espaco e produzem o
territério, formando as multiplas territorialidades, as representacbes do espaco
revelam a imagem do territério através do controle exercido pelo poder. O territorio
“se apoia no espago, mas nao € o espago, € uma produgao a partir do espacgo. Ora,
a producdo, por causa de todas as relagbes que se envolvem, se inscreve num
campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p.144).

Na concepcdo de Haesbaert (2004) o territorio pode ser interpretado a partir
de trés vertentes basicas: politica - onde o territério € analisado como um espaco
delimitado e controlado, através das relacdes de poder politico, seja do Estado ou de
outros agentes; econdmica — onde se destaca a relacdo de embate entre as classes
sociais e na relacéo de capital-trabalho; e a cultural — onde se prioriza a dimenséo
simbdlica e mais subjetiva, em que o territorio.

Na intepretacdo de Milton Santos (1998) o conceito de territério passa por
uma abordagem econdmico-material e também por um viés politico, pelas
dominacBes de poder. O autor apresenta uma concepcao de territério a partir da
categoria de territério usado, sinbnimo de espaco geografico, resultado do processo
histérico da base material e social das novas acdes humanas. Apresenta a
existéncia de uma nova dinamica territorial e enfoca conceitos como territorio usado,

horizontalidades e verticalidades, onde afirma que o territorio pode ser formado por
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lugares contiguos e de lugares em rede, considerando a historicidade e o carater
hibrido.

Em relagédo ao contexto do Pampa, estudos identificam que o mesmo vem
passando por diferentes transformacdes, seja em relacdo as questbes sociais,
econbmicas, produtivas, ambientais e/ou culturais. Sdo mudancas estruturais,
muitas das quais influenciadas pelo cenério da globalizacdo, impactando elementos
cultuais, sociais e simbolicos desse espaco. Um exemplo € a expansdo das
monoculturas- extensas areas dedicadas a producdo de graos ou outras
commodities agricolas que configuram um modelo produtivo denominado
agronegocio ou agrobusiness (DAVID, 2017).

A dindmica do agronegécio no Pampa introduziu novos elementos no
territério, influenciando nas relacbes econémicas e politicas do mesmo, como
ressaltava anteriormente os autores Raffestin (1993), Santos (1994; 1998) e
Haesbaert (2004). As novas reacfes que se estabeleceram nesse territério
desconsideram as especificidades do local, acabam por impactar de diferentes
formas o modo de vida e as relagbes de trabalho dos sujeitos que habitam tal
espaco.

Um exemplo claro nesse sentido é a expansdo das grandes empresas
capitalistas nacionais e transnacionais, dos grandes monopdlios financeiros, onde se
expressa um modelo de desenvolvimento pautado nas grandes producdes de
monocultivos com objetivo de exportar matéria-prima, ocasionando perda da
biodiversidade e da cultura das populacdes locais (DAVID, 2017). O predominio das
politicas e das a¢bBes de poder que favorecem o cenario do agronegocio no espacgo
do Pampa, acabam por dificultar a permanéncia de agricultores e pecuaristas
familiares* no campo.

O agronegocio é a rede formada por todos os setores econémicos que giram
em torno da producédo agricola e pecuaria, desde o setor financeiro, passando pelo
comércio, servicos, transporte, distribuicdo e processamento. O agronegdcio ou
agrobusiness, ao se expandir espacialmente, avanca sobre areas anteriormente

ocupadas pelos povos do campo. Essa expansdo ndo se faz sem conflitos.

4 Aqueles que permanecem em suas pequenas propriedades enfrentam uma série de reveses, entre
eles, o acesso a beneficios tradicionalmente considerados urbanos, como salde, educagdo e
saneamento basico, essenciais para melhorar a qualidade de vida das familias do campo.
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Frequentemente, os territorios do agronegoécio substituem ou sobrepfem-se aos
territérios tradicionalmente ocupados (DAVID, 2017).

Portanto, no cenario contemporaneo, os campos naturais do Pampa e a sua
biodiversidade socioambiental e cultural associada estdo em ritmo acelerado de
desaparecimento, tendo em vista o avanc¢o das areas agricolas sobre os campos da
pecuaria e enfim, 0s ecossistemas campestres, especialmente da commoditie soja
(CHOMENKO, 2017). Esse cenario impacta fortemente as territorialidades rurais
tradicionais, especialmente aqueles que se reproduzem socioeconomicamente com
base nos elementos culturais da sociobiodiversidade desse territorio, tais como os

agricultores e pecuaristas familiares.

Breve historico da agricultura familiar no Brasil e no Uruguai

Nos dois paises existe uma diversidade na exploracdo familiar, as quais sao
derivadas de situagbes particulares vinculadas a diferentes contextos
socioecondmicos, historicos e culturais. Lamarche (1993) e Schneider (2006), dentre
outros autores, observam que existe uma multiplicidade de termos que identificam
0S agentes sociais envolvidos dentro da categoria agricultor familiar: produtor
agricola, cultivador da terra, camponés, colonos, sitiantes, pequeno produtor,
agricultor de subsisténcia, etc. Tais termos revelam a complexidade do tema,
comprovando que a conjuntura da agricultura familiar vai desde a exploracéo familiar
para o autoconsumo, até aqueles totalmente integrados a economia de mercado.

No Brasil a agricultura familiar € caracterizada como uma categoria social e
produtiva, fato decorrente de um conjunto de lutas e disputas que ganharam forca
com a abertura democratica do pais e com a Constituicdo de 1988. Além da pressao
dos movimentos sociais, de estudos de alguns intelectuais, de algumas forcas
politicas e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Esse
conjunto de esforcos propunha a necessidade de criacdo de politicas publicas
diferenciadas para este publico do rural, em 1996 cria-se o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (SCHNEIDER, 2006).

Essa categoria somente foi regulamentada pela Lei Brasileira n°11.326/2006,
a qual estabelece a Politica da Agricultura Familiar. No seu Art. 3° considera
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no

meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - Nao detenha, a
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qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - Utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; Il - Tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - Dirja seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia

Em termos de pais, os estabelecimentos agropecuarios de cunho familiar
representam 86% do total das propriedades rurais no Brasil, representando 31% do
total de area plantada. Em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul (RS), a
agricultura familiar participa com uma area plantada de 38,7% de lavouras
temporérias e 73,2% de &rea de lavouras permanentes plantadas no Estado (IBGE,
2006).

No Pampa gaucho, a histérica da producdo agricola e da pecuéaria se
assemelha a dos nossos vizinhos uruguaios. A agricultura até meados do século XX
foi considerada uma atividade complementar, reduzida a uma cultura de auto
sustento, salvo as areas orizicolas nas terras mais baixas da campanha gaucha
(ROCHA, 2000). Os estancieiros integrantes da metade sul do RS, mantiveram-se
por muito tempo em uma mesma atividade econdémica, a pecuaria extensiva e seus
subprodutos, primeiramente o charque, depois a carne e a la. A partir de 1970
visualiza-se na metade sul do RS, a insercao de cultivos nas lavouras temporarias,
como sorgo forrageiro, soja e milho.

Nas unidades familiares a lavoura permanente foi ganhando espaco junto a
pecuéaria, podemos ponderar que tal processo de mudanca no sistema produtivo,
com a insercdo da producdo da soja e milho (lavoura temporéaria) e de algumas
areas de hortifrutigranjeiros, teve embasamento em incentivos da Empresa
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/ASCAR), através de trabalhos de
extensdo rural, com incentivo de algumas politicas publicas a nivel estadual e
federal, tal as linhas de custeio e investimento do PRONAF.

A historia de ocupacado e producdo agropecuaria do Uruguai se assemelha a
histéria do Brasil, apresenta a introducdo do gado pelas missfes jesuiticas no século
XVII, no século XVIII destaca-se como produtor de couro e charque, e no final do
século XIX, como fornecedor de carnes e de |a para a Europa. Assim como no

Brasil, a agricultura presente neste periodo (século XVII ao século XIX) se
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manifestava de forma marginal para autoconsumo e abastecimento das cidades
(PINEIRO, 2009).

Foi somente no século XX, entre as décadas de 1940 a 1960, periodo
conhecido como Neo-Batllismo® que o Uruguai passou por uma reformulacdo
econbmica politica e social num processo de modernizacdo, conhecido como o
periodo de um Estado regulador da economia e promotor de bem-estar social. Os
agricultores foram aliados do projeto reformista de Batle, porque padeciam de
dificuldades ocasionadas pelo latifundio principalmente pelos altos precos de
arrendamento. A proposta de Batle foi o inicio da diversificacdo da producédo do
Uruguai associando a pecudria a agricultura (MOSCATELLI, 1999).

A agricultura familiar foi regulamentada no Uruguai através das Resolucdes
do Ministério de Ganaderia Agricultura e Pesca (MGAP) n° 219/2014 e n°® 397/2014.
Tal como ocorreu no Brasil, cabe esclarecer que tal distincdo se faz necessaria para
fins de acesso a politicas publicas e decorre de um movimento ampliado, no sentido
de garantir a diversificagcdo de tratamento para grupos sociais historicamente
invisibilizados, O Uruguai apresenta um total de 56% de produtores familiares em
todo Pais, em uma area de 14% da superficie do Pais.

A definicdo de produtor familiar no Uruguai é redigida pelas Resoluces
MGAP 219/14 e 397/14, as quais definem que produtores/as familiares sdo pessoas
fisicas que, com ou sem a ajuda de outros, gerenciam diretamente uma exploracéo
agropecudria e/ou realiza uma atividade produtiva agraria que ndo requer 0 uso
direto da terra.

Esta pessoa, em conjunto com sua familia, deve cumprir os seguintes
requisitos simultaneamente: realizar a exploracdo com a contrata¢do de, no maximo,
dois assalariados nao familiares permanentes ou seu equivalente em jornadas de
trabalho ndo familiares (500 horas ao ano); explorar no total até 500 hectares , sob

qualquer forma de posse; residir na exploragdo ou a uma distancia menor a 50 km

5 O Batllismo foi um periodo reformista do governo uruguaio, no periodo das trés primeiras décadas
do século XX, incluiu os governos de José Batlle y Ordofiez. Entretanto o periodo denominado neo-
batllismo incluiu presidencialistas e colegiados de Luis Batlle Berres (sobrinho de José Batlle y
Ordofiez) no governo nas décadas de 40 e 50. No ambito social, promoveu uma intensa legislagao
trabalhista, estimulou a agricultura familiar e desenvolveu vérios projetos vinculados a educacao,
protecdo a infancia e adolescéncia, direitos da mulher e salde publica que, transformaram-se em leis
durante as primeiras décadas do século XX (MOSCATELLI, 1999.).
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da mesma; rendas familiares nominais extras devem ser inferiores ou iguais a 14
BPC (Base de Prestaciones y Contribuciones) média mensal® (MGAP, 2014).

Para Moraes (1998) as formas familiares da agricultura do Uruguai estao
historicamente relacionadas a estabelecimentos agropecuarios onde predomina a
mao de obra familiar e ndo assalariada, a producdo ndo esta vinculada a
acumulacao do capital, embora os produtores sejam 0s proprietarios da terra. Para a
mesma autora a peculiaridade da agricultura familiar uruguaia se remete a sua
origem, pecuaristas excluidos da estancia moderna no fim do século XIX ao
contrario do RS que remete a uma base indigena, de agricultores pré-coloniais e

coloniais, e ainda imigrantes europeus.

Monocultura da soja no contexto da agricultura familiar na zona de fronteira
Livramento/BR e Rivera UY

A dindmica produtiva da fronteira Livramento/BR e Rivera /UY esta alicercada
em sua composicao floristica e em seus aspectos historicos de formacao territorial.
Os primeiros colonizadores encontraram nessas paisagens campestres que
favoreceram a insercdo da pecuaria extensiva (CHOMENKO, 2017). Segundo
Bilenca e Mifarro (2004) historicamente o uso dos campos sao destinados a zonas
de pastagem e se modificam com a introducao da agricultura.

Na atualidade a fronteira Livramento/BR e Rivera /UY apresenta uma
estrutura agraria complexa, com diversos sujeitos sociais, composta por empresarios
tradicionais e modernos (fortemente capitalizados e ligados a complexos
agroindustriais), agricultores e pecuaristas familiares pluriativos ou nao,
trabalhadores assalariados, trabalhadores sem-terra e assentados de reforma
agraria.

Observamos que a espacializacdo da soja nesse territrio advém do
agronegocio, o qual teve origem no territério da fronteira no inicio da década de
1990, a partir da reinvencdo do produtor rural diferenciado, denominado
“agropecuarista” (PINEIRO, 2012). O agropecuarista, ou seja, aquele que consorcia
atividades agricolas com pecuéria, realiza constantes inversdes tecnoldgicas sobre a
terra para garantir a produtividade, complementa sua produgdo pecuaria com

diversos cultivos agricolas (arroz, cereais, oleaginosas, silvicultura, dentre outros).

60O valor em 2017 da BPC equivale a 2.819 pesos, o0 que eleva a cifra a 39.466 pesos.
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Através das observacdes da pesquisa, da analise dos dados secundarios de
censos agropecuarios do Brasil e do Uruguai e das informacdes coletadas junto aos
informantes qualificados, podemos identificar a territorializagdo da cadeia da soja na
zona de fronteira entre os dois paises (Figura-2). E ainda, as transformacdes que
vem ocorrendo no territorio decorrentes da intensificacdo da expansao agricola, com
base na monocultura, especialmente sobre as zonas de pecuaria, seja do
agropecuarista (mais integrado as cadeias do agronegdcio) ou dos agricultores e

pecuaristas familiares tradicionais (menos integrado as cadeias do agronegdécio).

Figura 2- Territorializacdo da soja na fronteira Livramento/BR e Rivera/UY
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Fonte: Elaborado pelo primeiro autor, 2017.

Através de dados do IBGE (2014) visualiza-se um aumento na area plantada
no municipio de Sant'‘Ana do Livramento, no ano de 2004, segundo dados da
producado agricola municipal, equivalia a 4.700 ha, ja em 2013 se apresenta um total
de area plantada de 29.100 h& (Figura -3). J4 a area de cultivo de arroz houve uma
diminuicdo, em 2004 a area plantada era de 11.400 ha em 2013 apresentava-se

uma area plantada de 8.627 ha. Esses dados comprovam a substituicdo da cultura

do arroz pela soja.
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Figura 3 - Grafico referente a produgao de soja no municipio de Sant’Ana do
Livramento
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do IBGE, 2013.

Em guestionamento aos informantes qualificados, todos eles responderam ser
visiveis as mudancas na dinamica produtiva no territorio da fronteira, especialmente
na ultima década. A questdo que mais se destaca na fala dos entrevistados, é a
transformacdo do tradicional sistema produtivo, a pecuaria de corte de forma
extensiva, que estd cedendo espaco a agricultura moderna, principalmente a soja.
Estas transformacdes sdo decorrentes das politicas desenvolvimentistas aplicadas
nesse territério, as quais vém acarretando fortes interferéncias nas relacbes com a
natureza e com a sociedade. Assim, a incorpora¢cdo de novas cadeias produtivas
tornou-se um fendmeno atuante nesse espaco (CANCELIER, KASSOL E NETTO,
2017).

Em relagéo a Rivera, observou-se também um aumento na area de plantio de
soja, principalmente na zona de Vichadero. Nao existem dados especificos do
plantio de soja no Departamento de Rivera e sim uma estimativa que varia entre
15.000 a 20.000 hectares de area plantada da leguminosa. De acordo com 0s
informantes qualificados, o capital investido no cultivo de soja esta associado ao
capital Argentino. Vale também destacar a proximidade entre a localidade de
Vichadero/UY e o Municipio de Bagé no Brasil, onde ocorre um aumento significativo
no plantio de soja.

A area de producéo de gréos pode ser identificada no mapeamento da area

de grdos em Rivera, conforme figura - 4. Os documentos consultados, bem como os
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relatos dos depoentes, evidenciam que o aumento da area de soja é consequéncia a
rotacao de cultivos adotada pelos produtores, pois 0s mesmos optam pelo plantio da
leguminosa para fazer a rotagdo de cultivos nas lavouras de arroz. Com o passar
das safras os produtores acabam sempre aumentando a area de plantio de soja
devido a rentabilidade, o preco da soja e os incentivos por parte do poder publico e

agentes econdmicos.

Figura 4- Espacializacdo da agricultura de graos, incluindo a soja em
Rivera/UY.
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Fonte: Elaborado pelo primeiro autor, 2017.

Analisando os dados apresentados, em relacdo aos dois municipios,
percebemos que a soja avanca rapidamente sobre o Pampa e esse avanco altera
profundamente a base produtiva e fundiaria deste espaco. A soja, como um dos
principais representantes do modelo agroexportador de sustentacdo da politica
neoextrativista, representa a cultura agricola que mais cresceu em area plantada
nesse territério nas ultimas décadas (FIGUEIRO, 2017). E ainda, esse crescimento
tem avancado sobre as pequenas e médias propriedades, ocasionando alteracdes
no territério, com a ampliacdo da concentracdo de terras, tecnificacdo e

despovoamento.
Os impactos da producéo de soja na agricultura familiar

Os agricultores familiares presentes no territorio da fronteira Livramento/BR e

Rivera /UY modificam suas rela¢des sociais a partir da dindmica agricola inserida no

espaco. Nesse sentido, a cadeia da soja atribui conflitos ao territério da agricultura
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familiar, frente aos novos desafios o agricultor familiar modifica suas estratégias de
reproducao social, consorciando suas atividades com as cadeias do agronegdcio ja
territorializadas no Pampa.

As relacdes sociais formadas a partir das intencionalidades do sujeito
produzem o territério. A intencionalidade € definida por Fernandes (2005), inspirada
em Lefebvre, como um modo de concepgao que atores coletivos e sujeitos utilizam
para se materializarem no espacgo, constitui-se uma identidade uma visao de mundo,
de ser e de existir. Assim, em funcédo da insercado da soja, os dois municipios em
estudo experimentaram significativos processos de transformacdo na dinamica
territorial e nas relagdes que dai derivam.

Um dos impactos relevantes estd no fato que a cadeia de soja imprime ao
agricultor familiar uma caracteristica empresarial, devido a prépria dindmica da
cadeia produtiva, visto que se trata de um cultivo com baixa diferenciacdo do
produto final, sendo fundamental o ganho de escala, a otimizacdo da tecnologia e a
negociacdo de grandes volumes para reduzir custos e ampliar a rentabilidade. O
agricultor passa a ter uma relacdo com o0 uso de novas tecnologias, com o plantio
direto e 0 uso de sementes geneticamente modificadas, afim de aumentar a
produtividade e a rentabilidade da producéo.

Bartra (2006) identifica que a intensificacdo de pacotes tecnoldgicos emerge
no intuito de criar uma natureza com imagem e semelhanca do capital, como
exemplo o uso de transgénicos, nanotecnologias e agricultura de precisao.

O capital quando acessa o campo tem que diversificar tecnologias, modos de
acesso a terra e padrbes produtivos. Milton Santos (1994) destaca que esta
modernizacdo gera modificacdes nas repercussdes geograficas, na configuracdo
territorial, a historia atribui funcdes diferentes ao mesmo lugar. Os lugares podem
até permanecer 0s mesmos, mas as situacdes se modificam, transformam-se as
funcdes e modificam-se as estruturas emergindo novas formas de organizacéo
espacial.

As transformacdes realizadas na fronteira Livramento/BR e Rivera/UY na
ultima década ocasionaram uma reconfiguracao territorial do espaco rural, a qual é
consolidada e instituida pelos novos sujeitos territoriais, sujeitos estes oriundos do
territdrio do agronegocio e da agricultura familiar. Neste sentido, identificamos a

territorizalizagéo da soja, que segundo Pedon (2009, p.15) territorializacao refere-se

el



442
NETTO, VARGAS

ao processo pelo qual se torna concreta a apropriacao politica do espaco, resultando
na tarefa da administracéo e no exercicio do comando.

Nesse sentido, a sojicultora permite que também se instalem no territrio
novos atores e novas relacdes sociais sdo originadas, impactando a agricultura
familiar. Em Sant’Ana do Livramento no final de dezembro de 2016 se instalou na
regido duas cooperativas a Cooperativa Agropecuéria Julio de Castilhos
(COTRIJUC) e a Cooperativa Triticola Sepeense (COTRISEL), que atuam em
conjunto, para o desenvolvimento da producédo sojifera.

Na intepretacdo dos representantes destas cooperativas, 0 surgimento das
cooperativas ocorreu no sentido de organizar o mercado da cadeia da soja. No
territorio percebe-se a aceitacdo do discurso das instituicdes, as quais declara que
as cooperativas sdo canais que permitem gque os agricultores acessem ao mercado
e as informacbBes sobre as tecnologias modernas. Além disso, as instituicbes
destacam que atuam para diluicdo os riscos, oferecendo assisténcia técnica, venda
de insumos com planos pds-safra.

O territorio também comporta a Cooperativa da Agrosoja Santana, a qual atua
diretamente na cadeia de soja oferecendo insumos e apoio a comercializacdo. A
Agrosoja iniciou seus servicos em SantAna do Livramento no ano de 2005 e
segundo os técnicos entrevistados, atualmente a cooperativa encontra-se em
ampliacdo, contando com uma filial na localidade de Coxilha Santo Ignacio e
aumentando o seu parque operacional na sua sede, na localidade de Faxina, para
receber e armazenar mais graos.

Também ficou evidenciado na pesquisa de campo que as cooperativas
presentes no espaco atribuem o papel de repasse de insumos ao agricultor;
contratam a compra do grdo com preco fixo antes do plantio, com volume para
assegurar o pagamento dos insumos; estimulam o produtor a plantar a soja com a
tecnologia indicada; contratam antecipadamente a venda do grdo com as
agroindustrias com preco fixo e acompanham tecnicamente o plantio e as lavouras.

Sao fatores do modelo dominante do agronegdcio, com aporte do modelo de
difusdo de tecnologias modernas e acesso aos mercados globais. Para Milton
Santos (1998) a existéncia de uma nova dinamica territorial € determinada a partir
do avanco da mundializacdo, na qual ele destaca o meio técnico-cientifico
informacional que marca o avanc¢o de novos sistemas de produgéo que demandam o

desenvolvimento. Para o autor, as redes que compreendem 0S espacos rurais
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atuais, envolvem as empresas, nacionais e multinacionais, 0s servicos existentes,
publicos e privados que demandam a interacdo entre estes diversos sujeitos
presente neste espaco, construindo novas identidades sociais no territorio.

Parte dos agricultores familiares que permanecem nesse territorio de fronteira
estdo se transformando em empresarios, especializam-se em suas tarefas por meio
de reorganizagdo do trabalho na sua unidade de producgdo, os informantes
qualificados ja descrevem a incorporacao de servicos num processo de terceirizagdo
de trabalho e mé&o de obra diminuindo custos. Entre as estratégias adotadas
podemos ainda observar a especializacdo técnica, a capacitacdo dos recursos
humanos, para trabalharem no manejo, na gestédo e com equipamentos modernos.

J& aqueles agricultores que resistem a esse modelo buscam manter-se no
campo com a realizacdo da pecuaria familiar e com atividades agricolas e nao-
agricolas, dentre e fora da propriedade, alguns tornam-se pluriativos, inclusive
vendendo parte de sua mao de obra para atividades voltadas ao agronegdcio na
regido e a cadeia da soja, por vezes tornam-se empregados tempordrios nas
lavouras. Enfim, observa-se uma diversidade de estratégias de reproducdo social
nesse contexto.

Em relacdo a producdo nas propriedades dos pecuaristas e agricultores
familiares, enfrentam uma série de percalcos, tais como a falta de assisténcia
técnica e de acesso as politicas publicas, dificuldades estruturais e de acesso aos
mercados. E ainda, sdo impactados pelas questdes ambientais do modelo sojicultor
adotado no territorio e pelos fenbmenos sociais que desse modelo decorre, como 0
esvaziamento do campo.

A producdo da monocultura da soja também impacta sobre as questdes
ambientais, as entrevistas com os informantes qualificados em referéncia ao impacto
da soja na agua, fauna e flora local, aponta que 74% dos entrevistados declaram
que este impacto existe e tem consciéncia deste fato, 15,8% nao quiseram
responder ou nao apresentavam opinido formada. Mas, interessante o dado de que,
apenas 10% dos entrevistados acreditam que a soja ndao tem impacto ambiental em
sua propriedade.

Para Nabinger et, al. (2009), o uso de herbicidas de alto impacto necessarios
para a producdo da soja, como o glifosato, degrada o solo de maneira quase

irreversivel e elimina a biodiversidade, dificultando ao agricultor familiar o retorno a

sua atividade original. Além disso, a soja se caracteriza por um cultivo intensivo e
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tem uma demanda elevada de recursos: principalmente de energia, agua,
agrotoxicos e solo. Qualquer mudanca na vegetacdo natural ou em terras de
pastoreio transformando em plantagcbes aumenta a eroséo do solo e altera o ciclo
hidrolégico.

Para Chomenko (2017), o Pampa estd em um ritmo acelerado de perda de
biodiversidade, em fung¢ao da introdugédo das monoculturas, como a soja. Enfim, a
biodiversidade desse territério tem sido afetada pela monocultura da soja e pelos
impactos do agronegocio exportador, modificando o ecossistema, interferindo no
equilibrio e na balanca dos servicos ambientais ecossistémicos, modifica a
qualidade da agua de determinadas comunidades rurais, do solo e também a
polinizagdo e o controle de pragas. Gerando um cenario de insustentabilidade

socioambiental no territorio do Pampa.

Considerac0es finais

Analisando as transformacfes na zona de fronteira Livramento/BR e
Rivera/UY resultantes da nova reconfiguracao territorial do espaco e das relacbes
sociedade e natureza, identificamos que o0s dois municipios em estudo
experimentam significativos processos de transformacgdo na dinamica agraria pela
insercdo da soja gerando conflitualidade na agricultura familiar. Portanto, esse
territério tem sido influenciado constantemente devido aos incentivos por parte do
poder publico, agentes econdmicos no sentido de fomentar a integracdo lavoura-
pecuaria.

Na cadeia da soja podemos perceber a utilizacdo de servigos terceirizados
que exigem a especializacdo técnica, o conhecimento, o que favorece a presenca de
um novo ator no territério: o técnico que atua junto as cooperativas e oferece suporte
técnico as unidades de producédo. Os documentos consultados, bem como os relatos
dos depoentes evidenciam uma mudanca no comportamento empreendedor do
agricultor familiar, no qual a busca pela produtividade, rentabilidade e capital de giro
faz com que ele aumente a area de soja plantada, aumentado também as areas de
plantio de campo melhorado, introduzindo espécies exdticas e com isso alterando a
biodiversidade local.

Nesse sentido, podemos apontar que a territorializacdo da soja transforma a

cadeia produtiva em ator local que compete pelo territbério, controlando e
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demandando novos processos econdmicos sociais e politicos, adotam taticas
ligadas a responsabilidade social implicando na sensibilizagéo/convencimento da
adequacao de suas atividades.

Por fim, consideramos que os maiores impactos do avanco do cultivo da soja
sobre o Pampa estdo relacionados a perda da biodiversidade e novas relacdes
sociais introduzidas no territério. Na medida que se modifica 0 ecossistema,
interferindo no equilibrio e na balanca dos servicos ambientais ecossistémicos,
também se modifica a qualidade da agua, do solo, até a polinizacdo e controle de
pragas. No momento em que novos atores passam a atuar no territério, 0s
agricultores e pecuaristas familiares passam a estar inseridos em um contexto de
novas relagdes sociais, politicas, econdémicas e de poder, buscando se adaptar e/ou

reconstruir seu espaco.
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