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Resumo: O objetivo do artigo foi estimar o sistema inter-regional de insumo-produto
Mafra - Restante de Santa Catarina - Restante do Brasil para o ano de 2014 e
calcular os indicadores econdmicas. Como resultado observou-se que no caso dos
geradores de emprego e rendimento os setores que se destacaram foram: Artefatos
de couro e calgados, Educagdo mercantil, Comércio. No tocante a identificacdo dos
setores-chave (indices de ligagbes de Rasmussen-Hirchman e campo de influéncia)
pode-se citar trés setores, sdo eles: Alimentos, bebidas e fumo, Metalurgia e
produtos de metal e Maquinas e equipamentos. Destaca-se também o efeito
transbordamento do setor Alimentos, bebidas e fumo, que ao comprar insumos de
outras regides, transborda 36% da producdo, 42% do emprego e 32% do
rendimento. Assim pode-se atestar que a hipétese de estimulo local ao agronegdcio
é dificultada pelas caracteristicas atuais da cadeia produtiva.
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PRODUCTION STRUCTURE IN THE CITY OF MAFRA/SC: IDENTIFICATION OF
KEY SECTORS AND POTENTIAL

Abstract: The aim of the article was to estimate the interregional input-output system
Mafra - Restante de Santa Catarina - Rest of Brazil for the year 2014 and calculate
the economic indicators. As a result, it was observed that in the case of generators of
employment and income the sectors that stood out were: Leather and footwear
artefacts, Mercantile education, Commerce. With regard to the identification of the
key sectors (Rasmussen-Hirchman link indexes and field of influence), we can cite
three sectors: Food, beverages and tobacco, Metallurgy and metal products and
Machinery and equipment. Also noteworthy is the overflow effect of the food,
beverages and tobacco sector, which, when buying inputs from other regions,
exceeds 36% of production, 42% of employment and 32% of income. Thus, it can be
verified that the hypothesis of local stimulation to agribusiness is hampered by the
current characteristics of the productive chain.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL MUNICIPIO DE MAFRA [ SC:
IDENTIFICACION DE SECTORES CLAVE Y POTENCIALES

Resumen: El objetivo del articulo fue estimar el sistema interregional de insumo-
producto Mafra - Restante de Santa Catarina - Resto del Brasil para el afo 2014 y
calcular los indicadores econdémicos. Como resultado se observo que en el caso de
los generadores de empleo y rendimiento los sectores que se destacaron fueron:
Artefactos de cuero y calzados, Educacién mercantil, Comercio. En cuanto a la
identificacion de los sectores clave (indices de conexiones de Rasmussen-Hirchman
y campo de influencia) se pueden citar tres sectores, son ellos: Alimentos, bebidas y
tabaco, Metalurgia y productos de metal y Maquinas y equipamientos. Se destaca
también el efecto desbordamiento del sector Alimentos, bebidas y tabaco, que al
comprar insumos de otras regiones, desborda el 36% de la produccién, el 42% del
empleo y el 32% del rendimiento. Asi se puede atestiguar que la hipétesis de
estimulo local al agronegocio es dificultada por las caracteristicas actuales de la
cadena productiva.

Palabras clave: Insumo-producto Municipal. Competencias locales. Potencialidades
socioecondémicas. Mafra/SC.

Introducao

O presente artigo estad pautado em dados obtidos quando da realizacdo de
projeto de pesquisa que objetivava analisar as Competéncias Locais e Vantagens
Competitivas do municipio de Mafra em Santa Catarina, visando estudar sua
estrutura econbmica e projetar suas potencialidades para o futuro de modo a que
pudessem servir de alicerce para decisdes sobre o desenvolvimento local, incluindo
estratégias de atracdo de empresas e/ou de modernizacdo dos setores existentes,
desde que com foco na melhora das condi¢gBes gerais do municipio.

Entende-se que os objetivos de mapear as competéncias locais, indicando
suas vantagens competitivas (relativas ou absolutas), implica na necessaria
identificacdo de alternativas plausiveis e coerentes sobre a potencialidade de
desenvolvimento local o que possibilita ao planejador a lidar melhor com a incerteza,
ja que lhe oferece um numero limitado, provavel e quantitativamente distinto de
alternativas de futuro. Foi nesse sentido que o projeto de pesquisa estabeleceu
estagios diferentes de projecdes a serem realizadas. Entretanto, o presente texto
busca apresentar apenas a primeira das citadas etapas desenvolvidas, dito de outra
forma o objetivo geral deste artigo € estimar o sistema inter-regional de insumo-
produto Mafra - Restante de Santa Catarina - Restante do Brasil no ano de 2014.
Para atender ao objetivo do estagio inicial do projeto, e que aqui é apresentado, foi

estruturada uma matriz insumo-produto por meio da qual se permitiu a analise das
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inter-relacdes setoriais do complexo produtivo local e como elas se relacionam com
o estado de Santa Cataria e com o restante do pais.

O calculo da matriz insumo-produto foi usado para fins de projecdes por
extrapolacdo. Sabe-se que tal técnica permite previsfes pela extrapolacdo para o
futuro de eventos verificados no passado, ou seja, parte-se de expectativa de que
vetores econdmicos, sociais e tecnoldgicos que constituiram (ou constituem) o
momento em que os dados foram levantados continuardo atuando no futuro de
forma semelhante a como atuaram no passado. Assim, as projecbes por
extrapolacdo possibilitam apontar as tendéncias futuras se as condicfes estruturais
da economia local permanecerem inalteradas. Contudo, dado que a matriz insumo-
produto ndo s6 gera um conjunto de indicadores econdmicos intersetoriais, como
também atua como um modelo de andlise, sendo possivel identificar os impactos
previsiveis sobre o produto, a renda e o emprego, derivados de simulacfes sobre
alteracdes nas variaveis da economia local (a exemplo da demanda final), ou seja,
vale-se da matriz de insumo-produto para projetar tendéncias socioecondémicas da
localidade.

A possibilidade de explorar caminhos alternativos para o futuro do municipio
de Mafra, realizada pela interpretacdo dos impactos resultantes da matriz insumo-
produto a cada mudanca de variavel empreendida, evidentemente estd limitada
estatisticamente, sendo claro que somente poderiam ser elencadas para a analise
aguelas variaveis (tratadas como hipotese) cujo fator de distribuicdo normal reduzida
for compativel em termos de viabilidade. Por fim, a identificacdo dos setores mais
importantes da economia local em termos de capacidade de geracao de emprego,
renda e producdo € a base para politicas publicas de atracdo de novas empresas,
estimulo para as ja atuantes no mercado de Mafra e concessédo de incentivos fiscais
e doacdo de areas para instalacdo de novos empreendimentos.

Nesse sentido, para responder ao problema de pesquisa proposto este texto
esta dividido em quatro sec¢des, incluindo esta introducdo. Cabera a segunda sec¢éo
a apresentacdo da metodologia para estimar o sistema inter-regional de insumo-
produto Mafra-Restante do Santa Catarina-Restante do Brasil e calcular os
indicadores econdmicos, estes ultimos destinados a responder duas perguntas:
Quais os impactos na economia causados por um choque/variacdo na demanda final
nos setores analisados no municipio? E, qual relagdo/importancia entre cada setor e
0s demais setores da economia no tocante a oferta e demanda de insumos (setores-

chave) para o municipio? A primeira questédo sera respondida a partir da analise dos
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geradores de producédo, emprego e rendimento e a segunda com base nos indices
de ligacdo de Rasmussen-Hirschman e do Campo de Influéncia. J&, a terceira
secao, destina-se a apresentacdo e analise dos resultados do sistema completo (24
setores), assim como, de forma particular a analise da cadeia produtiva do setor
Alimentos, bebidas e fumo. E importante salientar que este setor em particular é
considerado como estratégico para 0 municipio e desta forma demanda uma
apresentacao particular. Por ultimo, as consideracdes finais fazem parte da sec¢éo 4.

Referencial tedrico e metodologia de estimacao
Sistema de insumo-produto inter-regional

O método de matriz insumo-produto foi originalmente desenvolvido para
analisar e avaliar as relacfes entre os diversos setores produtivos e de consumo de
uma economia nacional. Contudo, pode ser aplicado ao estudo de sistemas
econdbmicos menores, como estados, municipios ou conjunto de municipios
(LEONTIEF, 1988, p. 73). Neste caso trabalha-se com o modelo inter-regional, onde
o Quadro 1 apresenta, de forma esquematica, as relacdes dentro do sistema de

insumo-produto inter-regional para trés regides, a saber: (M) Municipio; (RE)

Restante do Estado; e (RBr) Restante do Pais.

Quadro 1 - Relacdes de Insumo-produto no sistema inter-regional

Setores — Setores — Restante | Setores — Restante | Demanda Demanda Demanda
Municipio M do Estado RE do Brasil RBr Final M Final RE Final RBr
Insumos Insumos Insumos
R Intermediarios Intermediarios A 5
Setores Intermedidrios DFMM | DFMRE | DFMRer | Froducdo
Municipio M Z MM Z MRE ZMBRr Total M
Insumos Insumos INSuMos
Setores — Restante Intermediarios Intermediarios Intermediarios Producéo
do Estado RE Z REM Z RERE ZREBRr DF MM DF MM DF MM Total RE
Insumos Insumos
Setores - i Insumos i -
Intermediarios A Intermediarios
Restante do Brasil RBIM Intermediarios RBIRBY DFRBM | DF MM RBE:;Br ?;‘::IU;;?
RBRr Z ZBRRE Z
Importagédo Importacédo Importacéo
Restante Mundo Restante Mundo Restante Mundo
(IMM) (IMRE) (IMRBF)
Imposto Indireto Imposto Indireto Imposto Indireto
Liquido (IILM) Liquido (IILRE) Liquido (IILRBr)
Valor Adicionado Valor Adicionado Valor Adicionado
M RE RBR
Producéo Total Producéo Total Producéo Total
Regido M Regido RE Regido RBr

Fonte: Adaptado de Richardson (1978).

O modelo inter-regional de insumo-produto, também chamado de “modelo
Isard”, devido a aplicagéo de Isard (1951), requer grande massa de dados, reais ou

estimados, principalmente quanto as informacdes sobre fluxos intersetoriais e inter-
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regionais. Complementando o sistema regional, o sistema inter-regional mostra as
relacbes de troca entre as regides, exportacdes e importacdes, que sdo expressas
por meio do fluxo de bens e servicos que se destinam tanto ao consumo
intermediario quanto a demanda final. De forma sintética®, apresentando apenas a
relacdo Municipio - Restante do Estado - Restante do Pais, pode-se apresentar o
modelo, a partir do exemplo hipotético dos fluxos intersetoriais e inter-regionais de

bens para o municipio (M), restante do estado (RE) e restante do Brasil (RBr), com n

setores, onde Zi?"M é o fluxo monetéario do setor i para o setor j do préprio municipio
M, z{™ é o fluxo monetério do setor i do restante do estado para o setor j do

municipio M e Z;®™ é o fluxo monetério do setor i do restante do Brasil para o setor j

do municipio M (Guilhoto, 2011). Na forma matricial, esses fluxos seriam

representados por:

MM 7 MRE 7 MRBr
= | wREM RERE RERBr
Z Z z Z 1
RErM RBrRE RBrREv
Z Z Z

em que ZYM gRERE g zRErEEr representam matrizes dos fluxos monetarios intra-
regionais, e ZMRE pMREr pREREr ZREM pRErM o pRErRE representam matrizes dos

fluxos monetarios inter-regionais. As demais demandas finais podem ser obtidas

A -1
similarmente. Portanto, de acordo com A" =zWM (X Mj , constroi-se a matriz

A" para os n setores, em que A™ representa a matriz de coeficientes técnicos

intra-regionais de producéo. Saliente-se que esta mesma formulagao valeria para a

matriz A.
HMM AMRE AMRB:"
A= AREM ARERE ARERE?' (2)
A RBrM ﬂRE' rRE HRB rREBr
XM
X = | xRE (3)
XR.E'?"
FM
Y = | yRE (4)
YR.E'?"

4 O procedimento completo, calculado a partir de dados primarios pode ser visto em Guilhoto (2011,
p. 34-35).
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O sistema inter-regional de insumo-produto completo € representado por:
(I—-A)X=Y (5)

e as matrizes podem ser dispostas da seguinte forma:

I 0 0 )‘-IMM AM‘RE AMRB?" XM YM
0 I 0|— AREM ARERE ARERB‘?" XRE = YRE (6)
0 0 I ARB?*M ARE'?‘RE HRB?‘RB?" XRB.“ YRB?'

Efetuando estas operacdes, obtém-se 0 modelo basico necessario a analise
inter-regional proposta por Isard (1951), resultando no sistema de Leontief inter-
regional da forma:

X=({I—-A)Y (7

0 qual pode ser escrito como:

XM BMM EMRE BMRB?" I;M
XRE = EREM BRERE BRERE r YRE ( 8)
XRB?‘ BRB?*M BRE'?‘RE BRE'?‘RB:" YRB?'

Assim como na andlise nacional é possivel estimar para cada setor da
economia os multiplicadores e geradores (total, direto ou indireto) a partir dos
coeficientes técnicos diretos e da matriz inversa de Leontief inter-regional (Miller e
Blair, 2009). No caso especifico da matriz municipal, destaca-se a importancia do
efeito transbordamento. Fazendo uma analogia a analise macroecondémica, esse
efeito diferenciaria o Produto Interno Bruto (PIB) do Nacional (PNB) do municipio.
Como apontado por Postali e Nishijima (2011, p. 476 — nota de rodapé), ao fazerem
mencao a um parecerista anénimo, “(...) economias fortemente dependentes de
petroleo podem ter seu PIB artificialmente inflado (...), desta forma, o mais
apropriado seria utilizar o ‘PNB’ municipal, cujo calculo inexiste”. O contrario também
€ observado, municipios com um grau elevado de atividades informais, como
turismo, podem ter seu PIB subestimado, o que torna a analise do transbordamento
de suma importancia para o contexto municipal.

Para estimar o efeito transbordamento na producdo, emprego e rendimento é
necessario, primeiramente, calcular o gerador (9), o qual permite analisar o impacto
de uma variagdo na demanda final de determinado setor sobre a varidvel econdmica

de interesse (Miller e Blair, 2009). O valor calculado representa o valor total de
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producdo de toda a economia que € acionado para atender a variacdo de uma
unidade na demanda final do setor j. O efeito transbordamento mostra como o
aumento da producgéo setorial em dada regiao impacta a producéo dos setores de

outra regido.

Estimac&o da Matriz Insumo-Produto Municipal

Como observado por Leontief (1988, p. 6), nenhuma das analises de insumo-
produto apresentadas hoje seria possivel se néo pela crescente producédo de dados
econbmicos, principalmente no ambiente macro, de agéncias nacionais e
internacionais, publicas e privadas. Infelizmente, no caso regional, em especial na
esfera municipal, essa realidade é diferente — o que torna a construcdo (via dados
primarios) do modelo de Isard uma tarefa herculea. Nesse caso especifico, ainda
utilizando o raciocinio do autor (LEONTIEF, 1988, p. 15), atualmente a ciéncia
econbmica apresenta uma alta concentracao de teoria sem dados empiricos e nesse
sentido, a tarefa de preencher “os compartimentos vazios da teoria econémica” com
um contetdo empirico relevante fica cada dia mais urgente e desafiador.

Para resolver esse dilema, no caso da matriz insumo-produto municipal, uma
das solucdes é utilizar o esquema pratico do modelo de Isard com a metodologia do
qguociente locacional, o que leva a outro problema: a necessidade dos dados do
Valor Bruto de Producdo municipal por setor, o que foi resolvido a partir da
metodologia de Brene (2014). Vale lembrar que, quando os dados de producédo de
uma industria em um municipio ndo estdo disponiveis, podem-se utilizar outras
medidas ou varidveis por setor, dentre as quais se destacam o emprego, 0 salario
pessoal recebido, o valor adicionado, a demanda final, etc. (MILLER e BLAIR, 2009).

O presente método consiste em comparar a propor¢cdo do produto total do
municipio M, que é devida ao setor i, com a proporcdo do produto total nacional
advindo do setor i em nivel nacional. O quociente locacional simples pode ser visto
como uma medida da habilidade da industria regional i para atender a demanda de
outras industrias e a demanda final da regido. Se o valor do quociente for menor do
gue um, a industria i € menos concentrada na regido do que em nivel nacional. A
elaboracdo do sistema inter-regional sera realizada por meio do céalculo de trés
sistemas em separado, sao eles: (I) Matriz Municipio (M) — Restante do Estado
(RPR); (I1) Matriz Municipio (M) — Restante do Brasil sem o Restante do Estado (RBr
s/ RPr) (11l) Matriz Restante do Estado sem Municipio (RPr s/ M) — Restante do Brasil

sem Municipio (RBr s/ M). Para este trabalho, segue-se o0 mesmo procedimento
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utilizado nos trabalhos de Brene et. al. (2010), Brene et. al. (2011) e Brene et. al.
(2014).

Em relacdo a base de dados, destaca-se que esta tem como referéncia a
matriz de insumo-produto nacional de 2013 e inter-regional 2008 do Ndcleo de
Economia Regional e Urbana da USP (NEREUS, 2014) com os dados de emprego e
rendimento da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho (MTE) do ano de 2014, tanto para o0 municipio de Mafra quanto para o

Estado de Santa Catarina e para o pais.

Indicadores econémicos

Geradores

A partir dos coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief € possivel
estimar, para cada setor da economia, o quanto € gerado direta e indiretamente de
producdo, empregos e salarios, assim como, importacdes, impostos, valor
adicionado fiscal ou outra variavel de interesse para cada unidade monetéaria

produzida para a demanda final (Miller e Blair, 2009), ou seja:

GV; = Z b;v; 9)
i=1

em que

GV; € o impacto total, direto e indireto, sobre a variavel em questdo;
b;; € o i]-esimo elemento da matriz inversa de Leontief e
v, € 0 coeficiente direto da variavel em questéo.

Onde, GV; € o gerador de produgéo do j-€simo setor e as outras variaveis sao

definidas segundo o expresso anteriormente. Quando o efeito gerador se restringe
somente a demanda de insumos intermediarios (foco deste trabalho), estes
geradores sdo chamados “do tipo I”. Porém, quando a demanda das familias é
endogenizada no sistema, levando-se em consideracdo o efeito induzido, estes

geradores recebem a denominagéao “do tipo II”.

indices de ligag6es intersetoriais de Rasmussen-Hirschman

o il
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A partir do modelo basico de Leontief e seguindo-se Rasmussen (1956) e
Hirschman (1958), consegue-se determinar quais seriam 0sS setores com 0 maior
poder de encadeamento dentro da economia, ou seja, podem-se calcular tanto os
indices de ligacdes para tras, que forneceriam quanto tal setor demandaria dos
outros, quanto os de ligacbes para frente, que nos dariam a quantidade de produtos

demandada de outros setores da economia pelo setor em questdo. Deste modo,

definindo-se 5, como sendo um elemento da matriz inversa de Leontief B, B"como
sendo a media de todos os elementos de E e B.;,B,. como sendo respectivamente a

soma de uma coluna e de uma linha tipica de B, tem-se, entdo, que os indices

seriam 0s seguintes:

indices de ligagdes para tras (poder da dispersao):

U, = [B.;/n]/B* (10)

indices de ligacdes para frente (sensibilidade da dispers&o):
U; = [B;./nl/B" (11)

O conceito de setor-chave passa pela definicdo de indices de ligacdes para
frente e para trds. O indice de ligacdes intersetoriais para tras indica quanto um
setor demanda insumos da economia em comparagcdo com 0s outros. Valores
maiores do que um indicam um setor altamente dependente dos demais setores. O
indice de ligacOes intersetoriais para frente indica quanto um setor tem seus
insumos demandados pelo resto da economia. Valores maiores do que um indicam
um setor cuja producdo € altamente demandada pelos demais. Os setores-chave
para o crescimento da economia seriam aqueles que apresentam valores desses
indices maiores que um. Assim, os indices de ligacbes foram calculados para a

matriz regional para identificar os setores-chave da economia do municipio.
Campo de Influéncia

Apesar de os indices de Rasmussen/Hirschman avaliarem a importancia de
um dado setor em termos dos seus impactos no sistema como um todo, é dificil
visualizar os principais elos dentro da economia, ou seja, quais seriam O0S

coeficientes que se alterados teriam um maior impacto no sistema econémico. O
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conceito de campo de influéncia (veja Sonis e Hewings, 1989, 1995) descreve como
se distribuem as mudancas dos coeficientes diretos no sistema econdmico,
permitindo, desta forma, determinar quais as relagdes entre os setores que seriam
mais importantes dentro do processo produtivo. Como podera ser observada
posteriormente, a nocdo de campo de influéncia ndo esta dissociada da dos indices
de ligacdes, sendo uma andlise complementar a esta na medida em que o0s
principais elos de ligagdo dentro da economia estariam associados aos setores que
apresentam os maiores indices de ligacdes, tanto para frente, como para tras.

O desenvolvimento do conceito de campo de influéncia se beneficiou das
idéias de Sherman e Morrison (1949, 1950), Evans (1954), Park (1974), Simonovits
(1975), e Bullard e Sebald (1977, 1988), sendo que uma descricdo mais detalhada
pode ser encontrada em Sonis e Hewings (1989, 1995). Sonis e Hewings (1995)
apresentam um detalhamento maior do que o aqui exposto, inclusive considerando-
Se 0S casos em que mudancas acontecem ndo apenas em um unico coeficiente,
mas no total de uma linha ou de uma coluna, ou mesmo na matriz como um todo. O
principal problema dos métodos estudados até o momento € que, apesar de eles
analisarem a importancia do setor em termos dos impactos globais, é dificil
visualizar o grau com que estes impactos refletem a importancia de um ou dois
coeficientes (ou fluxos principais) dentro do setor e a natureza dos impactos fora
deste dele; por exemplo, se o impacto é concentrado em um ou dois setores, ou é

mais amplamente difundido para o resto da economia.

Mafra: condi¢cOes desejadas e perspectivas aparentes

Mafra é um municipio brasileiro localizado na regido do Planalto Norte de
Santa Catarina, exatamente na divisa com o Parana. A regido € considerada um
admiravel canteiro agricola com excelente fertilidade do solo ao que se associa uma
ampla bacia hidrogréfica. Ademais o municipio est4 proximo a portos importantes
como ltajai e Sdo Francisco do Sul em SC e mesmo de Paranagua, no Parana, além
de ser um entroncamento rodoferroviario que, por si sé, caracteriza uma relevante
vantagem competitiva local.

Segundo o IBGE (2018), o municipio conta com uma populacdo estimada de
55.907 residentes (em 2017) dos quais 27% ocupados. Compde a mesorregiao do
Norte Catarinense e especificamente a microrregido de Canoinhas. Seu IDH (0,777)
embora considerado alto pela escala do proprio PNUD - Programa das Nacgbes

Unidas para o Desenvolvimento, n&o o lista entre os 100 municipios brasileiros com
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melhores indices de desenvolvimento humano, contudo cabe destacar que Mafra
dispbe de boa infraestrutura sanitaria e habitacional, servicos de salde
relativamente estratificados, como numero de leitos adequados para o tamanho da
populacdo, boa estrutura educacional em todos o niveis, inclusive com uma
Universidade fortemente envolvida com a comunidade e, comércio, negocios
imobiliarios e servigos industriais de utilidade publica com certo dinamismo.

Entretanto e, a par, de esforcos de planejamento regional promovidos pela
esfera estadual, ao que tudo indica, particularidades politicas afetaram nos anos
recentes a capacidade do municipio de desenvolver um planejamento estratégico
situacional (como proposto por Matus, 1991) ou mesmo de assumir o que 0s policy
makers chamariam de forward-looking, sem o que sabidamente ndo € possivel
estabelecer orcamentos e metas de longo prazo e menos ainda, maximizar o nivel
de satisfacdo intertemporal da populacéo.

Atente-se por exemplo que os prefeitos eleitos por voto popular nos pleitos
municipais regulares e empossados respectivamente em 10 de janeiro de 2009 e
2012 foram cassados pela Camara Municipal a0 mesmo passo que as organizacdes
da sociedade, incluindo as associacées empresariais ndo conseguiram se articular
autonomamente sem a acao indutora do executivo local. Frente a tal comportamento
tanto do setor governo, quanto da iniciativa privada local acabou-se por gerar uma
conjuntura de nao eficiéencia, na qual os interesses de atracdo de investimento,
geracdo de empregos etc, foram deixados livremente ao mercado, 0 que em muito
acabou por se assemelhar a uma situacao de selecdo adversa, ou seja, de escolhas
incorretas.

De toda sorte, como ja mencionado o objetivo deste trabalho é apresentar a
possibilidade de explorar caminhos alternativos para o futuro do municipio de Mafra,
realizada pela interpretacdo dos impactos resultantes da matriz insumo-produto a
cada mudanca de variavel empreendida, a partir de trés indicadores, os geradores
(producgédo, emprego e remuneracgdo), o indice de Rasmussen-Hirschman e o campo
de influéncia. Para tanto, 24 setores foram elencados para a apresentacdo da
matriz, sendo eles: 1. Agricultura, silvicultura, exploracao florestal, pecuaria e pesca;
2. Extrativismo mineral; 3. Alimentos, bebidas e fumo (o0 qual tera analise particular);
4. Produtos téxteis, vestuario e acessorios; 5. Artefatos de couro e cal¢cados; 6.
Produtos da madeira - exclusive moveis; 7. Celulose, papel e grafica; 8. Industria
quimica; 9. Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos; 10. Metalurgia e

produtos de metal; 11. Maquinas e equipamentos; 12. Méveis e produtos de outras
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industrias; 13. Servicos industriais de utilidade publica; 14. Construcdo; 15.
Comeércio; 16. Transporte, armazenagem e correio; 17. Servi¢cos de informagéo; 18.
Intermediacgédo financeira, seguros e servigos imobiliarios e aluguel; 19. Servicos de
alojamento e alimentacdo; 20. Servicos prestados as empresas; 21. Educacéo
mercantil; 22. Saude mercantil; 23. Servicos prestados as familias; 24.
Administragéo publica.

No tocante aos geradores estes tem seus resultados ilustrados nos Gréficos
1 para producéo, Grafico 2 para emprego e Grafico 3 para rendimentos, conforme

segue. Para o gerador de producédo destaca-se o setor 3.

Grafico 1 - Geradores de producéo diretos e indiretos de Mafra para a variacdo de

mil reais na demanda final no ano de 2014.
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Alimentos, bebidas e fumo com o maior valor, onde para cada variacdo de R$
1 mil na demanda final espera-se uma geragdo de R$2.347,00 de producdo na
cadeia produtiva do setor (dentro e fora do municipio). De forma especifica é gerado
R$ 1 mil diretamente no setor dentro do municipio, R$ 495,00 indiretamente ainda
em Mafra, R$ 229,00 no restante do estado de Santa Catarina (indireto) e R$ 624,00
no restante do pais. Ainda em relacdo ao gerador total pode-se destacar também os
setores 19. Servicos de alojamento e alimentacdo (R$ 2.017,00), 11. Maquinas e
equipamentos (R$ 2.008,00), 5. Artefatos de couro e calgados (R$ 1.964,00) e 7.
Celulose, papel e gréafica (R$ 1.922,00).
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Os resultados de forma direta e indireta dentro do municipio de Mafra os
setores que apresentam 0s maiores impactos, ainda no tocante a produc¢ao, sao: 3.
Alimentos, bebidas e fumo (R$ 1.495,00), 11. Maquinas e equipamentos (R$
1.393,00), 6. Produtos da madeira - exclusive méveis (R$ 1.349,00), 5. Artefatos de
couro e calcados (R$ 1.338,00) e 19. Servicos de alojamento e alimentacdo (R$
1.314,00).

Agora no que diz respeito ao gerador de empregos (Grafico 2), o setor que se
destaca no valor total € o 5. Artefatos de couro e calcados com a geracdo de 35
empregos estimulados pelo acréscimo de R$ 1 milhdo na demanda final, sendo que,
destes 25 empregos séo ligados diretamente ao setor no municipio de Mafra, 4 em
outros setores de forma indireta ainda no municipio, 2 no restante do estado e 4 no
restante do Brasil, ambos também indiretos. Outros setores podem ser elencados
nesse quesito, como o 21. Educacdo mercantil (33 empregos), o 15. Comércio (25
empregos), o 20. Servigcos prestados as empresas (23 empregos), o 19. Servicos de
alojamento e alimentacdo (22 empregos), o 4. Produtos téxteis, vestuario e

acessorios (22 empregos) e o0 22. Saude mercantil (21 empregos).

Grafico 2 - Geradores de emprego diretos e indiretos de Mafra para a variacdo de 1

milhdo de reais na demanda final no ano de 2014.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Deve-se ter em tela o efeito (direto e indireto) apenas dentro de Mafra. Nesse
aspecto pode-se observar que 0s setores que se destacam sdo 0s mesmos (na
mesma ordem do valor total), a saber: 5. Artefatos de couro e calcados (29
empregos), 21. Educacdo mercantil (28 empregos), 15. Comércio (22 empregos),
20. Servicos prestados as empresas (19 empregos), 19. Servicos de alojamento e
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alimentacdo (16 empregos), 4. Produtos téxteis, vestuario e acessorios (16
empregos) e 22. Saude mercantil (16 empregos) — conforme Gréfico 2.

O gerador de rendimento esta sumarizado no Gréfico 3. E possivel observar
gue os dados indicam que 0s setores que apresentam oS maiores geradores de
rendimento, a partir da variacdo de mil R$ na demanda final, sdo o 21. Educagéo
mercantil (R$ 856,00), 5. Artefatos de couro e calgados (R$ 776,00), o 15. Comércio
(R$ 490,00), o 24. Administracdo publica (R$ 443,00), o 20. Servigos prestados as
empresas (R$ 439,00) e o 13. Servicos industriais de utilidade publica (R$ 436,00).
De forma especifica ao setor 21. Educacdo mercantil, este gera R$ 756,00 de forma
direta no setor no municipio, R$ 25,00 indiretamente em Mafra, R$ 3,00 no restante
do estado de Santa Catarina e R$ 72,00 no restante do Brasil.

Grafico 3 - Geradores de rendimento diretos e indiretos de Mafra para o ano de
2014.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os setores que apresentaram maior impacto para 0 municipio sdo o 21.
Educacdo mercantil (R$ 781,00), 5. Artefatos de couro e calgados (R$ 686,00), o 15.
Comércio (R$ 439,00), o 24. Administracdo publica (R$ 380,00), o 20. Servicos
prestados as empresas (R$ 376,00) e o 13. Servicos industriais de utilidade publica
(R$ 366,000 — seguindo a mesma ordem do impacto total apresentado
anteriormente. Ainda em relacdo aos dados apresentados nos Graficos 2 e 3,
salienta-se que ndo necessariamente 0s principais setores geradores de emprego o
serdo em rendimentos, haja vista que este aspecto tem relacdo com a utilizacao dos
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fatores de producéo capital e trabalho. Assim, setores intensivos de trabalho se
destacam na geragédo de emprego e os intensivos de capital (tecnologia) no gerador
de rendimentos (devido as remuneragfes acima da média da localidade). A
Educacao mercantil se destacou em ambos os indicadores (2°. maior em geracéao de
emprego e 1°. em rendimentos) isso devido a ser a0 mesmo tempo intensiva em
trabalho e apresentar melhor qualificacdo profissional, com remuneracfes médias
maiores que outros setores.

Outro aspecto que deve ser observado, olhando para os trés graficos, diz
respeito ao efeito da cadeia produtiva fora do municipio, neste caso no restante do
estado de Santa Catarina e no restante do Brasil. Dito de outra forma € possivel
perceber que, dada as inter-relacdes produtivas entre as regides, parte do gerador
de producdo tem impacto fora do municipio, assim como no emprego € ho
rendimento (como devidamente apresentado nas analises pontuais), esse efeito é
denominado de “Transbordamento”. O transbordamento expresso em porcentagem
indica quanto do efeito total do gerador é deslocado para as demais regiées, em
certo sentido demonstra a dependéncia do municipio por insumos de producéo das

demais localidades — tal relacdo esta ilustrada no Gréfico 4.

Gréfico 4 - Porcentagem de transbordamento para os geradores de producdo,
emprego e rendimento para os 24 setores do sistema de Mafra no ano de 2014.

1

= Transbordamento da Produ¢do =—Transbordamento de Rendimentos = =-=Transbordamento de Empregos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O Gréfico 4 apresenta de forma integrada o transbordamento tanto de
producdo, emprego e rendimento, para os 24 setores ja denominados. A partir deste
gréafico € possivel perceber que os setores com maior transbordamento de producao
sdao o 3. Alimentos, bebidas e fumo (36%), o 19. Servicos de alojamento e
alimentacdo (35%), o 7. Celulose, papel e gréafica (34%), o 4. Produtos téxteis,
vestuario e acessorios (34%), o 5. Artefatos de couro e calcados (32%) e o 11.
Maquinas e equipamentos (31%). Em relacdo ao emprego 0s setores sdo o 2.
Extrativismo mineral (69%), o 17. Servicos de informacdo (67%), o 8. Industria
quimica (61%), o 11. Maquinas e equipamentos (56%), o 7. Celulose, papel e grafica
(55%) e o 18. Intermediacao financeira, seguros e servi¢cos imobilidrios e aluguel
(54%) — aqui destaca-se o setor 3. Alimentos, bebidas e fumo que € o primeiro em
transbordamento de producdo (36%) e o 9° colocado entre os que mais
transbordam emprego e rendimento com 42% e 32% respectivamente, mesmo 0
setor sendo considerado pelos agentes econémicos locais como estratégico. Por
fim, no caso do rendimento tem-se o 17. Servicos de informacédo (68%), 2.
Extrativismo mineral (67%), 8. Industria quimica (60%), 11. Maquinas e
equipamentos (54%), 7. Celulose, papel e gréafica (51%), o 10. Metalurgia e produtos
de metal (47%) e o 1. Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal, pecuaria e pesca
(46%).

O segundo indicador a ser analisado é o indice de ligacdo de Rasmussen-
Hirschman, que determina quais seriam 0s setores com o0 maior poder de
encadeamento dentro da economia (lembrando que o indicador ndo leva em
consideracdo o tamanho ou o volume de producdo dos setores), ou seja, pode-se
calcular tanto os principais compradores de insumos (efeito para tras), quanto os
principais vendedores de insumos (efeito para frente). Sendo considerado setor-
chave aquele que apresenta relacdes de compra e venda acima da média
(representadas por valores maiores que 1 para tras e maiores que 1 para frente —
conforme Tabela 1).

Na identificagdo dos setores-chave para o municipio de Mafra observa-se
quatro setores dentre os 24 analisados que atendem as especificacbes
mencionadas (valor maior que 1 para trds e maior que 1 para frente), sao eles: 3.
Alimentos, bebidas e fumo (1,19 e 1,09), 8. Industria quimica (1,00 e 1,27), 10.
Metalurgia e produtos de metal (1,03 e 1,09) e 11. Maquinas e equipamentos (1,11 e

1,08). Na mesma linha do indice de ligacdo de Rasmussen-Hirschman, tem-se o
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campo de influéncia. Este ndo apenas identifica os setores-chave (tanto como
compradores, analise vertical, como vendedores, andlise horizontal — no Quadro 2),

mas também apresenta com quais setores eles mantem maiores ligacoes.

Tabela 1 - indice de Ligacdo de Rasmussen-Hirschman para o Municipio de Mafra
no ano de 2014.

N° Setores Pa,ra Para
tras frente
1 | Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal, pecuaria e pesca 0,97 1,21
2 | Extrativismo mineral 1,02 0,86
3 | Alimentos, bebidas e fumo 1,19 1,09
4 | Produtos téxteis, vestuario e acessorios 0,97 0,85
5 | Artefatos de couro e cal¢cados 1,07 0,88
6 | Produtos da madeira - exclusive méveis 1,08 0,97
7 | Celulose, papel e grafica 1,00 0,90
8 | Industria quimica 1,00 1,27
9 | Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 1,03 0,94
10 | Metalurgia e produtos de metal 1,03 1,09
11 | Maquinas e equipamentos 1,11 1,08
12 | Moveis e produtos de outras industrias 1,03 0,83
13 | Servigos industriais de utilidade publica 0,95 1,04
14 | Construcédo 1,00 0,83
15 | Comércio 0,91 1,38
16 | Transporte, armazenagem e correio 0,99 1,23
17 | Servigos de informagéo 1,00 1,12
18 | Intermediac¢édo financeira, seguros e servi¢os imobiliarios e aluguel 0,88 1,26
19 | Servigos de alojamento e alimentacéo 1,05 0,85
20 | Servicos prestados as empresas 0,94 1,05
21 | Educacgéo mercantil 0,92 0,80
22 | Saude mercantil 0,95 0,80
23 | Servigos prestados as familias 0,98 0,85
24 | Administragdo publica 0,92 0,83

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dito de outra forma, olhando o Quadro 2, cada ponto destacado no quadro
representa uma das 20% maiores ligacdes entre os setores dentro do municipio,
guanto maior o numero de ligacdes (elos) maior a importancia (vertical como

comprador e horizontal como vendedor).

Quadro 2 - Apresentacdo das 20% maiores ligagbes do Campo de Influéncia de

compra e venda dos 24 setores de Mafra para o ano de 2014.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Pela dtica do comprador os cinco setores que se destacaram foram o0s
setores: 3. Alimentos, bebidas e fumo (com 14 ligagcOes fortes); 6. Produtos da
madeira - exclusive moveis (com 15 ligacdes fortes); 10. Metalurgia e produtos de
metal (com 14 ligacdes fortes); 11. Maquinas e equipamentos (com 15 ligacGes
fortes); 17. Servicos de informacdo (com 14 ligacdes fortes). Ja, pela ética do
vendedor os cinco setores que se destacaram foram os setores: 3. Alimentos,
bebidas e fumo (com 15 ligacdes fortes); 5. Artefatos de couro e calgados (com 14
ligacdes fortes); 6. Produtos da madeira - exclusive méveis (com 16 ligacdes fortes);
10. Metalurgia e produtos de metal (com 15 ligacbes fortes); 11. Maquinas e
equipamentos (com 16 ligacdes fortes).

Com base nos indicadores analisados anteriormente pode-se retomar as duas
guestbes gerais inseridas na introducdo deste trabalho (Quais os impactos na
economia causados por um choque/variacdo na demanda final nos setores
analisados no municipio? E, qual relacdo/importancia entre cada setor e os demais
setores da economia no tocante a oferta e demanda de insumos (setores-chave)
para 0 municipio?), as quais tem suas respostas apresentadas de forma resumida
na Tabela 2. A partir da mesma € possivel perceber que o setor 3. Alimentos,

bebidas e fumo se enquadra como um setor-chave para a economia de Mafra, seja
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pela analise do indice de ligacdo de Rasmussen-Hirchman quanto pelas ligacdes de
compra e venda dentro do municipio, observado pelo campo de influéncia. Contudo,
€ possivel observar também que o setor, quando avaliado pela sua capacidade de
geracdo de emprego e rendimento ndo se configura entre os principais, ficando com
a 152 posicdo entre os setores geradores de emprego e 102 posicdo entre o0s
geradores de rendimento (ver Tabela 2).

Tal fato esta intimamente ligado a cadeia produtiva do setor que demanda
insumos oriundos de fora dos limites do municipio, o que ficou claro pela anélise do
transbordamento apresentada com base no Grafico 4 (o setor ficou como 9°.
colocado entre os que mais transbordam emprego e rendimento com 42% e 32%
respectivamente). Assim, o entendimento da cadeia produtiva deste setor se faz
necessario, para que, a partir das andlises pontuais e especificas de
transbordamento, possa se fazer uma estratégia para o desenvolvimento local de
forma que a atividade possa ter seus resultados otimizados no municipio,
completando e potencializando sua cadeia produtiva (0 que sera visto com base na
Tabela 3).

Para os fins aqui propostos, é importante destacar que diversas fontes locais
como, por exemplo, a Associacdo Empresarial de Mafra (ACIM) atestam, ou
acreditam, que o planalto norte catarinense estd no foco de expansdo das
agroindustrias e apostam na atividade como alternativa para o estimulo ao
desenvolvimento socioecondmico local. Realcando que nos arredores de Mafra ja
existe plantio de grdos como milho e soja, além canteiros de erva-mate e boa
producédo de suinos.

A ACIM divulga a informacgéo sobre negociagdes entre autoridade municipais
e a empresa Master para instalacdo no municipio de um frigorifico para abate de
suinos e industrializacdo de carnes, com investimento estimado de R$ 250 milhdes e
geracdo de 835 empregos diretos. Nesse contexto, em que 0s agronegdcios ou a
agroindustria é tratada como condi¢do desejada que o primeiro estagio da pesquisa
foi desenvolvido. Assim, por via da matriz insumo-produto buscou-se identificar o
estado real do ambiente econdmico de Mafra e explorar a hipétese de que por
intermédio de tais atividades seria possivel, por um lado, agregar valor na cadeia
produtiva e, por outro, elevar o nivel médio das rendas do municipio, conforme

analisado anteriormente.
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Tabela 2 - Ranking dos geradores (producéo, emprego e rendimento) e identificacao
dos setores-chave (indice de ligagcdo de Rasmussen-Hirschman e campo de
influéncia) para do municipio de Mafra.

Setores-chave
Geradores Rasmussen- A
No Setores Hirschman CamTeo a2 (il Emers
Producéo | Emprego | Rendimento qua Pl Comprador Vendedor
tras frente

1 Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal, pecuéaria e pesca 16 20 21 X 8 8
2 Extrativismo mineral 9 23 23 X
3 Alimentos, bebidas e fumo 1 15 10 X X 14 il5
4 Produtos téxteis, vestuario e acessérios 17 6 8 6 6
5 Artefatos de couro e calcados 4 1 2 X 12 14
6 Produtos da madeira - exclusive méveis B 10 16 X 15 16
7 Celulose, papel e gréfica 11 17 17 5 5
8 Industria quimica 10 22 22 X 11 9
9 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metdlicos 7 12 11 X 6 8
10 Metalurgia e produtos de metal 6 18 20 X X 14 15
11 Maquinas e equipamentos 2 19 19 X X 15 16
12 Médveis e produtos de outras indistrias 8 11 13 X
13 Servicos industriais de utilidade publica 18 16 6 X 11 10
14 Construcao 12 13 15
15 Comércio 23 3 3 X 4 2
16 Transporte, armazenagem e correio 14 14 14 X 7 8
17 Servicos de informacéo 13 21 24 X 14 13
18 Intermediac&o financeira, seguros e servicos imobiliarios e aluguel 24 24 18 X 6 5
19 Servicos de alojamento e alimentagéo 5 B 9 X
20 Servicos prestados as empresas 20 4 5 X 2
21 Educac&o mercantil 21 2 1
22 Salide mercantil 19 7 7
23 Servicos prestados as familias 15 8 12
24 Administracéo publica 22 9 4

Fonte: elaborador pelos autores.

Cabem aqui alguns esclarecimentos. Conceitualmente agroinddstria é o
conjunto de atividades relacionadas com transformacdo de matérias-primas
produzidas no setor econdmico que incorpora agricultura, silvicultura, exploragcéo
florestal, pecuaria e pesca. Por seu turno, o termo agribusiness (agronegécios), € “a
soma das operagOes de producéo e distribuicdo de suprimentos, das operacgdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo
dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles” (DAVIS e GOLDBERG,
1957). Nenhuma das duas nomenclaturas sdo agrupamentos de atividades
acompanhados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assim o
setor (industrial) a ser analisado é o 3. Alimentos, bebidas e sua respectiva cadeia
produtiva, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Cadeia produtiva do setor de Alimentos, bebidas e fumo com os
geradores e transbordamento por setor e regido. (Variacdo com base no aumento de

R$ 10 mi na demanda final).

Regiéo | No | Setor Producéo* | Transb. | Rank | Emprego** | Transb. | Rank | Remuneracdes* | Transb. | Rank
1 | Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal, pecuéria e 2,17 9,24% 2 4,72 3,24% 3 0,08 2,31% 3
2 | Extrativismo mineral 0,01 0,04% 16 0,00 0,00% 23 0,00 0,00% 23
3 | Alimentos, bebidas e fumo 10,97 46,72% 1 63,10 43,33% 1 1,83 54,20% 1
4 | Produtos téxteis, vesturio e acessorios 0,00 0,02% 19 0,06 0,04% 16 0,00 0,03% 17
5 | Artefatos de couro e calcados 0,00 0,00% 24 0,00 0,00% 24 0,00 0,00% 24
6 | Produtos da madeira - exclusive méveis 0,00 0,02% 18 0,04 0,03% 18 0,00 0,02% 19
7 | Celulose, papel e grafica 0,03 0,12% 12 0,07 0,05% 15 0,00 0,04% 14
8 | Industria quimica 0,24 1,04% 5 0,27 0,19% 8 0,01 0,17% 8
g 9 | Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,02 0,07% 14 0,13 0,09% 12 0,00 0,08% 12
g 10 | Metalurgia e produtos de metal 0,08 0,35% 8 0,21 0,14% 10 0,00 0,10% 11
11 | Maquinas e equipamentos 0,07 0,28% 10 0,11 0,08% 13 0,00 0,06% 13
12 | Méveis e produtos de outras indUstrias 0,00 0,01% 20 0,03 0,02% 20 0,00 0,02% 21
13 | Servicos industriais de utilidade publica 0,08 0,34% 9 0,37 0,25% 6 0,03 0,77% 6
14 | Construgao 0,00 0,01% 21 0,02 0,02% 22 0,00 0,01% 22
15 | Comércio 0,52 2,22% 3 10,66 7,32% 2 0,21 6,37% 2
16 | Transporte, armazenagem e correio 0,35 1,49% 4 2,67 1,83% 4 0,06 1,71% 4
17 | Servicos de informacéo 0,04 0,18% 11 0,05 0,04% 17 0,00 0,02% 18
18 | Intermediacéo financeira, seguros e servicos 0,23 0,98% 6 0,32 0,22% 7 0,01 0,43% 7
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19 | Servicos de alojamento e alimentacéo 0,01 0,03% 17 0,09 0,06% 14 0,00 0,04% 15
20 | Servicos prestados as empresas 0,09 0,36% 7 1,56 1,07% 5 0,03 0,90% 5
21 | Educacéo mercantil 0,00 0,01% 23 0,04 0,03% 19 0,00 0,03% 16
22 | Saude mercantil 0,00 0,01% 22 0,03 0,02% 21 0,00 0,02% 20
23 | Servicos prestados as familias 0,02 0,09% 13 0,22 0,15% 9 0,00 0,11% 10
24 | Administracéo publica 0,01 0,06% 15 0,15 0,10% 11 0,00 0,14% 9
1 | Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal, pecuéria e 0,73 3,11% 1 1,62 1,11% 4 0,03 0,78% 1
2 | Extrativismo mineral 0,01 0,04% 15 0,07 0,05% 18 0,00 0,01% 16
3 | Alimentos, bebidas e fumo 0,52 2,21% 2 4,87 3,35% 1 0,01 0,23% 2
4 | Produtos téxteis, vestudrio e acessérios 0,02 0,09% 13 0,19 0,13% 14 0,00 0,01% 14
5 | Artefatos de couro e calcados 0,00 0,00% 24 0,00 0,00% 24 0,00 0,00% 24
6 | Produtos da madeira - exclusive méveis 0,00 0,02% 19 0,05 0,03% 20 0,00 0,00% 21
© 7 | Celulose, papel e gréfica 0,06 0,24% 9 0,40 0,28% 7 0,00 0,03% 8
£ 8 | Industria quimica 0,14 0,59% 5 1,05 0,72% 6 0,00 0,06% 6
% 9 | Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,01 0,03% 17 0,06 0,04% 19 0,00 0,00% 17
O 10 | Metalurgia e produtos de metal 0,05 0,22% 10 0,35 0,24% 8 0,00 0,02% 9
8 11 | Maquinas e equipamentos 0,04 0,16% 11 0,24 0,16% 11 0,00 0,02% 12
§ 12 | Mdveis e produtos de outras industrias 0,00 0,01% 21 0,02 0,01% 22 0,00 0,00% 23
P 13 | Servicos industriais de utilidade publica 0,10 0,41% 8 0,25 0,17% 9 0,00 0,03% 7
E 14 | Construcéo 0,01 0,03% 16 0,08 0,05% 17 0,00 0,00% 18
€ 15 | Comércio 0,20 0,87% ) 345 2,37% 2 0,01 0,16% 4
% 16 | Transporte, armazenagem e correio 0,14 0,60% 4 1,47 1,01% 5 0,00 0,08% 5
& 17 | Servicos de informagdo 0,03 0,14% 12 0,24 0,17% 10 0,00 0,02% 11
18 | Intermediacéo financeira, seguros e servicos 0,10 0,43% 7 0,20 0,14% 12 0,00 0,02% 10
19 | Servicos de alojamento e alimentacéo 0,00 0,02% 20 0,09 0,06% 15 0,00 0,00% 19
20 | Servicos prestados as empresas 0,10 0,43% 6 3,43 2,35% 3 0,01 0,16% 3
21 | Educacdo mercantil 0,00 0,00% 23 0,02 0,01% 23 0,00 0,00% 22
22 | Saude mercantil 0,00 0,00% 22 0,04 0,02% 21 0,00 0,00% 20
23 | Servicos prestados as familias 0,01 0,06% 14 0,20 0,14% 13 0,00 0,01% 13
24 | Administracéo publica 0,01 0,03% 18 0,08 0,06% 16 0,00 0,01% 15
1 | Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal, pecuéria e 1,41 6,02% 1 8,02 5,51% 3 0,14 4,18% 3
2 | Extrativismo mineral 0,19 0,80% 9 0,37 0,25% 14 0,03 0,78% 9
3 | Alimentos, bebidas e fumo 131 5,58% 2 5,66 3,88% 4 0,13 3,93% 4
4 | Produtos téxteis, vestudrio e acessoérios 0,02 0,08% 18 0,25 0,17% 17 0,00 0,12% 17
5 | Artefatos de couro e calcados 0,00 0,00% 24 0,00 0,00% 24 0,00 0,00% 24
6 | Produtos da madeira - exclusive méveis 0,01 0,04% 20 0,08 0,06% 22 0,00 0,05% 22
7 | Celulose, papel e gréfica 0,13 0,55% 11 0,45 0,31% 12 0,01 0,42% 13
8 | IndUstria quimica 0,87 3.71% 3 1,95 1,34% 6 0,09 2,59% 6
= 9 | Fabricacédo de produtos de minerais ndo-metélicos 0,02 0,09% 17 0,18 0,13% 19 0,00 0,12% 18
§ 10 | Metalurgia e produtos de metal 0,13 0,54% 13 0,57 0,39% 8 0,02 0,54% 12
a 11 | Maquinas e equipamentos 0,13 0,54% 12 0,44 0,30% 13 0,02 0,56% 11
8 12 | Méveis e produtos de outras indUstrias 0,01 0,03% 21 0,06 0,04% 23 0,00 0,04% 23
g 13 | Servicos industriais de utilidade publica 0,20 0,84% 8 0,56 0,38% 9 0,03 0,76% 10
S 14 | Construcéo 0,02 0,10% 16 0,25 0,17% 16 0,01 0,18% 16
4 15 | Comércio 0,49 2,08% 4 9,41 6,46% 1 0,19 5,53% 1
x 16 | Transporte, armazenagem e correio 0,38 1,60% 6 3,38 2,32% 5 0,09 2,70% 5
17 | Servicos de informacdo 0,14 0,62% 10 0,59 0,41% 7 0,03 0,81% 8
18 | Intermediacéo financeira, seguros e servicos 0,30 1,29% 7 0,54 0,37% 10 0,03 1,00% 7
19 | Servicos de alojamento e alimentacéo 0,02 0,06% 19 0,23 0,16% 18 0,00 0,10% 20
20 | Servicos prestados as empresas 0,40 1,71% 5 8,18 5,62% 2 0,18 5,46% 2
21 | Educacdo mercantil 0,00 0,01% 23 0,09 0,06% 21 0,00 0,11% 19
22 | Saude mercantil 0,01 0,02% 22 0,11 0,07% 20 0,00 0,09% 21
23 | Servicos prestados as familias 0,04 0,17% 14 0,50 0,35% 11 0,01 0,32% 15
24 | Administracéo publica 0,02 0,10% 15 0,34 0,23% 15 0,01 0,41% 14
Gerador total 23,47 100,00% 145,63 | 100,00% 3,37 100,00%
Gerador Mafra 14,95 63,67% 84,94 58,33% 2,28 67,59%
Gerador restante de Santa Catarina 2,29 9,74% 18,48 12,69% 0,06 1,64%
Gerador restante do Brasil 6,24 26,58% 42,21 28,99% 1,04 30,77%
Transbordamento 8,53 36,33% 60,69 41,67% 1,09 32,41%
* Valores em milhdes de reais

* Valores em nimero de pessoas
Oito setores mais importantes na cadeia produtiva por regisio

Entretanto é fundamental lembrar que a possibilidade indutora de um setor
esta limitada pela existéncia de capacidade dos demais setores. Para melhor
entendimento da tal linha de abordagem é necessario ter em mente que, num
conceito ampliado, em toda cadeia produtiva h4 um nucleo central (no nosso caso
as empresas locais do setor 3. Alimentos, bebidas e fumo) ao que se associam
industrias relacionadas (ou seja, de provisao direta) que fornecem insumos variaveis
(no caso em tela, por exemplo, derivados do setor 1 Agricultura, silvicultura,
exploracéo florestal, pecuéaria e pesca, 8. Industria quimica) e fixos (a exemplo do
setor de 11. Maquinas e equipamentos). A cadeia produtiva se completa com
industrias de apoio (também chamadas de provisdo indireta) que garantem,

capacitacdo técnica, competéncias para a comercializacdo e distribuicéo,

infraestrutura de servicos publicos e semipublicos, (como por exemplo, as empresas
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dos setores 13. Servicos industriais de utilidade publica, 20. Servicos prestados as
empresas, 21. Educag&o mercantil e etc).

Conforme Tabela 3, ocorre que o impulso obtido na geracéo de produgao no
setor 3. Alimentos, bebidas e fumo, ndo é acompanhado, em intensidade e
expressdo, pelo crescimento, por exemplo, de produto gerado no setor 1.
Agricultura, silvicultura, exploracao florestal, pecuéria e pesca em Mafra, o que
contradiz a l6gica de uma cadeia produtiva, ou ao menos, de uma cadeia produtiva
internamente articulada, inviabilizando por si s6 0 argumento de haver localmente
potencial para uma atividade integrada de agronegodcios. Isso pode ser observado
pelo resultado da participacdo do gerador de producdo (Tabela 3), onde
aproximadamente 9% dele esta relacionado ao setor 1. Agricultura, silvicultura,
exploracdo florestal, pecuaria e pesca dentro do municipio e outros 9% fora (3%
restante do estado de Santa Catarina e 6% restante do Brasil). Explicado de outra
forma, 50% da matéria prima ou insumo béasico sdo oriundos em outras localidades
que nédo Mafra. De forma mais acentuada pode-se citar os resultados nas
participagbes na geragdo de emprego e rendimento no setor 1. Agricultura,
silvicultura, exploracdo florestal, pecuaria e pesca provocado pelo aumento da
demanda final do setor 3. Alimentos, bebidas e fumo, sendo que em Mafra essas
participagbes séo de 3,24% e 2,31% respectivamente e de 6,62% e 4,96% para
emprego e rendimento para o restante do estado e do pais (somados).

Em reforco a essa contestacéo, e tendo como base a mesma analise utilizada
anteriormente para o setor 1. Agricultura, silvicultura, exploracao florestal, pecuaria e
pesca, é relevante notar que o 16. Transportes, armazenamento e correio e o 20.
Servigos prestados as empresas também ndo teriam aumento na geracdo de
producdo, emprego e rendimento similar ou compativel com a de 3. Alimentos,
bebidas e fumo dentro do municipio em comparacdo as demais regides, 0 que
enfraquece ainda mais a possivel existéncia de potencial local para agronegdécios
pois parte dos servigcos e atividades de proviséo indireta ndo teriam tamanho e
dinamismo para suportar tal atividade. Ademais a regido ndo dispde de unidades
realmente especializadas para a instalacdo ou a manutencdo de maquinas e
equipamentos ou qualquer outra atividade de suporte para as industrias alimentar,
de bebida e fumo. Da mesma forma outros setores (também com referéncia aos
resultados apresentados na Tabela 3) poderiam ser elencados, como o 8. Industria
guimica e o 15. Comércio, o que os dados evidenciam é o baixo dinamismo da

cadeia produtiva no municipio de Mafra.

ol
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Evidentemente a n&o identificacdo de elementos de uma cadeia produtiva
instalada, ndo implica que ela ndo possa ser estabelecida, principalmente se
estruturada por meio de coordenac¢do (quer do setor publico, quer das organizacdes
empresariais locais) com foco na cooperacdo. Por exemplo, aparentemente o
processamento de alimentos, principalmente suinos e erva-mate, podem ser
manejados e estimulados gerando a potencialidade necessaria para o0
estabelecimento de a¢cdes com foco agroindustrial na regiao de Mafra.

Considerac0des Finais

Muito embora uma andlise feita para identificar setores-chave e potenciais
seja um retrato dinamico de uma realidade e ndo uma simples descricdo de fatos
ocorridos em um determinado local e periodo, a pesquisa aqui relatada ndo pode ser
considerada conclusiva. Seu intuito foi o de examinar por meio da técnica de
extrapolacdo o estado real do ambiente econdmico do municipio de Mafra (SC),
sendo que por esta primeira rodada realizada com base na matriz de insumo-
produto. Nesse aspecto pode-se observar que os setores que se destacaram na
geracdo de emprego no municipio foram os setores 5. Artefatos de couro e
calcados, 21. Educacdo mercantil, 15. Comércio, 20. Servicos prestados as
empresas. No tocante ao gerador de rendimento, além dos ja mencionados no
emprego que também se destacaram neste quesito, 0s setores que apresentaram
maior impacto para Mafra foram o 24. Administracdo publica e o 13. Servicos
industriais de utilidade publica.

Quando avaliado o transbordamento do gerador de empregos para as demais
regides (restante do estado de Santa Catarina e do Brasil) tem-se 0s setores 2.
Extrativismo mineral (69%), o 17. Servicos de informacdo (67%), o 8. Industria
guimica (61%), o 11. Maquinas e equipamentos (56%), o 7. Celulose, papel e grafica
(55%) e o 18. Intermediacao financeira, seguros e servi¢cos imobiliarios e aluguel
(54%). Destaca-se ainda o setor 3. Alimentos, bebidas e fumo que é o primeiro em
transbordamento de producdo (36%) e o 9° colocado entre os que mais
transbordam emprego e rendimento com 42% e 32% respectivamente, mesmo o
setor sendo considerado pelos agentes econdmicos locais como estratégico. Ja,
para o gerador de rendimento tem-se o 17. Servigos de informagédo (68%), 2.
Extrativismo mineral (67%), 8. InduUstria quimica (60%), 11. Maquinas e

equipamentos (54%), 7. Celulose, papel e gréafica (51%), o 10. Metalurgia e produtos

o il
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de metal (47%) e o 1. Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal, pecuaria e pesca
(46%).

No tocante a identificagdo dos setores-chave para o municipio de Mafra
observa-se quatro setores, sao eles: 3. Alimentos, bebidas e fumo, 8. Industria
quimica, 10. Metalurgia e produtos de metal e 11. Maquinas e equipamentos. Pela
Otica do campo de influéncia cinco setores se destacaram como compradores, foram
eles: 3. Alimentos, bebidas e fumo; 6. Produtos da madeira - exclusive moéveis; 10.
Metalurgia e produtos de metal; 11. Maquinas e equipamentos; 17. Servicos de
informacédo. Ja, como vendedor os cinco setores que se destacaram foram: 3.
Alimentos, bebidas e fumo; 5. Artefatos de couro e calgados; 6. Produtos da madeira
- exclusive moéveis; 10. Metalurgia e produtos de metal; 11. MAaquinas e
eguipamentos.

No caso especifico do setor 3. Alimentos, bebidas e fumo, considerado pelos
atores locais como estratégico para 0 municipio, observou-se que o impulso obtido
na geracgéo de producgdo do setor ndo é acompanhado em intensidade e expresséo
pelo crescimento, por exemplo, de produto gerado no setor 1. Agricultura,
silvicultura, exploracao florestal, pecuéaria e pesca em Mafra, contradizendo a l6gica
de uma cadeia produtiva internamente articulada. Isso pode ser observado pelo
resultado da participacdo do gerador de producdo, onde 50% da matéria prima ou
insumo bésico sdo oriundos em outras localidades. De forma mais acentuada pode-
se citar os resultados nas participacdes na geracdo de emprego e rendimento no
mesmo setor, sendo que em Mafra essas participacbes sdo de 3,24% e 2,31%
respectivamente e de 6,62% e 4,96% para emprego e rendimento para o restante do
estado e do pais (somados). Da mesma forma outros setores poderiam ser
elencados, como o 8. Industria quimica e o 15. Comércio, de qualquer forma o que
os dados evidenciam é o baixo dinamismo da cadeia produtiva no municipio.

Assim pode-se atestar que a hipotese de estimulo local ao agronegécio é
fortemente dificultada pelas caracteristicas atuais da estrutura produtiva local
(indicadas pelos resultados da matriz de insumo-produto inter-regional do Municipio
de Mafra/SC). De toda sorte, assim como esperam O0S representantes dos
empresarios locais, € viavel a criacdo de um polo de agronegécios na localidade,
para tanto torna-se essencial algum esforco de coordenacdo da esfera publica
(municipal e estadual) e o estabelecimento de uma atmosfera de cooperagéo do
meio empresarial local, inclusive no sentido de reduzir resisténcias de natureza

politica que impossibilite a racionalizacdo dos investimentos publicos e privados no

il
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intuito de incorporacdo da cadeia produtiva local de insumos importados de outras
regioes.

Pelo exposto, o estudo aqui apresentado ao tracar as potencialidades
socioecondémicas e das condi¢cfes estruturais das empresas e setores localizados no
municipio de Mafra/SC e mesmo por examinar o perfil de proposta ja apresentadas
localmente, por via da formulagéo e modelagem de indicadores de desempenho em
termos de producdo, renda e emprego, torna possivel interpretar as perspectivas de
curto e médio prazo das potencialidades, assim como utiliza-las como referéncias de
trajetorias possiveis de mudancas econémicas, servindo assim como suporte para a
elaboracao de “Planos de Acao” factiveis economicamente e pertinentes em termos

do interesse social.
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