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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO
DO COREDE MISSOES/RS-BRASIL
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Resumo: O estudo contempla a operacionalizagdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional (PEDR) da regido das Missfes do Estado do Rio Grande
do Sul. O objetivo € apresentar os aspectos relativos a atualizacdo do PEDR do
Corede Missdes, que teve como prerrogativa o processo de insercao e participacao
da sociedade, sob forma de plenarias municipais e macrorregionais e suas
percepcdes de desenvolvimento do territério. A metodologia utilizada resgatou os
conceitos provenientes da matriz F.O.F.A., de modo a identificar potencialidades,
desafios, ameacas e oportunidades em seis eixos de analise. Além disso,
estabeleceu-se a estratégia de hierarquizacéo do processo de escolhas dos agentes
regionais envolvidos, sendo para isso utilizada a matriz de Vester, que permitiu
determinar problemas criticos e ativos, requerendo maior atencdo e uma rapida
formulacdo de alternativas de correcéo, prevencao e controle das acdes do PEDR.
Nesse contexto, com a participacao e legitimacdo por parte da sociedade regional,
identificou-se quatro (4) estratégias regionais, inseridas em cinquenta e seis projetos
(56) e agOes futuras, hierarquizadas, de modo a possibilitar aos atores sociais, a
implementacdo de alternativas para o desenvolvimento da Regido do Corede
Missoes.

Palavras-chave: Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional (PEDR). Corede
MissBes. Matriz FOFA. Estratégia de Hierarquizacdo. Matriz de Vester.

STRATEGIC DEVELOPMENT PLANNING FOR THE COREDE MISSIONS
REGION/RS-BRAZIL

Abstract: The study contemplates the operationalization of the Regional
Development Strategic Plan (PEDR) of the Missions region of the State of Rio
Grande do Sul. The objective is to present the aspects related to the updating of the
PEDR of Corede Missdes, which had as prerrogative the process of insertion and
participation of society, in the form of municipal and macro regional plenaries and
their perceptions of territorial development. The methodology used rescued the
concepts from the F.O.F.A. matrix, in order to identify potentialities, challenges,
threats and opportunities in six axes of analysis. In addition, the hierarchical strategy
of the process of choices of the regional agents involved was established. The Vester
matrix was used to determine critical and active problems, requiring more attention
and a rapid formulation of alternatives for correction, prevention and control of
PEDR's actions. In this context, with the participation and legitimacy of the regional
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society, four (4) regional strategies were identified, inserted in fifty-six projects (56)
and future actions, hierarchical, in order to enable social actors to implement
alternatives for the development of the Region of Corede Missdes.

Key-words: Regional Development Strategic Plan (PEDR). Corede Missdes. Matrix
FOFA. Hierarchical Strategy. Matrix of Vester.

PLANIFICACION ESTRATEGICA DE DESARROLLO PARA LA REGION DE
MISIONES NORMALES / RS-BRASIL

Resumen: El estudio contempla la operacionalizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Regional (PEDR) de la region de Misiones del Estado de Rio Grande do
Sul. El objetivo es presentar los aspectos relacionados con la actualizacion del
PEDR de Corede Missfes, que tuvo la insercion y participacion de la sociedad, en
forma de sesiones plenarias municipales y macrorregionales y sus percepciones del
desarrollo territorial. La metodologia utilizada rescatd los conceptos de la matriz
F.O.F.A., para identificar potencialidades, desafios, amenazas y oportunidades en
seis ejes de analisis. Ademas, se establecid la estrategia de jerarquia del proceso de
eleccion de los agentes regionales involucrados, utilizando la matriz de Vester, que
permitié6 determinar problemas criticos y activos, requiriendo una mayor atencion y
una formulacion rapida de alternativas de correccion, prevencion y control de
acciones PEDR. En este contexto, con la participacion y legitimacion de la sociedad
regional, se identificaron cuatro (4) estrategias regionales, insertadas en 56
proyectos (56) y acciones futuras, jerarquicas, para permitir a los actores sociales, la
implementacion de alternativas para el desarrollo de la Region Corede Missoes.
Palabras-clave: Plan Estratégico de Desarrollo Regional (PEDR). Ejecutar
misiones; Matriz de FOFA. Estrategia de jerarquizacion. Matriz Vester.

INTRODUCAO

O processo de atualizagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional (PEDR) teve como objetivo elaborar um documento que reunisse as
diferentes estratégias e interesses dos atores sociais, baseado na participacdo da
sociedade, possibilitando um amplo debate e um espaco privilegiado de negociacao,
confrontando e articulando divergéncias e convergéncias dos atores regionais.

Nesse contexto, o PEDR das Missdes construiu um diagndstico técnico,
através do levantamento de dados regionais considerando nove (09) aspectos
relevantes, tais como: geografia, demografia, histéria, meio ambiente, economia,
social e cultural, institucional, turismo e infraestrutura.

O processo de atualizacdo do PEDR do Corede Missfes foi realizado através
de plenarias municipais e macro regionais, a partir da metodologia da matriz
F.O.F.A., identificando potencialidades, desafios, ameacas e oportunidades em seis
eixos de analise diferentes: infraestrutura, social e cultural, econémico, turistico,

ambiental e institucional.

aEEEEEE— el



170
SILVEIRA, WBATUBA, ORTIZ

Além da elaboracdo da matriz F.O.F.A., pelos eixos elencados, foram
estabelecidos escalas de priorizagdo das demandas, e, a partir delas, a definicdo
das estratégias e seus respectivos projetos de desenvolvimento. Para isso, a
estratégia de hierarquizacdo deu-se através da implementacdo da matriz de Vester.
Assim, tornou-se possivel evidenciar as problematicas erguidas nas reunidées com a
sociedade, contemplando as inter-relagdes existentes e estabelecendo uma relacéo
de causa-efeito dos entraves diagnosticados. Apds a elaboracdo da matriz de
Vester, optou-se por classificar as problematicas em quadrantes: Problemas
Criticos, Problemas Passivos, Problemas Indiferentes e Problemas Ativos.

A metodologia da Matriz de Vester estabeleceu desse modo, uma escala de
prioridade, considerando os problemas com maior grau de efeito-causalidade. A
definicdo das estratégias do PEDR das Missdes, por meio da operacionalizacao
metodoldgica anteriormente exposta, identificou campos de analise que apresentam
caréncias latentes, apontadas pelo regramento metodologico, e assim, influenciando
acOes e projetos de melhoria relacionados a ampliacdo da qualidade de vida da
sociedade regional.

Como delineamento final deste artigo, dentro do contexto apresentado e
metodologias aplicadas, os problemas identificados transformaram-se em projetos e
acOes definidas em quatro grandes estratégias que possibilitaram aos atores sociais
buscar alternativas de desenvolvimento para a Regido do Corede Missoes.

O artigo esta dividido, além dessa secédo introdutdria, em mais cinco secoes,
gue sdo: a) a primeira refere-se a caracterizacdo do territdrio em estudo; b) a
segunda trata do processo de construcdo do PEDR Missdes e sua estrutura de
gestdo; c) a terceira destaca a abordagem metodolégica aplicada para a definicéo

de estratégias e prioridades regionais; d) e a ultima secdo apresenta algumas

consideracdes finais em relacéo ao objeto de estudo.
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CARACTERIZACAO DA REGIAO DO COREDE MISSOES/RS

O Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) das Missdes foi criado
em 19914 e integra a Regido Funcional de Planejamento Sete (RFP 7)° do Estado do
Rio Grande do Sul. A RFP 7 reune os Corede’s Celeiro, Missdes, Fronteira Noroeste
e Noroeste Colonial (Figura 01).

Figura 01- Regido Funcional de Planejamento Sete (RFP 7)
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De acordo com o COREDE Missbes (2010, p. 23) a regiao engloba vinte e
cinco (25) municipios, listados a seguir: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis
de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das

Missdes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador

4 Legalmente reconhecidos, através de decreto estadual, em 1994, mas estabelecidos em 1991, como instrumento
de “enfrentamento de problemas relacionados com a dindmica territorial. Nesse sentido, uma das primeiras
iniciativas institucionais para construir uma estratégia de acdo para o desenvolvimento regional” (SEPLAN-
RS/DEPLAN, 2015. p.6).

5 As regides funcionais de planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica
do Rio Grande do Sul — Rumos 2015, contratado em 2003 pela Secretaria da Coordenacéo e Planejamento, a
partir do agrupamento de Corede’s, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de
interesse regional. A regionalizago, juntamente com a do Corede’s, passou a ser utilizada para o planejamento
das a¢Bes governamentais, no orcamento do Estado e no plano plurianual (SEPLAN, 2015, p. 08).
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das Missbes, Santo Angelo, Santo Antdnio das Missbes, S&o Luiz Gonzaga, S&o
Miguel das Missdes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missfes, Sdo Pedro do Butia, Sete
de Setembro, Ubiretama e Vitéria das Missoes.

Localiza-se na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, limitando-
se ao Norte com o Corede-Fronteira Noroeste, ao Leste com o Corede-Noroeste
Colonial, ao Sul com o Corede-Vale do Jaguari, a Sudoeste com o Corede-Fronteira
Oeste e no Extremo-Oeste com a Republica da Argentina (Figura 02). Sua area total
corresponde a 4,6% do territério do Estado do Rio Grande do Sul. Suas altitudes
variam de 70 a 360 metros distribuidos predominantemente na unidade
geomorfoldgica do Planalto Meridional (COREDE MISSOES, 2010, p. 23).

Figura 02- Mapa Geografico da Regido das Missdes
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Conforme a SEPLAN (2015, p. 08) embora o Corede Missbes possua
proximidade fisica em relacdo ao territério Argentino, 0 mesmo ndo apresenta uma
economia integrada com a regido de fronteira argentina, contribuindo para isso a
falta de infraestrutura de ligacdo na area separada pelo Rio Uruguai.

Em relacdo a economia regional, o Corede Missbes possui uma base
econbmica voltada a agropecuaria (SEPLAN, 2015, p. 08), em que se destaca a

pecuaria, e o cultivo de graos, como milho, trigo, e, principalmente, soja. Por sua
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vez, a industria, esta ligada ao beneficiamento de produtos primarios e, comércio e
servicos, estdo voltados ao abastecimento e suporte ao setor primario e secundario
provenientes da agropecuaria. Outro importante ativo da regido é o turismo histérico
e cultural, bem como potenciais fisico-naturais ainda inexplorados.

As caracteristicas fisico-naturais da regido missioneira estdo inseridas na
classificacdo faunistica WALLACE, localizando-se na regido neotropical,
representado por uma grande variedade de aves, répteis, anfibios, mamiferos e
insetos (COREDE MISSOES, 2010, p. 24).

Quanto a flora, seus municipios inserem-se na Bacia Hidrografica do Rio
Uruguai e nas Sub-bacias do Rio ljui, Rio Comandai, Rio Piratini, Rio Buric4, e Rio
Santa Rosa. Além disto, pertencem ao Bioma Pampa (campos nativos ao Sul e
Sudoeste da regido — basicamente com presenca de atividades pastoris) e Bioma
Mata Atlantica (areas de florestas no Centro, Norte e Leste da regido — producédo de
graos), com ampla diversidade de plantas e vegetais (BERNARDES, 1997).

Conforme se observa na Figura 03, os municipios com maiores extensdes de
terras encontram-se no centro-sul, leste e sudoeste da regido missioneira. Entre
eles, destacam-se Bossoroca, S&o Luiz Gonzaga, Santo Antonio das Missdes, Sao
Miguel das Miss@es, Girua e Garruchos. Os outros municipios sdo detentores de

uma area territorial média e pequena, localizados no centro-norte e noroeste da

regiao.
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Figura 03- Municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento do Corede Missdes
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Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul - FEE/RS.

E importante salientar que a fronteira estabelecida com a Republica da
Argentina se estende ao longo do Rio Uruguai, que banha os municipios de Porto
Xavier, Roque Gonzales, Pirapo, S&o Nicolau e Garruchos.

Por outro lado, em relacdo as caracteristicas de relevo e solos, a regido é
dotada de areas de planalto no Leste, Centro-Sul e Sudoeste das Missées. O
Centro-Norte apresenta caracteristicas de relevo mais acidentado, com interferéncia
de rios e mananciais. E, no Oeste, ha predominancia de uma caracteristica singular,
com a ocorréncia de um microclima distinto, que esta presente ao longo da encosta
do Rio Uruguai (COREDE MISSOES, 2010).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Regido
possui um Centro Sub-Regional® (Santo Angelo), dois Centros de Zona’ (S&o Luiz
Gonzaga e Cerro Largo) e os demais municipios como Centros Locais®. Santo

Angelo atrai os dois Centros de Zona e 0s Centros Locais proximos. Outros Centros

6 Caracterizado como centros com atividades de gestdo menos complexas, com area de atuacdo reduzida, com
relacionamentos externos apenas com as metropoles (SEPLAN, 2015, p. 09).

" Entendido como cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area imediata (SEPLAN, 2015, p. 09).

8 Definido como cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, tém populagdo
predominantemente inferior a dez mil habitantes (SEPLAN, 2015, p. 09).
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Locais, localizados no Oeste da regidao, possuem ligacées com Séo Luiz Gonzaga, e
no Norte da regido, com Cerro Largo (SEPLAN, 2015).

Em 2010, o Corede possuia uma populagdo de 248.016 habitantes, que
segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE (2016) representa 2,3% da
populacao total do Rio Grande do Sul.

O principal centro urbano do Corede é Santo Angelo, com uma populagéo de
76.275 habitantes. Em segundo plano, aparece S&o Luiz Gonzaga, com 34.556
habitantes. Os municipios de Girua, Cerro Largo, Santo Antdonio das Missdes e Porto
Xavier detém entre 10 e 17 mil habitantes. Os demais municipios do Corede sdo de
pequeno porte, com populacdo girando em torno de 2 a 9 mil habitantes (FEE,
2016). O Quadro 01 demonstra a distribuicao da populagéo total, por municipios, por
género, por taxa de urbanizacéo e por densidade demografica do Corede Missodes.

De acordo com o Quadro 01, nota-se que, no ano de 2010, h4 uma maior
concentracdo de habitantes no ambiente urbano, representando 70,91% do total,
contra 29,09% no ambiente rural. A tendéncia é de que 0s municipios mais
populosos, como Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga, Girua e Cerro Largo, puxem a
taxa de urbanizacdo de toda a regido. No entanto, municipios com menores
representatividades populacionais ainda sdo predominantemente rurais, tais como:

Vitérias das Missdes, Ubiretama, Sete de Setembro, Dezesseis de Novembro,

Rolador, Mato Queimado e Pirapd.
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Quadro 01- Populacdo do Corede Miss6es — por municipio — 2010

Municipios Populagio| Homens | Mulheres| Urbana | Rural Tajxa ‘ie 2 STECEL B C Il )
urbanizagdo (%) (hab/km?)

Bossoroca 6.884 3.509 3.375 3.682 3.202 53,49 4,3
Caibaté 4.954 2.532 2.422 2.745 2.209 55,41 19,1
Cerro Largo 13.289 6.617 6.672 10.571 2.718 79,55 74,8
Dezesseis de Novembro 2.866 1.469 1.397 667 2.199 23,27 13,2
Entre-ijuis 8.938 4.415 4.523 4.893 4.045 54,74 16,2
Eugénio de Castro 2.798 1.415 1.383 1.480 1.318 52,89 6,7
Garruchos 3.234 1.682 1.552 1.057 2.177 32,68 4,0
Girua 17.075 8.338 8.737 12.907 4.168 75,59 20,0
Guarani das Missdes 8.115 3.951 4.164 5.030 3.085 61,98 27,9
Mato Queimado 1.799 902 897 479 1.320 26,63 15,7
Pirapo 2.757 1.398 1.359 777 1.980 28,18 9,5
Porto Xavier 10.558 5.300 5.258 5.210 5.348 49,35 37,6
Rolador 2.546 1.318 1.228 608 1.938 23,88 8,6
Roque Gonzales 7.203 3.622 3.581 3.087 4.116 42,86 20,8
Salvador das MissGes 2.669 1.377 1.292 1.094 1.575 40,99 28,4
Santo Angelo 76.275 36.586 39.689 71.804 4.471 94,14 112,2
Santo Antonio das Missdes 11.210 5.579 5.631 6.788 4.422 60,55 6,6
Sao Luiz Gonzaga 34.556 16.827 17.729 30.508 4.048 88,29 26,7
Sdo Miguel das MissGes 7.421 3.880 3.541 3.727 3.694 50,22 6,0
S3do Nicolau 5.727 2.906 2.821 3.692 2.035 64,47 11,8
S3do Paulo das Missdes 6.364 3.228 3.136 2.199 4.165 34,55 28,4
S3do Pedro do Butia 2.873 1.456 1.417 1.209 1.664 42,08 26,7
Sete de Setembro 2.124 1.082 1.042 494 1.630 23,26 16,3
Ubiretama 2.296 1.183 1.113 500 1.796 21,78 18,1
Vitdria das Missoes 3.485 1.794 1.691 669 2.816 19,20 13,4
COREDE Missées 248.016 | 122.366 | 125.650 | 175.877 | 72.139 - -

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados da FEE (2016).

Percebe-se ainda, que a populacdo esta distribuida em 25 municipios com
uma area de 12.844,10 km?, apresentando uma densidade demografica média de
19,40 habitantes/km2. Este fato reflete a presenca de médias e grandes
propriedades, onde predominam a rarefacdo populacional, com baixas densidades.
Estes municipios estdo localizados ao sul e sudeste da regido, como Garruchos com
apenas 4,0 hab./km2, Bossoroca com 4,3 hab./km?, Sdo Miguel das Missdes com 6,0
hab./km?, Santo Antbnio das Miss6es com 6,6 hab./km2, Eugénio de Castro 6,7
hab./km2, Rolador 8,6 hab./km2 e Pirap6 com 9,5 hab./km2. Os municipios mais
densamente povoados sdo Santo Angelo com 112,2 hab./km?, Cerro Largo com 74,8
hab./km?, e Porto Xavier com 37,6 hab./km?, que estdo acima da média regional.

Observam-se grandes contrastes na densidade demogréafica dos municipios
pertencentes ao territério missioneiro. Por exemplo, em Santo Angelo esta
concentrada 30,75% da populacéo da regido, enquanto que em S&o Luiz Gonzaga
13,93%; Girua 6,88% e; Cerro Largo 5,35%, somados representam
aproximadamente 57% do total regional, em 2010. Ou seja, nos municipios restantes

(21 municipios) concentram-se uma populagéo de aproximadamente 43% do Corede

Missoes.
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De acordo com estudos da Secretaria de Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional - SEPLAN (2015) do Estado, o Rio Grande do Sul, € o
estado brasileiro cuja populacdo teve o menor crescimento populacional nos ultimos
anos. Observa-se, no territdrio gaucho, uma area que ocupa a fronteira norte,
noroeste e parte do sul que se caracteriza pelo esvaziamento populacional,
principalmente do setor rural. O Corede Missdes é a regido com a maior taxa de
perda populacional. As maiores perdas populacionais estdo na area rural, conforme
dados da FEE (2016).

Depois de uma breve caracterizacdo do territorio em analise, na secéo
seguinte sdo apresentadas as discussfes teoricas acerca da relevancia de
elaboracdo de planos estratégicos de desenvolvimento regional e o processo de

construcdo dos mesmos a nivel estadual e regional.

@) PROCE~SSO DA ATUALIZAQAO DO — PEDR MISSOES E SUA ESTRUTURA
DE GESTAO

O desenvolvimento regional deve considerar as particularidades e
especificidades regionais, que sdo instrumentos que podem levar ao
desenvolvimento em uma perspectiva territorial. A regido é o resultado de como o
territério se organiza e a regionalizacdo é a construcdo do préprio processo e das
particularidades na interacdo com a totalidade. Sendo que a totalidade € objeto de
interacdo/construcdo, considerando as suas especificidades historicas, culturais,
sociais, econbmicas, politicas, geogréaficas e ambientais (ETGES, 2005).

Nestas condicdes, o desenvolvimento regional se da a partir de
planejamentos e/ou das ac¢bBes nos territdrios construidos, apropriados pela
sociedade, ou seja, é no territorio que se constroem regides ou lugares. Segundo
Etges (2005), é nesse processo de apropriacdo e pertencimento que as regides e 0s
territorios emergem.

Portanto, ndo é possivel ficar unicamente atrelado a percepcdo da ciéncia
normal, que no caso das regibes seriam o0s planejamentos estratégicos, e dos
paradigmas que impde, mas sim de promover o desenvolvimento regional a partir
das particularidades e territorialidades regionais (KUHN, 2011).

Além disto, o estilo de desenvolvimento a ser perseguido por uma politica
publica implica em escolhas (hunca neutras), que ao integrarem 0S aspectos

socioeconémicos e ambientais na sua formulacdo e implementacdo determinam
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também as diretrizes e prioridades a serem observadas pelos atores institucionais
envolvidos (FILIPPIM E ROTULO, 2013).

Dessa forma, o estilo de desenvolvimento assim como o plano estratégico de
desenvolvimento, depende da agenda a ser construida entre os governos e a
sociedade, em diferentes escalas, com vistas a definicdo de politicas publicas, sua
implantagcéo e avaliacdo de resultados. Para Becker (1995), a governancga regional
deve articular-se para a proposi¢cdo de politicas que promovam resultados com
interconexdo dos pressupostos que viabilizem um desenvolvimento sustentavel,
convertendo-se em politicas de Estado e, ndo apenas, de Governo.

Filippim e Rotulo (2013) destacam que a definicho de um modelo de
desenvolvimento norteador € tarefa, portanto, do conjunto social e ndo apenas dos
governos (central, estadual, municipal). Neste mesmo sentido, essa abordagem
parte da ideia de que se tornam necessarios dois requisitos para que as politicas
implementadas consigam ser bem-sucedidas. O primeiro requisito, refere-se a
coordenacao multinivel dos diversos atores de governo e administrativos (federal,
regional, estadual, sub-regional, local, etc.) que participam da politica. E, o segundo,
evidencia a coordenacao intersetorial transversal desses mesmos atores que atuam
nas distintas areas das politicas publicas (salude, educacdo, economia, meio
ambiente, etc.). Além disso, € necesséria uma visdo integrada de diferentes
dimensdes de sustentabilidade para o desenvolvimento, sendo relevante considerar
0 espaco no qual ele se efetiva especialmente na sua configuracéo regional.

Deve haver uma interacao entre os niveis da sociedade, tanto politico quanto
histérico, cultural, econémico, ecolégico e social, dentro de um contexto territorial. O
planejamento deve contemplar estas escalas de analise, de modo a aproximar o
plano de sua efetividade. Se por um lado, isto ndo ocorre, a tendéncia € que se
elaborem planos de governo, através de um sistema top down ao invés de botton up,
de construcédo de um planejamento (BOISIER, 1995).

Assim, para Siedenberg (2010), um plano estratégico de desenvolvimento
regional € um documento que contemporiza diagnéstico, prognéstico e agbes a
serem implementadas, considerando aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
politicos, éticos, culturais, territoriais, entre outros. Visa identificar aspectos internos
positivos (Fortalezas) e negativos (Fraguezas), e, aspectos externos positivos
(Oportunidades) e negativos (Ameacas), que possibilitem identificar potencialidades
e desafios, de modo que Orgdos competentes possam propor estratégias e acdes

para o desenvolvimento.
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Conforme Cardoso Jr. e Melo (2011) e Rezende (2011), um plano de
desenvolvimento é um esquema coerente e fundamentado de objetivos, de metas
quantitativas e qualitativas, bem como de a¢Bes com carater econdmico, social e
politico. Caracterizados pela elaboracdo de diagnéstico, de instrumentos que
possibilitem a implementacéo, de revisdo e de correcao das acoes.

Possibilita visualizar aspectos centrais da sociedade e viabilizar caminhos,
delineando orienta¢des gerais que oportunizam escolhas entre as diversas politicas
publicas. Para Cardoso Jr. e Melo (2011, p.17), os “dois eixos de um plano sdo uma
visdo abrangente da sociedade e uma formulacao interligada das diversas politicas
publicas e atividades de governo”.

Conforme Cardoso Jr. e Melo (2011, p. 18) e Rezende (2011) a participagao
social € constituida, desde a participagcdo via democracia representativa dos
legislativos, até a participacdo das sociedades civis. Nestas condicfes, o plano de
desenvolvimento é um mapa de rumos para o futuro, que pretende servir de marco
de orientacdo, e, por isso mesmo, € um marco de discussdo visando o
desenvolvimento.

O plano estratégico de desenvolvimento regional, configura-se em um
documento que contemporiza diagndéstico, progndstico e acdes/projetos a serem
implementados, o qual deve considerar as particularidades e especificidades
histéricas, econdmicas, sociais, ambientais, politicas, éticos, culturais e territoriais.
Visa identificar fortalezas e fraquezas, e, oportunidades e ameacas (matriz
F.O.F.A)), que possibilitem estabelecer potencialidades e desafios, a serem
superados e contornados, de modo a propor estratégias e acbes para o0
desenvolvimento territorial (SIEDENBERG, 2010).

Para a realizacdo de um PEDR, a dinamica de desenvolvimento da regiao
deve estar conectada a um pensamento competitivo, que, no entanto, precisa estar
dissociada da l6gica tedrica das vantagens comparativas dos economistas classicos,
a qual esta baseada na disponibilidade de recursos naturais de determinada regido
em relacdo a outra. O pressuposto competitivo do PEDR deve considerar as
fortalezas e fragilidades, tanto nos ambitos social, politico, econdmico, cultural, ético,
dentro de um contexto competitivo, de processos, de produtos, de pessoas, de
gestédo, de capital social, entre outros. Nesta perspectiva, a regido deve aproveitar
sua competitividade, com base nas suas dotagdes estruturais e naturais de modo a
organiza-las e potencializa-las, buscando a fortificacdo e a consolidagdo de seu

desenvolvimento regional.
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Quanto a estrutura de gestédo e trabalho para o processo de atualizacdo do
PEDR dos Corede’s do Rio Grande do Sul, as mesmas foram definidas por debates
e orientacbes consensuadas pelo Férum dos Corede’s, ao longo do primeiro
semestre do ano de 2016. As coordenacdes regionais e equipes de trabalho
estruturaram esse processo de atualizacdo, organizados por comissfes que
abordaram questdes territoriais, sendo estas classificadas em seis eixos tematicos.

Estes seis eixos teméticos consideraram o0s aspectos infraestruturais,
socioculturais, econbémicos, turisticos, ambientais e institucionais da regido do
Corede Miss0es, através de assembleias municipais e regionais, e posteriormente,
por cada eixo (setorial) para a atualizacdo do plano estratégico de desenvolvimento
regional.

Em seu propésito, a gestdo da atualizacdo do plano visou obter dados nos
seis (6) eixos tematicos sobre a regido missioneira e, informac¢des dos atores sociais
para a elaboracdo de estratégias articuladas de desenvolvimento e monitoramento
das acOes a serem executadas nos programas e projetos regionais. Esta estrutura
participativa de atualizacdo envolveu: Associacdo dos Municipios das Missdes —
AMM; Poderes Legislativos; Orgdos dos Poderes Executivos e Judiciarios;
COMUDES - Conselhos Municipais de Desenvolvimento; Associacfes Comerciais,
Clubes de Dirigentes Lojistas; Sindicatos Patronais; Sindicatos dos Trabalhadores;
Cooperativas Regionais; Universidades, Faculdades e Centros de Ensino, e;
Organizacées Nao Governamentais (ONG’s).

Portanto, um PEDR estruturado em diferentes perspectivas (politicas,
econdmicas, sociais, territoriais, culturais, entre outros) depende da capacidade de
articulacéao entre estes, de modo a definir suas prioridades regionais.

Além disso, o plano deve servir como referéncia para que se direcionar e
programar planos de governo, em uma perspectiva de médio e longo prazo, em
diferentes niveis escalares. Assim, devem-se estabelecer bases de interacdo e
articulacéo entre setor publico e privado, instituindo metas para investimento publico,
isto, de forma conjunta com decisdes de producgdo, investimento e emprego de
recursos pelos agentes do setor privado.

Na proxima secgéo apresentam-se o regramento metodoldgico, estratégias de
hierarquizacdo e a operacionalizacdo do respectivo estudo, com o objetivo de

construir o processo a atualizacdo do PEDR Missoes.
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METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE HIERARQUIZAGCAO DO PEDR MISSOES/RS

O plano estratégico de desenvolvimento regional ora proposto enfatizou o
Corede Missbes. Assim, elaborou-se um diagnostico técnico regional
(sistematizacdo dos dados), baseado em dados secundérios dos aspectos
considerados mais relevantes, tais como: geograficos, demogréficos, historicos,
ambientais, econdmicos, socioculturais, institucionais, turisticos e de infraestrutura.

Para tal, utilizou-se de documentos regionais, diagndsticos e planos
anteriores, atraveés de uma analise situacional. De acordo com Siedenberg (2010, p.
48), “a analise situacional configura uma etapa crucial no processo de planejamento,
até porque é uma espécie de transicdo entre passado (diagndstico técnico) e futuro
(prognostico politico)”. Na Figura 04, consta a sintese das etapas desenvolvidas no
PEDR das Missoes.

Figura 04- Sintese das Etapas do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

2. Analise
Situacional
(Interpretacdo Técnico-
politica)

3. Matriz FOFA

{Potencialidades, Desafios,
Riscos e Limitagoes)

1. Diagnostico
Técnico
(Sistematizacdo dedados)

6. Definicao de 5. Macro-obietivos 4. Referenciais
Modelo de Gestido ) _ . ' Estratégicos
do Processo (Programas, Projetos, Acoes) (Vis3o, Vocacdo, Valores)

7. Divulgagao/
Implementagao

Fonte: Adaptado de Siedenberg (2010, p. 52).

Por sua vez, a etapa posterior, tratou sobre a elaboracédo da matriz F.O.F.A.

do Corede Missbes. Conforme Siedenberg (2010, p. 66):

[...] o termo FOFA, frequentemente relacionado as ferramentas de gestdo e
planejamento organizacional, tem origem no acrénimo inglés, conhecido por
matriz ou Analise SWOT, cujos termos acabaram sendo traduzidos ao
portugués como Forcas (Strenghs), Oportunidades (Opportunities),
Fraquezas (Weakenesses) e Ameacas (Threaths).

A matriz F.O.F.A. (Figura 05) foi construida a partir de aspectos internos e
externos, de modo a identificar as potencialidades, desafios, riscos e limitacdes do
Corede Missdes.
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Figura 05- Representacdo Metodoldgica da Matriz F.O.F.A.

FORTALEZAS FRAQUEZAS
OPORTUNIDADES POTENCIALIDADES DESAFIOS
AMEACAS RISCOS LIMITAGOES

Fonte: Adaptado de Siedenberg (2010, p. 67).

Para tanto, o objetivo da terceira etapa do processo de atualizacdo do PEDR
€ de construir coletivamente - com base no diagnostico técnico, na analise
situacional da regido e na leitura do cenario externo - uma visdo apropriada das
principais potencialidades, limitagbes, riscos e desafios regionais. Para tanto, é
necessario identificar com muita clareza se os fatores F.O.F.A. sdo de origem
interna ou externa, considerando sempre que alguns fatores externos podem
representar tanto ameacas quanto oportunidades (SIEDENBERG, 2010).

Para Siedenberg (2010), quando se tratar de um processo de planejamento
estratégico territorial envolvendo toda uma regido (varios municipios), o ideal seria
tentar elaborar a matriz, isto é, definir potencialidades, limitacfes, riscos e desafios,
num primeiro estagio, a partir de percepcdes locais e setoriais, para que, num
segundo estégio, fosse sistematizada a F.O.F.A. regional-setorial.

O desdobramento das potencialidades, limitagdes, riscos e desafios em eixos
de andlise facilta a operacionalizagdo, mas exigirdA uma correspondente
sistematizacdo. Para isto, utilizou-se seis (6) eixos teméaticos que estruturaram o
proprio diagnostico técnico: infraestrutural, sociocultural, econémico, turistico,
ambiental e institucional. Cada um desses eixos esta subdividido em subgrupos de
andlise (SIEDENBERG, 2010).

Quadro 02- Sintese dos Eixos Tematicos e Subgrupos de Andlise Regional

Eixos -
L Subgrupos de Anélise
Temaéticos grup

Ambiental Meio ambiente, fauna e flora, biomas, degradacdo e conservacao de solos,
poluicdo, desmatamento, impactos ambientais.

Infraestrutural Saneamento, energia, comunicacdes, transporte, habitacdo e urbanismo.
Setor primario, setor secundario, setor terciario, mercado de trabalho, comércio

Econdmico exterior, gestédo publica local.

Sociocultural Educacdo, saude, justica e seguranca, assisténcia social, cultura, esporte e lazer.
Patrimdnio da humanidade, gastronomia, pesca, esportes nauticos, parques

aEEEEEE— el



183
SILVEIRA, WBATUBA, ORTIZ

Turistico aguaticos, rotas, belezas naturais, turismo rural e religioso.

Articulacdo e relacdes interinstitucionais, fomento de capital social, planejamento
Institucional local e regional.
Fonte: Adaptado de Siedenberg (2010).

No entanto, além da elaboracdo da matriz F.O.F.A. por eixos tematicos do
PEDR Missbes, coube ainda estabelecer a priorizagdo das demandas, e a partir
delas a definicdo das estratégias e seus respectivos projetos de desenvolvimento
regionais. Para isso, foi utilizada como estratégia de hierarquizacdo a metodologia
da Matriz de Vester, no que tange as fraguezas e ameacas detectadas no processo
de construcéo das Matrizes F.O.F.A. regionais, por eixo tematico em analise.

Conforme Rodriguez (2008, p. 32) a ferramenta “Matriz de Vester foi
desenvolvida pelo aleméao Frederic Vester, em 1983, como uma técnica que facilita a
identificacdo e determinacdo das causas e consequéncias de uma situacao
problema”.

Uma boa identificacdo de problemas garante a formulagédo de objetivos, de
forma clara e precisa, e por sua vez, facilita o planejamento de alternativas para
atingi-los. A vantagem da Matriz de Vester [...] estd no fato de aportar os elementos
suficientes para estabelecer relacbes de causa-efeito entre o0s problemas
analisados. Isso permite chegar a determinacdo dos problemas criticos e ativos, 0s
quais requerem maior atencdo e uma rapida formulacao de alternativas de correcéo,
prevencéao e controle (RODRIGUEZ, 2008, p. 32).

Deste modo, evidenciados o0s principais problemas atuantes no
desenvolvimento de uma determinada regido deve-se, de forma consensuada,
contemplar as inter-relagbes existentes entre eles, buscando estabelecer as
relacbes de causalidade, que de certa forma, possam ajudar explicar os entraves
diagnosticados. De acordo com Rodriguez (2008, p. 32) “uma matriz € uma série de
linhas e colunas, sendo as primeiras horizontais e as segundas verticais”. Colocam-
se problemas identificados nos dois sentidos (ativos e passivos) e, em uma mesma
ordem, previamente identificada.

Depois de estruturada, a matriz deve ser preenchida, considerando uma
escala de valoracdo, com grau de causalidade entre as variaveis. Este grau de
causalidade é representado pelas seguintes valoracfes: a) 0 = nédo é causa; b) 1 =¢é
causa indireta; c) 2 = é causa medianamente direta; e, d) 3 = é causa muito direta
(RODRIGUEZ, 2008, p. 32).
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Quadro 03- Matriz de Vester

Problemas Prob 1. | Prob 2. | Prob 3. | Prob 4. | Prob 5. | Prob 6. | Total Ativos
Problema 1. 2 3 1 2 1 9
Problema 2. 0 3 1 2 2 8
Problema 3. 2 3 2 0 2 9
Problema 4. 3 2 1 0 1 7
Problema 5. 2 1 3 1 1 8
Problema 6. 1 1 3 1 6
Total Passivos 8 9 13 5 5 7 47

Fonte: Adaptado de Rodriguez (2008, p. 34).

Segundo Rodriguez (2008, p. 33) para preencher a matriz, faz-se a seguinte
relacao: “que grau de causalidade tem o problema 1 sobre o problema 27?; que grau
de causalidade tem o problema 1 sobre o problema 3?; que grau de causalidade tem
o problema 1 sobre o problema n?”. Assim, “este processo de preenchimento
realiza-se, horizontalmente, partindo da primeira linha, e assim sucessivamente, até
preencher todas as linhas da matriz com os respectivos valores” (RODRIGUEZ,
2008, p. 33). Além disto, nota-se que ha células vazias na matriz, pois ndo pode
haver relagéo de causalidade de um problema, com ele mesmao.

Conforme explicitado no Quadro 03, a relacdo de causalidade elaborada na
Matriz de Vester apresenta o calculo de ativos e passivos. Na soma das linhas
horizontais encontram-se o total de ativos de cada problema e, na soma vertical, 0
total de passivos respectivos a cada problema. A partir da elaboragédo da matriz, a
proxima etapa € referente a classificacdo dos problemas, com a construcdo do
grafico de coordenadas cartesianas, divididos em dois eixos (no eixo horizontal, o
total ativo e, no eixo vertical, o total passivo), com quatro quadrantes: 1) quadrante

superior direito — problemas criticos; 2) quadrante superior esquerdo — problemas

passivos; 3) quadrante inferior esquerdo — problemas indiferentes; 4) quadrante
inferior direito — problemas ativos (RODRIGUEZ, 2008).
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Figura 06- Gréfico de Coordenadas Cartesianas
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Fonte: Adaptado de Rodriguez (2008, p. 35).

De acordo com Rodriguez (2008, p. 36), os problemas criticos possuem um
valor total alto de ativos e de passivos, apresentando muitas causas e
consequéncias, e deles dependem os resultados finais; os problemas ativos tém um
valor em ativos alto e um total de passivos baixo, representando uma alta influéncia
causal sobre a maioria dos restantes, mas, no entanto, ndo sao causados por outros
— sdo pontos chaves, e deste modo, requerem atencdo e manejo cruciais. Os
problemas passivos sdo aqueles que apresentam um total passivo alto e um total
ativo baixo, o que significa que tem pouca influéncia causal — utilizam-se como
indicadores de mudanca e de eficiéncia da intervencao de problemas ativos e, por
fim os problemas indiferentes possuem um total de ativos e de passivos de baixo
valor, e, portanto, detém uma baixa prioridade dentro da analise.

Conforme a escala de prioridade estabelecida, de acordo com a metodologia
da Matriz de Vester, foram considerados os problemas criticos e os problemas
ativos, cujo 0s quais possuem maior efeito-causalidade, identificados pela
sociedade, sobre o desenvolvimento da regido do Corede Missdes.

A definicdo das estratégias que abrange o processo de construcdo do PEDR
do Corede Missbes pautou-se em circunscrever as areas que apresentam caréncias
latentes, capturadas através da metodologia de Vester, capazes em influenciar no
processo de melhoria da qualidade de vida da populacdo da referida regiéo.

Considerando a sua realidade, delineada por meio da interpretacdo dos dados no
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diagndstico técnico®. Tais problematicas levaram posteriormente a construgdo de
projetos de desenvolvimento, referentes a cada eixo de andlise supracitado do
Corede Missdes.

Deste modo, as acdes visaram atender as caréncias referendadas pela
sociedade, que transitaram entre os diferentes eixos em analise, anteriormente
estabelecidas, e, que exigiu a necessidade de definicho de quatro grandes
estratégias regionais (PEDR Missdes), distribuidas em: 1) Infraestrutural;, 2)
Sociocultural; 3) Competividade e Sustentabilidade Ambiental das Cadeias
Produtivas; e, 4) Articulacdo, Governanca e Planejamento Territorial.

Por fim, o modelo proposto no plano estratégico territorial estd embasado nas
diretrizes definidas pelo Forum dos Corede’s e na metodologia adotada pela maioria
dos vinte e oito (28) Corede’s do Rio Grande do Sul para elaboracdo dos seus
respectivos PEDR’s a partir de 2009 (SIEDENBERG, 2010).

NOTAS FINAIS

A atualizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Corede
Missdes (PEDR Missdes) foi construido pelos principios da horizontalidade. A
participacdo e a mobilizacdo da sociedade foi o vetor indutor do PEDR Missfes. O
plano foi formatado através de um conjunto de atores sociais, agentes, liderancas e
instituicbes — conselhos municipais de desenvolvimento (Comude), secretarias
municipais, associa¢des comerciais, sindicatos, associacdes, entidades de classe e
populacdo em geral.

Durante as mais de quarenta (40) oficinas de direcionamento estratégico
municipais, regionais e setoriais, realizadas em todos os municipios da regido das
Missdes, foram reunidos aproximadamente seiscentos e cinquenta (650) atores
sociais que puderam expressar sua visdo quanto as dimensdes das F.O.F.A’s
municipais e regionais, das estratégias e do estabelecimento de prioridades, com
enfoque no desenvolvimento do territorio regional.

O processo de atualizacdo do PEDR MissOes percorreu a totalidade dos
municipios pertencentes ao territério missioneiro, para debater sobre as fortalezas,

oportunidades, fraquezas e ameacas, de modo a direcionar estratégias de

® Para a definicdo das problematicas regionais utilizou-se o diagnéstico técnico, mais especificamente a matriz
F.O.F.A. regional por dimensdo (infraestrutural, sociocultural, turistica, ambiental, econdmica e institucional).
Assim, a partir desta, utilizou-se a metodologia da matriz de Vester (relacdo de causalidade — por priorizacdo),
gue destacou os principais problemas regionais, no que tange as suas mais latentes fraquezas e ameacas para o
desenvolvimento da regido. Portanto, as estratégias, as agdes e 0s ante-projetos regionais terdo o foco
concentrado nestas problematicas, no sentido de minimizar as fraquezas e ameacas identificadas pela sociedade.
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desenvolvimento, na busca de espac¢os mais justos e menos desiguais, constituindo-
se, como instrumento indutor do aprimoramento de um sistema de governanga
territorial.

Enfim, como resultado da participacdo social, e do regramento metodolégico
seguido, foram construidas quatro (4) grandes estratégias regionais, as quais
originaram cinquenta e seis projetos (56) e acdes futuras, hierarquizadas, visando
atacar os entraves identificados pela sociedade, visando o desenvolvimento da

Regido do Corede Missoes.
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