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Resumo

Aprimorar a metodologia de pesquisa aplicada das relagdes
entre as transformagdes econOmicas ¢ as dindmicas territoriais,
objeto do presente artigo, resulta da compilacdo de leituras
sistematizadas ¢ das associagdes entre teorias, conceitos e
principais resultados. A questdo central é o efeito da mudanga
estrutural na relacdo entre o territdrio, aqui entendido como uma
forma espacial de comportamento social, ¢ o desenvolvimento
local e regional, entendido como um processo de mudanga social
dinamizado por expectativas de sistemas e arranjos produtivos de
pequenas ¢ médias empresas, territorialmente localizadas e
geradoras de emprego e renda. Considerando os interesses dos
agentes, esta relacdo expressa a possibilidade de uma agéo coletiva
estratégica capaz de mobilizar instituigdes e organizagdes, planos e
recursos, assim como as empresas.
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Local territorial dynamics in globalization: conceptual and
methodological issues

Abstract

Crafting the advance of the methodology of applied research
on the relationships between economic changes and territorial
dynamics, the aim of this present article, results from compiling
systematic readings and tying together theories, concepts and
major results. The key issue at hand is the impact of a structural
change on the relationship between the territory, herein understood
as a spatial form of social behavior, and local development, seen as
a process of social change driven by expectations of productive
systems and arrangements of small and medium companies,
territorially located and generators of employment and income.
Taking the interests of the agents involved into account, this
relationship expresses the possibility of a strategic collective action
able to mobilize institutions and organizations, as well as firms.
Key words: Governance, Institutions, Organizations, Regulation,

Territory.

Introducio

A tendéncia a internacionalizacdo das trocas, a
reterritorializagio das industrias e a descentraliza¢do do Estado nos
ultimos anos sugerem mudangas de enfoque na analise da dindmica
do desenvolvimento territorial local e regional. O presente artigo
procura um delineamento preliminar dos aspectos tedricos e
morfologicos dos efeitos das transformagdes econdmicas nas
dindmicas territoriais, propondo novas expectativas para o0s
sistemas produtivos locais na marcha do desenvolvimento.

Essas questdes sdo expostas nesse artigo em trés se¢des. Na
primeira, de carater mais geral, aborda-se as origens e¢ os fatores
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explicativos da dindmica territorial, com base nas abordagens
regulacionistas e seus possiveis vinculos com o estudo do territério
na geografia econdmica. A segunda secdo trata de aprofundar a
abordagem da dindmica territorial, tendo em vista a compreensio
da nova regionalizacdo das atividades econdmicas, principalmente
a formagdo dos arranjos produtivos locais e seus efeitos no
desenvolvimento territorial. Também sera analisada a possibilidade
destes arranjos tornarem-se referéncia obrigatéria para as novas
estratégias territoriais dos agentes publicos e privados, de médio e
longo prazo. A terceira sec¢@o, conclui o artigo. Nesta ultima, trata-
se de propor uma articulagdo entre os arranjos produtivos locais e 0
desenvolvimento territorial, situando-a no debate contemporaneo
do desenvolvimento local, e, tomando-a referéncia para a agfo
estratégica local sob a forma de uma nova ldgica dos
desenvolvimentos possiveis.

As dinamicas territoriais e seus agentes

Segundo a natureza dos recursos mobilizados e o tipo de
coordenagdo dos atores, as dindmicas dos territorios podem ter
trajetorias diferentes, como passar de um modo estratégico de
desenvolvimento a outro. Alguns autores chamam isso de
“plasticidade dos territérios” (GUILHON et al., 1997).

Nessa se¢do, trataremos de examinar como, no conjunto das
economias industrializadas, se refor¢am as rela¢des de redes, nas
quais as conformacdes territoriais tornam-se necessarias para
produzirem as novas estruturas industriais. Pode-se adiantar que
essas formas territoriais sdo difusas, frageis e em permanente
evolucdo, e que dependem do tamanho e da estrutura das empresas.

As estratégias da grande empresa e dos grandes grupos

As atitudes de inflex@o das estratégias dos grandes grupos
internacionais com seus fornecedores tém sido hoje ditadas pela
procura de competitividade com produtividade e flexibilidade das
relagdes econdmicas e sociais. Esta flexibilidade evoluiu
profundamente nas ultimas décadas. Os grandes grupos tém gerado
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conseqiiéncias sociais significativas mediante o “nomadismo” de
suas unidades produtivas. Por um lado, desencadeiam problemas
sociais importantes ao se desligarem de certos locais, dados os
freqiientes fechamentos de fabricas dos ultimos anos. Por outro
lado, considerando as virtudes da performance das redes
selecionadas na subcontratagdo, os grandes grupos desenvolveram
politicas de cooperagdo com o tecido de algumas PMEs. Vejamos.

No primeiro caso, a saida de uma unidade produtiva de um
grande grupo de certas cidades ou regides provoca um verdadeiro
traumatismo. A supressdo direta de centenas de empregos arrasta
consigo o desaparecimento dos empregos de subcontratagdo com o
enfraquecimento das empresas de servigos. Assim, o tecido
econdmico local pode ter conseqiiéncias desestruturadoras
(KRIFA, 1998). Entretanto, os grandes grupos tém também
procurado amortecer o choque de sua retirada de alguns locais seja
para preservar a imagem da marca, ou para respeitar uma situagéo
imposta pelas pressdes dos poderes publicos. No caso dos paises
em desenvolvimento, ¢ mais comum o grande grupo
internacionalizado se beneficiar da guerra fiscal promovida pelos
lugares na disputa para acolhé-los, por meio de subsidios fiscais,
doagdes de terrenos, logistica privilegiada etc (ARBIX, 1999;
PIRES; VERDI, 2002; VERDI, 2003).

Nos paises de origem destes grupos, geralmente os paises
desenvolvidos, essas praticas circunscritas aos territdrios vitimas
da supressdo de emprego pela retirada de plantas de grandes
grupos, visam limitar os efeitos do desemprego induzido pelas
reestruturagdes espaciais das industrias. Desta forma, a relagdo
com as PMEs traduz uma mudanca de mentalidades industriais que
pulveriza e enriquece o ambiente econdmico.

Os estudos sobre as experiéncias de reterritorializagdo
evidenciam a vontade de cooperacdo tecnoldgica dos grandes
grupos industriais com o meio local, que se afirma ultrapassando a
estratégia Unica da gestdo de retirada de unidades produtivas de
territorios vitimados. Para certos grupos, trata-se de criar em seu
entorno uma “nebulosa” de PMEs ligadas a estes por meio de
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relacdes comerciais ou de filiagdo parcial ou de subcontratagio.
Estes interesses conformam uma estrutura de “empresa-rede”, onde
0 objetivo esperado ¢ integrar na cultura industrial do grupo um
certo niimero de unidades mais flexiveis, sem integra¢do completa
com o grupo. Para outros grandes grupos, a ambigao é mais ampla
e a cooperagdo tecnologica ndo é percebida com um meio de
controlar um conjunto de PMEs, mas de instaurar uma parceria
aberta onde cada um cumpre um papel na rede (PECQUEUR,
2000). O surgimento dos mais variados acordos de parceria
tecnoldgica, criagdo de filiais em comum e participagdo acionaria
entre os grandes grupos tem provocado a conformagio de
estruturas de “empresas em redes”, de abrangéncia mundial
(VERDI, 2003).

Nas diferentes trajetorias das dindmicas territoriais, a
variavel central observada € o nivel da ancoragem territorial das
empresas, quer dizer, sua maior ou menor inser¢do territorial, a
qualidade de interagdo destas com os demais agentes locais e grau
de dependéncia das estratégias coletivas ditadas pelo conjunto dos
atores presentes. Esta insercdo territorial da empresa depende do
tipo do seu engajamento - passivo ou ativo — com 0s ativos e
recursos locais (KRIFA, 1998). As empresas podem evitar um
engajamento importante nos territérios, minimizando os meios de
producdo, mas elas podem ao contrario, optar por uma forte
implantagdo a fim de captar as externalidades produzidas pelo
processo de construcdo territorial. Nesse caso, as estratégias das
empresas criam uma forma de irreversibilidade, participando elas
mesmas da elaboragdo das externalidades que vao usufruir. A
passagem de uma estratégia a uma outra varia em funcdo dos
fatores internos e externos ao territério: as estratégias dos atores
territoriais (constituem apenas um determinante das motivagdes
das empresas); das flutuagdes da economia mundial e do estado
dos mercados globais.

Este movimento de reterritorializacdo das estratégias dos
grupos provoca uma reaproxima¢do com seu ambiente imediato.
Nos setores de ponta, como o da aeronautica, eletronica e
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biotecnologias, eles estabelecem relagdes informais ou mesmo de
origem institucional local. As atividades desses grupos estdo cada
vez mais ligadas aos sistemas de formagdo local para atender a
demanda por mio-de-obra qualificada, se apoiando na qualidade
do tecido industrial local. Esta agdo tende a revitalizar o coletivo de
PMEs onde os grupos adotam esta estratégia de reterritorializagéo.

As PME:s e o territorio

A emergéncia de uma solidariedade territorial como meio de
melhor se adaptar aos constrangimentos nacionais € mundiais nio
se limita somente as empresas de grande porte, mas também as
PMEs. A moderniza¢do industrial hoje passa pelas redes de
solidariedade que rompem o isolamento das empresas, facilitam a
circulagio de informacdo, reforcam as estruturas financeiras,
dividem os custos e os riscos da pesquisa, confrontam os modos de
organizacdo do trabalho e a gestdo das relagdes sociais
(PECQUEUR, 2000).

As atividades das empresas se estendem assim ao conjunto
dos parceiros de uma sociedade humana. Questdes como a
conservagdo ¢ o desenvolvimento do emprego, a demanda do
conjunto da sociedade, a regulacdo do crescimento urbano e os
equilibrios ecoldgicos implicam necessariamente a atividade
industrial na defini¢do coletiva do quadro de vida. Portanto, desde
a fase de criagdo da empresa, as conexodes dos investidores com seu
ambiente sdo essenciais.

Segundo Pecqueur (2000), dois tipos de redes sdo
fundamentais na criagdo da solidariedade territorial: a rede familiar
e a rede profissional. A rede familiar motiva o investidor e permite
freqlientemente mobilizar os capitais necessarios. O papel do
conjunto € importante na divisdo das tarefas. A rede profissional
constitui um ambiente mais ou menos favoravel para o investidor.
Este visa seu projeto em funcdo de varios fatores profissionais
como a competéncia técnica, o conhecimento do produto ou de
uma gama de produtos e de seus mercados, a coordenagdo da vida
da empresa e igualmente o conhecimento do tecido industrial local.
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Além desses dois tipos de redes informais, o investidor deve
dividir um conjunto de redes institucionais para ajudar na criago
da empresa. De um lado, os interlocutores de conselhos, e, de
outro, as estruturas de suportes financeiros.

Nesse contexto uma nova concorréncia parece Sser
necessaria. Ela deve se apoiar sobre um melhor conhecimento da
demanda e uma capacidade de adaptacdo das empresas e dos
territorios as evolug¢des dos mercados.

Esta nova concorréncia supde uma circulagcdo de informagao
mais eficaz. As redes ndo se limitam mais as relagdes restritas
interempresas. O mundo da industria estabelece assim o didlogo
em duas dire¢des: de um lado, a ligagdo pesquisa-formagao-
industria e, de outro, a pesquisa de novas formas de financiamento.
No primeiro caso, o potencial de pesquisa e de formacgdo, desde
muito tempo isolado das preocupagdes concretas dos
empreendedores, constitui um interesse crucial para o
desenvolvimento local. No segundo caso, o financiamento constitui
a outra direcdo na qual se criam as relagdes de rede entre PMEs ¢
parceiros locais. '

E nessa procura de sinergias exteriores que as PMEs
promovem a reterritorializagdo de suas atividades. A combinagéo
de redes formais e informais constitui assim os meios inovadores
favoraveis ao desenvolvimento das empresas. Os empreendedores
nem sempre estdo conscientes do meio econdmico.

Os exemplos demonstram que a cooperagdo entre PMEs e
sua abertura ao seu ambiente imediato constitui um interesse
estratégico para os paises, que procuram estimular a constitui¢do
de redes de cooperacdo entre PMEs.

Portanto, pode-se afirmar que o processo de globalizagio,
associado a intensificagdo dos riscos e da preponderancia do
capital financeiro sobre o industrial, refor¢ca e espaco local como

! Segundo Pecqueur (2000), ¢ neste contexto que se desenvolve na Franga
e em outros paises da Europa a idéia da “poupanca de proximidade”,
isto ¢, do estabelecimento de transparéncia total entre o emprestador ou
investidor e o utilizador dos fundos emprestados ou investidos.
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unidade privilegiada de compartilhamento de interesses, definindo
territorios com importante papel no processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Entretanto, se a tendéncia a flexibilidade e a intensificagdo
das relagdes interempresas ¢ um fato reconhecido e presente em
todos os tecidos econdOmicos, este movimento esta longe de ser
homogéneo. Numerosas s3o as regides onde as redes estdo
fragilmente articuladas. Por isso a descri¢do das caracteristicas
técnicas de um local ndo ¢ suficiente para explicar a presenga das
redes.

As raizes culturais dos territérios constituem assim uma
variavel fundamentalmente condicionante do sucesso do
desenvolvimento local. A extrema variedade de histérias e de
estruturas sociais especificas a cada lugar explica a complexidade
de configuragdes dos Sistemas Produtivos Locais (SPLs). Esses
sistemas, como os Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil,
que afirmam o didlogo necessario entre as empresas € oS
territorios, abrem as perspectivas de reflexdo sobre as novas formas
de industrializacio.

As PMEs e as dindmicas territoriais

Como temos mostrado até aqui, o sistema ou arranjo
produtivo local ¢ uma forma especifica de organizagdo encontrada
em alguns paises com importancia capital para o desenvolvimento
territorial. Entretanto, podemos empregar a expressdo dindmica
territorial sem estar necessariamente tratando de uma configuragio
pura de SPL. Ela também pode ser concebida em situagdes de
agrupamentos potenciais de empresas ou clusters. Portanto, as
novas dindmicas territoriais resultam das estratégias de
agrupamentos de empresas, mas também das decisdes e ac¢des das
institui¢des locais e de suas capacidades de intervirem na oferta de
Tecursos.

Nesta perspectiva, sdo reconhecidos trés tipos de trajetdrias
dos espacos locais voltadas para a promog¢do da dindmica e do
desenvolvimento, convergindo concomitantemente para a
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transformacdo destes em territorios. S8o elas: a aglomeragdo, a
especializagdo e a especificagdo (PECQUEUR, 2000).

Na aglomeragdo, o local se desenvolve pela acumulagio
quantitativa de atividades. Como a concentragdo espacial de
atividade ndo produz, a priori, as complementaridades, as empresas
implantadas tiram vantagens ligadas a concentrag¢do dos individuos
e das atividades, traduzidas por uma redugéo dos precos dos fatores
de produgdo. As politicas publicas que incentivam a aglomeragéo
estdo fundadas essencialmente nos incentivos fiscais a localizagdo
ou na organizacdo de zonas de infraestruturas, favorecendo a
justaposi¢do das atividades.

Na especializagcdo, o processo de desenvolvimento estd
fundado na estrutura organizacional do tecido econdmico,
dominado por uma atividade industrial ou um produto. A
concentracdo  geografica de atividades semelhantes ou
complementares permite criar vantagem particular para as
empresas implantadas. Nos casos de externalidades tecnoldgicas, a
especializagdo se manifesta na existéncia de centros de formagéo
profissionais relativos a especializagdo do territério, de centros
técnicos que renovem o conhecimento local; assegurem a
tecnologia, as estratégias comuns de exportacio etc. A
especializagdo cria vantagem do meio pela acumulagdo de
conhecimentos no dominio técnico dado, mas produz igualmente
uma fragilidade do tecido causada pela monocultura industrial.

Na especificagdo, a produgdo de um territorio se caracteriza
pela elaboragdo de um modo de coordenagdo entre os agentes
econdmicos. Os efeitos de proximidade organizacional podem
permitir uma flexibilidade de adaptagdo aos recursos, as atividades
e as competéncias sem prejudicar o contexto territorial. A
especificacdo remete a possibilidade de produzir um tnico bem,
sem concorréncia e totalmente inerente a um sé processo de
producdo. Os distritos industriais ou os sistemas produtivos locais
tém uma forte especificidade na medida em que seus produtos sdo
fabricados em condi¢des Unicas. Nesses casos ndo sdo apenas as
empresas que se organizam, mas o conjunto de institui¢des, o

Geosul, v.23, n.46, 2008 41



VERDI, AR. & PIRES, E.L.S. As dindmicas territoriais locais na ...

conjunto da sociedade local que constroi as vantagens relativas
para as atividades produtivas. Trata-se de uma capacidade criadora
do tecido socio-econdmico, que organiza a combinagdo de recursos
dispostos para colocar em ag¢fo as estratégias coletivas susceptiveis
de incentivar o futuro econdmico do territorio.

Esses trés tipos de dindmicas correspondem a momentos
estratégicos. Elas mostram que existem movimentos autdnomos
dos territérios em relagdo as estratégias das empresas. Portanto,
para compreender corretamente essas dindmicas, € necessario
admitir que as trajetdrias territoriais ndo s@o previamente
determinadas. As evolugdes dessas dindmicas ndo sdo lineares nem
definitivamente fixadas sobre uma trajetoria unica, e, os territorios,
em funcdo de sua historia, de dindmicas que sdo proprias e dos
constrangimentos do global, podem passar de uma trajetdria a
outra.

E nesta perspectiva que se situa a questio dos sistemas
produtivos locais, as politicas publicas locais e seu papel nas
politicas de Estado. Os interesses de renovagdo dessas politicas
serdo examinados na se¢do seguinte.

Os arranjos produtivos e o desenvolvimento territorial

Génese, caracteristicas e conceitos basicos

A economia mundial emergente pode ser vista como um
mosaico de regides e localidades produtivas especializadas:
cidades mundiais, regides metropolitanas, distritos industriais,
sistemas produtivos e polos tecnoldgicos. Cada regido compreende
processos complexos de crescimento endégeno que se alimentam
de processos similares de outras regides e localidades, por meio de
inimeros elos que as conectam, gerando uma nova configuracio de
interdependéncias.’

Nessa nova dindmica mundial brotam processos e estruturas
que apresentam questdes novas como os Sistemas Produtivos

> A este respeito ver Benko e Lipietz (1994, 2000); Castells (1999);
Santos et al. (1994); Scott (1997); Storper (1997); Veltz (1996).
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Locais (SPLs), que demonstram imagens contrastadas e sugerem
uma grande diversidade de situagdes. Trata-se da permanéncia de
uma representagdo de agrupamentos locais de empresas de
pequeno tamanho, de espagos especializados de produtores de uma
cultura industrial que marca as praticas ¢ as mentalidades dos
atores. Estes meios industriais ndo nascem do nada, mas
reaparecem com a crise do fordismo. Eles ressurgem como
testemunha da permanéncia de uma osmose entre o conhecimento,
a atividade de producdo e as caracteristicas sociais do lugar.
Portanto, a ancoragem histérica da organiza¢do da produgdo em
sistemas locais deve ser sempre evocada, antes de querer descrever
as formas contempordneas e as perspectivas do futuro
(PECQUEUR, 2000).

Os SPLs como fendmeno internacional coincide com o
aprofundamento de pelo menos dois fatores: o crescimento da
demanda mundial de bens de consumo e o avango dos progressos
tecnologicos, principalmente na microeletronica e na informatica.
A evolucdo quantitativa e qualitativa da demanda mundial,
associado ao aparecimento de novos instrumentos tecnoldogicos,
permite que as PMEs se desenvolvam para contornar os obstaculos
caracteristicos das grandes empresas.

Atender as especificidades da demanda mundial utilizando
os novos recursos do atual paradigma tecnologico, sobretudo as
novas tecnologias de comunicagdo e informagdo, promoveu a
reestruturagdo produtiva, o aumento das oportunidades das
pequenas empresas ¢ uma valorizagdo das especificidades locais.
Tais mudangas contribuiram para uma nova reorganizacio espacial
da produgio, que culminou na emergéncia de um mosaico mundial
de regides (BENKO, 1996; SCOTT, 1997).

As caracteristicas gerais dos SPLs observados na literatura
internacional retomam seis questdes importantes para o
desenvolvimento setorial e territorial (PECQUEUR, 2000): 1)
Especializag¢do dos produtores em um produto fundamental para a
economia, como téxteis, moveis, calgados, alimentos e outros; 2)
Tecnologias e tipos de produtos compativeis com a dimenséo das
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unidades de produg¢fo; 3) Grande numero de empresas, mas sem a
figura de “empresa lider”; 4) Sistema de interdependéncia estreita
ou cooperacdo entre PMEs locais, mas bastante complexo; 5)
Importancia de uma densidade minima de empresas; 6) Peso
significativo na produgéo e até mesmo na exportacao.

No Brasil, os SPLs passaram a ser conhecidos como
Arranjos Produtivos Locais (APLs) e sdo geralmente considerados
como instrumentos potenciais de acdo, capazes de promover um
novo ciclo de desenvolvimento descentralizado com ancoragem
territorial local e regional. As definigdes variam, mas ha muitas
convergéncias entre os agentes envolvidos.

O grupo responsavel pela difusdo do termo no Brasil, a Rede
de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIST) caminhou para uma defini¢@o rigorosa do conceito de
APL, como existéncia de

aglomeragdes espaciais de agentes econdmicos, politicos e
sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas que apresentam vinculos e interdependéncia.
Geralmente envolvem a participacdo e a interagdo de
empresas ¢ suas variadas formas de representagdo e
associagdo. Envolvem, também, diversas instituigdes
publicas e privadas voltadas para: formacgdo e capacitacio
de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promo¢do e financiamento. A participagdo e a
interagdo das empresas podem ser desde produtores de bens
e servicos finais até fornecedores de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes entre outros (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003; REDESIST, 2003).

A aplicagio desse conceito retomou entre os pesquisadores o
uso de indicadores de concentracdo espacial que permitem
identificar e classificar os diversos agrupamentos produtivos locais
(CHROIX et al., 2003; CROCCO et al., 2003; REDESIST, 2003;
SUZIGAN et al., 2004), mas, por outro lado, os estudos de casos
realizados indicam um elenco de institui¢des que fundamentam a
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existéncia de um APL com notavel diversificacdo de papéis dos
atores, movendo-se em espacos de interven¢do que mudaram muito
nos ultimos anos (HADDAD, 2004). Sdo micro e pequenos
empresarios, governos, entidades internacionais, sindicatos,
consumidores, entidades ndo-governamentais, todos eles atores
inseridos em complexas redes de cooperagdo de territdrios
permeadas de conflitos e competitividade (GUIMARAES;
MARTIN, 2001; COCCO; GALVAO; SILVA, 2003; MONIE;
SILVA, 2003; DALL’ACQUA, 2003; BNDES, 2004
NORONHA; TURCHI, 2005). As a¢des dos atores na busca da
coordenacdo local se imaterializam nas experiéncias de
governanga territorial, que as vezes desafiam fronteiras e limites
politico-administrativos  municipais, constituindo redes e
territorialidades antes inexistentes na busca do desenvolvimento
(BECKER; BANDEIRA, 2002; CORREA, 2003; PIRES; NEDER,
2005).

E por isso que essa nova leitura da especializagdo produtiva
de aglomera¢des de PMEs em um setor econdmico e a aplicagdo
do conceito de APL remete a analise da dindmica dos territdrios
socialmente construidos. Nesse sentido, o fendomeno do APL
compreende, em resumo, um recorte do espaco geografico: parte
de um municipio, conjunto de municipios, bacias hidrograficas,
vales, serras, etc. Além de ser um agrupamento de MPMEs (Micro,
Pequenas ¢ Médias Empresas) especializadas em uma atividade,
possui sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, econdmicos,
politicos, ambientais ou histdricos), detém capacidade de promover
uma convergéncia em termos de expectativas de desenvolvimento
local, estabelecendo parcerias € compromissos para manter ¢
especializar os investimentos de cada um dos agentes no arranjo e
seu entorno.

O desenvolvimento territorial e os APLs

O que mais chama a ateng¢@o em quase todos os estudos dos
Arranjos e Sistemas Produtivos Locais, de uma maneira geral, ¢
emprego cada vez mais freqiiente da expressdo “desenvolvimento
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territorial” (STORPER, 1997; PECQUEUR, 2000; BENKO;
PECQUEUR, 2001; BOISIER, 2003; MAILLAT, 2002; VEIGA,
2002; PIRES; MULLER; VERDI, 2006; PIRES, 2006). Tal
tendéncia indica uma revalorizagdo da dimensdo espacial-territorial
na economia, na sociologia ¢ na geografia, mas também o habito
corrente  de se acrescentar adjetivos ao  substantivo
“desenvolvimento”. Apesar disso, a investigacdo multidisciplinar
deve procurar avangar proposi¢des da relevancia territorial do
processo objetivo de desenvolvimento, que decorre dos debates
sobre as escalas, os papéis dos agentes e dos recursos — inovagdes,
competitividade, solidariedade e cidadania —, e das possibilidades
de pod-los em marcha nas iniciativas locais e regionais de
desenvolvimento.

Portanto, na globalizagdo da economia, o desenvolvimento
territorial local reaparece sob multiplas formas socio-espaciais. Ele
¢ a representacdo de uma nova cultura econdmica que renuncia a
separacdo entre economia e o social, o local e o global, mas ainda
com eficacia variavel e autonomia limitada de se auto-regular. As
experiéncias internacionais estudadas t€ém em comum, nas zonas
industriais periféricas de tradi¢do antiga de agricultura familiar e
artesanato, as redes dos sistemas produtivos locais que direcionam
as estratégias de desenvolvimento econdmico local. As
experiéncias também revelam que ndo ha um modelo inico nem
mesmo um paradigma do desenvolvimento local. Cada sucesso
regional alcangado ¢ bastante especifico, dificilmente
transportavel, exportavel ou imutavel.

Nesse novo contexto mundial do processo de acumulagdo
capitalista, o desenvolvimento territorial pode ser entendido como
um processo de mudanga social de carater endogeno nos Estados
Nagoes, capaz de produzir solidariedade e cidadania comunitaria e
de conduzir, de forma integrada e permanente, a mudanca
qualitativa e a melhoria do bem-estar da populagio de uma
localidade ou de uma regido. O processo de desenvolvimento
territorial ¢ dinamizado por expectativas de agentes
locais/regionais, nas quais o territorio seria o agente/ator principal
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do desenvolvimento, enquanto que as politicas publicas, as
institui¢des, as organizagdes e as governangas seriam 0S recursos
especificos, a um sé tempo disponivel e a serem criados
(inventados e/ou inovados) no local ou regifo, ou nos mais
diversos elos da rede mundial. O desenvolvimento territorial € o
resultado de uma acdo coletiva intencional de cardter local,
portanto, uma agdo associada a um Estado, uma cultura, a um
plano e institui¢des locais, tendo em vista arranjos de regulagio
das préticas sociais (PIRES; MULLER; VERDI, 2006).

Embora haja énfase diferenciada nos discursos dos agentes
sobre o papel dos APLs no novo desenvolvimento regional do pais,
¢ plausivel supor que um projeto de competitividade empresarial
para as aglomeragdes dos pequenos negocios, capaz de criar
trabalho qualificado e distribuir a renda entre grandes contingentes
da populagio brasileira fora das areas metropolitanas, precisa estar
articulado a uma politica de desenvolvimento que favoreca a
mobilizagdo dos recursos especificos e das potencialidades locais e
regionais do territorio nacional, desde aqueles de menor
capacidade até os dotados de uma forte dindmica empresarial ja
existente. Portanto, os arranjos produtivos locais devem ser vistos
como aglomeragdes produtivas especificas, concentradas na
producdo de bens e servicos, com dimensdes administrativas
(gerenciais) privadas e publicas constituidas na cultura local e
articuladas em redes locais de empresas e de cidaddos,
caracterizadas pela constru¢do de um ambiente favoravel a
inovagdo, indispensaveis para sustentar o bem-estar e o
desenvolvimento.

Em tais circunstancias, € necessario pensar além do “espacgo”
como suporte geografico, j& que o essencial ¢ como introduzir
inovagdes tecnoldgicas sociais e organizacionais nos emaranhados
do tecido produtivo e empresarial. Nesta perspectiva, coloca-se a
questdo da defini¢do das novas formas de agdo das administragdes
publicas, que devem incentivar o fomento produtivo e a negociagao
estratégica entre atores que buscam o desenvolvimento econdmico
e social em nivel territorial. Nesse sentido, ¢ mais adequado pensar

Geosul, v.23, n.46, 2008 47



VERDI, AR. & PIRES, E.L.S. As dindmicas territoriais locais na ...

o territério em termos de espagos socialmente organizados
(PIRES; MULLER; VERDI, 2006), com seus ativos e recursos,
suas capacidades para materializar inovagdes e gerar sinergias
positivas entre os responsaveis pelas atividades produtivas (tecido
empresarial) e pela comunidade (tecido cidadao).

A guisa de concluséo

A reflexdo aqui proposta sugere incorporar a analise do APL
no estudo das cidades médias e dos eixos de integra¢fo, articulados
a logistica e aos projetos de infra-estrutura econdmica e social, a
fim de estimular a construgdo de uma viso sistémica e estratégica
compartilhada do desenvolvimento territorial local sustentavel,
como elemento de integragdo dos atores, de politicas publicas e de
planejamento setorial. Isto suscita novas questdes: Como promover
a articulacdo do conhecimento e praticas sociais, historicamente
constituidos, aos processos produtivos locais, tendo em vista a
necessidade atual de territorializagdo dos agentes econdmicos ¢
criagdo de especificidades? Quais tipos de cidades e de eixos de
integra¢do apresentam desvantagens locacionais que dificultam a
formagdo e consolidagdo de um APL competitivo? Em especial,
quais sdo os desafios enfrentados para superacdo dessas
desvantagens?

Acreditamos que esta forma de conceber os APLs,
articulado-os as cidades e a produgdo do espago urbano-regional,
tem a vantagem de superar as analises dependentes das divisdes
politicas tradicionais do planejamento de Estado, que deixam de
captar o movimento da reterritorializagdo produtiva da histdria
recente da economia brasileira. Ao considerar as condigdes da
integragdo das atividades produtivas ao local de origem, como os
APLs, coloca-se em questdo a forma da inser¢do produtiva do local
em um espago mais amplo (nacional ou internacional) e a
maximiza¢do dos efeitos multiplicadores externos dentro da area
de influéncia produtiva, a partir da territorializagdo das redes de
relagdes econdmicas e sociais.
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Esta concepcdo amplia as possibilidades de compreensdo
dos processos econémicos e sociais localizados, ¢ abre um leque de
opgoes de investigacdo cientifica e de intervencdo publica sobre as
questdoes da redugdo das disparidades regionais, aliada as novas
estratégias de desenvolvimento local de médio e longo prazo. Além
disso, ela também demonstra o desafio de uma politica nacional
coordenada de apoio as especificidades territoriais locais e
regionais no federalismo, que estimule mecanismos de
coordenagdo ¢ de governanga para integrar estratégias, planos e
politicas setoriais de longo prazo, tendo como referéncia comum o
territorio socialmente construido, de forma a estimular as
especificidades regionais e sociais de projetos que explicitem a
estratégia de desenvolvimento local. Esta analise pode enriquecer o
leque de oportunidades de investimentos capazes de estimular a
gestdo do desenvolvimento local no pais, como instrumento
importante para integrar os atores nas acdes multissetoriais de
governo e ampliar a participagdo da comunidade na implementagio
dessas agdes. E nesse sentido que as a¢des dos governos deveriam
levar em conta a descentralizagdo, a formacdo de parcerias ¢ a
busca de solugdes de carater estrutural, em detrimento de agdes
pontuais que marcaram a politica e o desenvolvimento regional do
passado.

A coordenacdo entre os agentes sociais, econdmicos e
politicos locais, imprescindivel a conformacdo do territério, parece
constituir a férmula do sucesso. Esta coordenacdo, que n@o
apresenta modelo Unico, propde a criagdo de especificidades na
fase de globalizagdo, ou seja, de verdadeiras fontes de valor, de
novas possibilidades de competitividade e desenvolvimento
territorial, intransferiveis no espago e no tempo.
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