Prospeccio no universo das aguas: a experiéncia
da construcio de cenarios no plano nacional de recursos
hidricos no Brasil, 2005-2006

Elimar Pinheiro do Nascimento™
Marco José Melo Neves
Demetrios Christofidis

Resumo

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi aprovado em 2006
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Pela primeira vez o
Brasil tem um plano dessa natureza, com a peculiaridade de ter
incluido um estudo prospectivo. Uma novidade, aparentemente, com
dois precedentes no mundo. O presente artigo descreve a
metodologia € o processo de criacdo dos cenarios de recursos
hidricos do plano, construidos por meio de um conjunto de oficinas
regionais e nacionais que envolveram 235 participantes, e identifica
as variaveis, os atores e as incertezas criticas do sistema de recursos
hidricos no Pais. Desse conjunto de oficinas resultaram trés cenarios
de recursos hidricos para o Brasil 2020, os quais foram parcialmente
quantificados. Eles se transformaram na base do plano, a partir da
definicdo de uma estratégia robusta, formada pela recorréncia de
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gargalos, potencialidades e conflitos na maioria dos cendrios. Faltou,
porém, uma quantificagdo mais refinada e completa, baseada em um
modelo consistente, assim como uma focalizacdo regional que
permitisse identificar os impactos de cada um dos trés cendrios em
cada uma das 12 regides hidrograficas em que o Pais foi dividido.
Palavras-chave: Recursos hidricos; Planejamento; Plano nacional de
recursos hidricos; Cenarios de recursos hidricos;
Metodologia de cendrios; Participagdo social.

Prospecting the universe of waters: the experience of building
scenarios for Brazil’s national plan for water resources, 2005-2006

Abstract

Brazil’s National Plan for Water Resources was approved in
2006 by the National Council for Water Resources. This was the first
plan of its kind drafted in Brazil. Its most peculiar aspect is the
inclusion of a prospective study, a component to be found in only two
other similar national plans. This article describes the methodology
adopted and the process of constructing the plan’s water resources
scenarios. These scenarios were built on the basis of a set of regional
and national workshops, involving a total of 235 participants. They
identified the variables, the actors and the critical uncertainties related
to the country’s water resources. Three scenarios emerged, partly
quantified, valid for Brazil in 2020. They were used as the foundation
of the plan, as a consequence of the adoption of a robust strategy that
included the identification of recurrent bottlenecks, potentials and
conflicts in the scenarios. However, it is argued that a more refined
and complete quantification would have been required, based on a
consistent model. Another shortcoming discussed in the text is the
absence of a regional focus that would allow the identification of the
impacts of each of the three scenarios in each of the 12 hydrographic
regions into which the country was divided.
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Introducio

Desde meados do séc. XX os estudos prospectivos t€m se
prestado a multiplas finalidades, e as suas metodologias t€m se
sofisticado, a0 mesmo tempo em que ganham mais operacionalidade.
Neles, uso e estudo de cenarios t€m se destacado, com uma trajetdria
histérica recente, que comega em meados do século passado com
Herman Khan (1967) e continua até os dias de hoje, sobretudo em
grandes organizagdes e empresas multinacionais, como a Shell. Suas
aplicagdes t€ém conhecido campos novos, além do das empresas e
governos, adentrando organizagdes da sociedade civil (ONG e OSCIP),
o mundo da politica (partidos) € o da educagdo (universidades).

Em 2005, depois de quase uma década de trabalho, a Secretaria
Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente' (SRHU/MMA) decidiu adotar uma metodologia
prospectiva para apoiar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A metodologia adotada, baseada nos trabalhos de Michel
Godet (1993 e 2003) e da Macroplan (Porto, Nascimento e
Buarque, 2001), foi aprovada naquele ano pela cimara técnica® do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CT-PNRH/CNRH),
criada com a precipua finalidade de elaborar e monitorar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Os principais desafios do trabalho foram:

a) como equilibrar, de um lado, a participagdo dos multiplos
atores interessados no acesso e uso dos recursos hidricos no Pais,
particularmente os membros de comités de bacia, usudrios e
governos estaduais, e, de outro lado, uma qualidade técnica,
articulando, assim, legitimidade politica e consisténcia técnica;

" Na época, denominada Secretaria de Recursos Hidricos — SRH.
* Entdo dirigida por Francisco de Assis de Souza Filho.
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b) como articular os diversos e divergentes interesses desses
atores em uma escrita loégica e consistente, que tivesse o minimo de
aceitacdo por eles;

¢) como traduzir esse “arranjo de interesses” em hipdteses
plausiveis e coerentes de futuros. Mas, sobretudo,

e) como criar uma base consistente, e inovadora, para a
elaboragdo dos programas e projetos.

A participacdo na elaboragdo do PNRH foi concebida a
partir da divisdo do Pais em 12 regides hidrograficas. Em cada uma
delas foi implantada uma Comissdo Executiva Regional (CER),
congregando 200 atores das instidncias governamentais, do
mercado e da sociedade civil. Esse trabalho se deu ao longo de um
ano, sob a dire¢do politica da SRHU e com apoio técnico da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Simultaneamente, foi
realizado um amplo diagnéstico dos recursos hidricos no Brasil,
por meio de equipes técnicas e discussdes em oficinas e seminarios
nacionais e regionais de natureza tematica.’

Com o intuito de definir os insumos para a construgdo de
cenérios foram realizadas 36 oficinas regionais®, que analisaram a
situacdo especifica de cada regido hidrografica e um conjunto
inicial de 53 varidveis definidas pela CT-PNRH, simultaneamente,
integrantes e definidoras dos diversos sistemas de recursos hidricos
(ver Anexo 1).

Esses insumos permitiram, por meio de duas oficinas
nacionais, com a presenca de 35 participantes de origens diversas,
desde especialistas até representantes das instdncias societais e
governamentais, construir trés cenarios, que foram parcialmente
quantificados e permitiram estruturar uma base para a elaboragdo
das diretrizes e programas do PNRH.

’ O diagnostico foi baseado em um conjunto de documentos técnicos e
aportes de reunides, constantes do item seguinte — A estruturagdo do
processo de participagdo no PNRH.

* Trés oficinas em cada uma das 12 regides hidrograficas.
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A metodologia adotada utilizou os recursos’ da escola
racional de cenarios (MINTZBERG, 1990), sem esquecer as
sugestdes de Heidjen (2004) sobre a arte da conversagio
estratégica. Sua principal aquisicdo, porém, residiu na enorme
capacidade de envolver atores das mais distintas origens e articular
seus interesses em um relato coerente, consistente e plausivel,
possibilitando uma base razoavel para a formulagdo dos programas
e projetos que constituem o “nucleo duro” do PNRH.

A estrutura do PNRH

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), aprovado
em janeiro de 2006, tem como objetivo geral estabelecer um pacto
nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas voltadas
para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade, para
as diversas atividades humanas, sem esquecer o papel essencial que
os recursos hidricos desempenham na existéncia (e reprodugio)
dos ecossistemas onde estdo inseridos. Supde-se que o plano
propicie o gerenciamento das demandas, considerando a dgua um
elemento estruturante para a implantacdo de politicas setoriais
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.

O PNRH esta estruturado em quatro volumes, elaborados de
forma seqiiencial e tendo como base de informagdes doze
Cadernos Regionais6, cinco Cadernos Setoriais’, além dos
relatdrios das oficinas e seminarios realizados.

O primeiro volume — Panorama e estado dos recursos
hidricos do Brasil — apresenta o diagnostico dos recursos hidricos,

> Entre eles a analise morfolégica, como ver-se-4 em seguida.

6 Cadernos Regionais da Amazénia, Tocantins-Araguaia, Atlantico
Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atldntico Nordeste Oriental, S&o
Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Paraguai,
Parana e Uruguai, publicados pelo Ministério de Meio Ambiente.

7 Cadernos dos setores de Saneamento, Agropecuario, Industria e
Turismo, Transporte Aquavidrio e de Geragdo Hidrelétrica, publicados
pelo Ministério de Meio Ambiente.
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abordando aspectos da evolugdo da legislagdo e do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, e questdes técnicas como
disponibilidade hidrica, demandas pelo uso da agua e sua qualidade
(Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2006a).

Aguas para o futuro — cendrios para 2020 é o segundo
volume. Apresenta o processo de desenvolvimento dos estudos
prospectivos e os trés cenarios resultantes: Agua para Todos, Agua
para Alguns, Agua para Poucos. Conclui com a proposicio de uma
estratégia, denominada de robusta, para a elabora¢do do plano
(Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2006b).

O terceiro volume — Diretrizes — apresenta o processo de
estruturagdo e as 64 macrodiretrizes do PNRH, oferecendo
elementos para a estruturacdo dos seus programas (Plano Nacional
de Recursos Hidricos, 2006c).

O quarto volume — Programas nacionais e metas — estrutura as
proposi¢cdes do Plano em quatro componentes, treze programas e
trinta subprogramas, abordando o desenvolvimento da gestdo
integrada dos recursos hidricos, a articulagdo inter-setorial,
interinstitucional e intra-institucional, programas regionais de recursos
hidricos ¢ o gerenciamento do processo de implantagdo do plano
(Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2006d). Nesse volume sdo

apresentadas as seis metas emergenciais que devem ser alcangadas até
o final de 2008."

¥ Meta 1 — Elaborar e aprovar no dmbito do CNRH documento denominado
Estratégia de Implementagdo do PNRH. Meta 2 — Desenvolver, propor e
aprovar, no ambito do CNRH, um Sistema de Gerenciamento Orientado para
os Resultados do PNRH — SIGEOR. Meta 3 — Detalhar e implementar o
Sistema de Implantagdo, Monitoramento e Avaliagdo do PNRH e o
Subsistema de Informagdes de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PNRH. Meta
4 — Detalhar o Programa III — Desenvolvimento e Implementagio de
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e 5 dos seus 9 Subprogramas.
Meta 5 — Detalhar os Programas e Subprogramas para os componentes:
Gestdo Nacional e Gerenciamento Integrado. Meta 6 — Detalhar os
Programas e Subprogramas do Componente de Programas Regionais de
Recursos Hidricos.
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Os cenarios de recursos hidricos no Ambito mundial

O uso de cenarios provaveis e exploratdrios no planejamento
de recursos hidricos ainda ¢ uma novidade, especialmente em se
tratando de sua aplica¢do no ambito de bacias hidrograficas. A sua
aplicagdo tem sido mais comum em estudos de Aambitos
geograficos e setoriais mais abrangentes.’

No plano internacional, ha duas experiéncias de estudos
prospectivos na area de recursos hidricos que merecem destaque. A
primeira foi o desenvolvimento de uma Visdo Mundial da Agua
(World Water Council, 2000) pelo Conselho Mundial da Agua, que
envolveu mais de 15 mil pessoas em todo o mundo, objetivando
explicitar aspiragdes e estratégias de desenvolvimento de agdes
praticas para o uso sustentavel e o manejo dos recursos hidricos.
Foram elaborados cenarios prospectivos qualitativos, com a
quantificacio de algumas variaveis. A Visdo Mundial da Agua
inclui contribui¢des de profissionais e atores que desenvolveram
visdes regionais integradas em mais de quinze regides do mundo.
Os resultados foram apresentados pela Comissdo Mundial de Agua
para o Século 21, no segundo Férum Mundial da Agua, realizado
em 2000, na Holanda.

A segunda experiéncia, de ambito global, que adotou a
cenarizagdo prospectiva, enfocando a temdatica ambiental e de
recursos hidricos, foi realizada em 2003 pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A iniciativa fez parte da
série Global Environment Outlook (PNUMA, 2004) em sua terceira
edicdo. Foram desenvolvidos cendrios qualitativos (narrativos) e
realizadas quantificagdes, com a utilizagdo de alguns modelos. O
exercicio contou com a participagdo de aproximadamente mil
pessoas e quarenta instituicdes em todo o mundo.

No Brasil nunca ocorreram semelhantes experiéncias antes
do PNRH, provavelmente pelo carater conservador das institui¢des

9 (.
Ver, por exemplo, os estudos de cenarios da Eletronorte sobre a
Amazonia, ou da Macroplan, no setor elétrico.
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estatais e pelo pouco prestigio que ainda possuem as técnicas de
construcdo de cenarios no Pais.

O processo de elaboracio do PNRH

No ambito nacional o uso de cenarios exploratdrios € muito
recente. Ndo tem mais que trinta anos. No caso de recursos
hidricos, é inédito.

O processo de constru¢cdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) ndo foi trivial. Ao contrario, foi longo e
trabalhoso.'” Trés momentos distintos podem ser visualizados no
seu desenvolvimento.

O primeiro ocorre em 1997, com a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, na qual € prevista a elaboracdo do
PNRH como um dos instrumentos para a boa gestdo dos recursos
hidricos.

O segundo momento, a partir de 1998, teve como fatos
importantes a entrega e discussdo de um documento de subsidio ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos, elaborado pela Fundago
Getulio Vargas (FGV)'', a criagdo da Camara Técnica do PNRH
(CT-PNRH) em 1999, no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), e a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), em 2000.

A criagdo da ANA teve como conseqiiéncia imediata mais
importante, como sé acontece nessas ocasides, a indefini¢do quanto
a coordenagdo politica do processo do PNRH.

No terceiro momento, que transcorreu entre 2003 e 2006, o
processo metodologico do PNRH foi estruturado tendo a SRH como

' As iniciativas anteriores de elaboragdo de um PNRH foram duas: em
1984, com o Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica —
DNAEE e, em 1996, resultante de um acordo'® celebrado entre o
Ministério do Meio Ambiente e a Fundagdo Getilio Vargas, que
assumiu a responsabilidade técnica pela sua execugdo.

""" MMA/ Secretaria de Recursos Hidricos. Plano Nacional de Recursos
Hidricos. FGV, Brasilia, 1998. 10 v.
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responsavel por sua coordenagdo politica, segundo o Decreto 4.755
de 20 de junho de 2004'2. A ANA coube o apoio técnico a
formulagdo do plano e a coordenagdo da sua implantagdo. Essa
decisdo criou as condi¢des favoraveis para a elaboragéo e posterior
aprovacdo pelo CNRH, pois no primeiro ano desse periodo j& havia
uma camara técnica funcionando, um grupo executivo atuando, as
diretrizes gerais estabelecidas e um documento inicial consolidado."

Considerando as disposi¢cdes legais e as necessidades do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), o grupo técnico de coordenagdo e elabora¢do do
PNRH (GTCE) propds a Céamara Técnica uma nova Divisdo
Hidrografica Nacional*, conforme a Figura 1. O Brasil foi dividido
em 12 regides hidrograficas: Amazonia, Atlantico Nordeste
Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, Tocantins-
Araguaia, S3o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste,
Parand, Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul.

Participacdo social e estudos técnicos na elaboracio do PNRH

A estruturacdo do processo de elaboracdo do plano, definida
metodologicamente por uma geréncia estruturada no ambito da
SRHU/MMA, alicer¢ou-se na participagdo social e no
estabelecimento de uma base técnica consistente para subsidiar as
discussdes ¢ as deliberagdes dos atores convidados, destacando-se:
ratificagdo da dominialidade publica das adguas; usos multiplos das

12 E subseqiientes 5.776/2005 ¢ 6.101/2007.

' Outras conquistas importantes para o processo do plano: a sua inclusdo
no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA 2004/2007), a sua
priorizagdo no ambito da SRH/MMA e a estruturagdo de uma equipe
técnica, a partir de fevereiro de 2004, suprida a partir de concurso
publico do Ministério do Meio Ambiente realizado de acordo com o
Edital 1/2003, de 28.8.2003.

“A nova divisdo foi aprovada pelo CNRH e instituida pela Resolugdo
CNRH n° 32, de 15.10.2003, com a finalidade de orientar e
fundamentar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
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aguas, com prioridade para o consumo humano; reconhecimento
do seu valor economico; adog¢@o da bacia hidrografica como
unidade territorial para implantagdo da politica, descentralizacdo e
participacdo social no processo de gestdo e utilizagdo integrada e
sustentavel da agua.

Alldintica
ferdeste Ocldenral

acanting

A:m_juala

Bilantico Sul

Figura 1: Divisdo Hidrografica Nacional, segundo a Resolu¢o
CNRH N° 32, de 15.10.2003.
Fonte: PNRH, 2006.

A participagdo social foi concebida nido apenas para a

constru¢do dos cenarios, mas desde o inicio da constru¢cdo do
Plano, quando se comegou a elaboragdo do diagndstico. Para isso
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foram adotadas duas vertentes de trabalho interdependentes, uma
nacional e outra regional.

Na vertente nacional se organizaram os temas e questdes
estratégicos voltados para efetivar a gestdo integrada dos recursos
hidricos. No tocante a vertente regional, foram focadas questdes
referentes a realidade regional dos recursos hidricos, buscando
explicitar as incertezas criticas e prioridades de cada regido onde
foram criadas comissdes executivas nacionais."

O processo de planejamento participativo, em seu conjunto,
envolveu aproximadamente 7.000 pessoas em todo o Pais nas
reunides regionais e nacionais. A constru¢do dos cenarios contou
com a participacdo dos 200 membros das 12 comissdes executivas
regionais ¢ dos 35 participantes das duas oficinas nacionais.

Para a constru¢do dos cenarios propriamente ditos, foram
realizadas trés reunides em cada uma das 12 regides hidrograficas,
nos meses de junho e julho de 2005, e duas oficinas nacionais, nos
meses de setembro e outubro do mesmo ano.

A metodologia prospectiva permitiu envolver um grande
nimero de participantes, orientar o debate publico para a
construcdo estratégica coletiva de um futuro almejado, contribuir
para um interessante processo de aprendizagem organizacional no
dmbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Isso tudo permitiu um melhor entendimento, tanto dos
aspectos ambientais quanto dos aspectos sociais e institucionais
relacionados aos recursos hidricos no Pais.

Os cenarios foram apoiados por uma larga e consistente base
técnica que veio a compor o diagnostico do sistema de recursos

' As Comissdes Executivas Regionais tinham uma estrutura
quadripartite, com representagdes do Governo Federal, sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, sociedade civil e
usuarios da dgua. Na sua maioria as CER eram compostas por quatro
representantes de cada um dos segmentos mencionados.
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hidricos no Brasil.'® Essa base foi composta pelo Documento Base de
Referéncia — DBR (MMA, 2005), pelo conjunto de seis estudos
nacionais realizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2002a,
b, ¢, d, e, ), por doze cadernos regionais de recursos hidricos (MMA,
2006a, b, c, d, e, f, g, h, 1, j, k, 1) desenvolvidos em articulagdo com as
Comissdes Executivas Regionais (CER) e cinco cadernos setoriais de
recursos hidricos (MMA, 2006m, n, o, p, q), que apresentam uma
andlise da dindmica dos principais setores usuarios de recursos
hidricos e de suas relagdes mutuas. Ademais, a base técnica contou
com relatorios de trés oficinas tematicas, as oficinas setoriais, € do
Seminario Nacional de Diretrizes e Programas, ocorridos entre os
meses de marco de 2004 e novembro de 2005.

O que sio cenarios e para que servem?

Cenarios sdo aqui entendidos como hipoteses, coerentes e
plausiveis, de futuro. Essa defini¢do simples tem a qualidade, em
primeiro lugar, de chamar atengfo para o fato de que os cenarios
dizem respeito a hipoteses, portanto, sdo conjecturas e nio teses ou
teorias. Sdo conjecturas que se autoproclamam como tais, e desta
maneira afirmam, de forma peremptéria, que ndo se trata de
qualquer tentativa de adivinhar o futuro. Em segundo lugar, sdo
hipoteses que t€ém a marca da coeréncia, articulando as suas diversas
varidaveis de forma logica e sistémica. Finalmente, baseiam-se na
factibilidade, buscando sempre definir seu carater de probabilidade.

As vantagens de se adotar uma metodologia de construcio
de cenarios na elaboragdo de um plano, seja ele ou ndo de recursos
hidricos, sdo multiplas, tanto no processo de construgdo quanto no
seu uso. Entre as vantagens que se referem a sua construgio
podem-se citar trés, entre as mais importantes.

A primeira refere-se ao fato de que € possivel abordar a
realidade em tela de forma sistémica, evitando-se as visdes

' Ver os trabalhos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA 2002 a, 2002b,
2002c, 2002 d, 2202e, 2002f.

38 Geosul, v.25, n.49, 2010



NASCIMENTO, E.P. do. et al. Prospecgio no universo das aguas: a ...

estanques de suas variaveis. O objeto de uma cenarizagdo é sempre
concebido como um sistema, com historia propria, variaveis e
atores interligados e em retroalimentagcdo. Dessa forma, estudos
distintos podem ser articulados e relacionados em uma visdo de
conjunto sobre o objeto de cenarizagdo, o que raramente acontece
em diagnodsticos.

A segunda vantagem reside na criacdo de um espago de
participacdo relativamente amplo. Conforme citado anteriormente,
o processo direto de constru¢do de cenarios envolveu 235
participantes de todas as unidades da federacdo. Isso incluiu atores
representativos das esferas estatais e dos seus poderes, como dos
diversos segmentos da sociedade civil e do mercado, além de
especialistas de distintas areas do conhecimento concernente a
compreensdo do sistema de recursos hidricos. Evidentemente que
esse aspecto comporta riscos, tais como o de querer fundar a
construgdo dos cenarios exclusivamente em atores que nfo t€ém a
visdo do conjunto dos problemas e suas tendéncias, ou que ndo
sejam representativos da evolucdo do sistema. Para evita-los ¢
essencial casar a presenca de atores com interesses claros e
especialistas do sistema de recursos hidricos.

Finalmente, a terceira € que a metodologia cria um espago de
negociacdo entre os interesses divergentes ou diferentes dos
multiplos atores participantes, particularmente entre os usudrios
dos recursos hidricos, cujos interesses sdo, muitas vezes, opostos.
Como o confronto se faz em um espago de simulacdo e remete a
um tempo longinquo, as condi¢des sdo mais favoraveis para
explicitagdo e negociagdo de interesses.

Também a posteriori as vantagens da ado¢do do ponto de
vista prospectivo sdo inimeras, bastando destacar duas.

A primeira prende-se ao fato de que os cenarios permitem
antecipar potencialidades, gargalos e conflitos que uma politica
publica responsavel pode evitar ou pelo menos reduzir parte de
seus efeitos nefastos, além de permitir que os atores se organizem
para enfrentar, ou aproveitar, essas possiveis situagdes futuras.
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A segunda vantagem € que os cendrios constituem um
espaco favoravel ao monitoramento da evolugdo dos conflitos e
gargalos presentes no sistema de recursos hidricos, possibilitando
uma gestdo mais consistente e, sobretudo, previdente.

A apropriacdo dessas vantagens, que ndo ¢ automatica,
depende em grande parte da metodologia adotada. Aparentemente,
aquela adotada no PNHR permitiu o afloramento das vantagens
proprias a fase de construg@o. Sendo, vejamos.

Metodologia da construcio dos cenarios

Os cenarios, na metodologia escolhida, nascem de um
processo que percorre sete etapas:

1. Definicdo do escopo do objeto de cenarizacido

Na estruturagdo do escopo do objeto de cenarizacdo foi
definido o horizonte de 2020, correspondendo, portanto, a quinze
anos. O ideal teria sido vinte anos. No entanto, foi necessario
definir um periodo menor, de maneira a ficar compativel com o
estudo que vinha sendo utilizado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) no processo de atualizagcdo do
portfolio dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento. O
objeto da cenarizagdo, por sua vez, foi definido como sendo o
conjunto das varidveis e atores que conformam o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos. Por sua vez, a ldgica do sistema residiu em
assegurar: a) o uso multiplo dos recursos hidricos pelos diversos
usuarios, com prioridade para o abastecimento humano; b) a
qualidade das aguas, em conformidade com os seus diversos usos;
¢) a quantidade necessaria das aguas, para responder as diversas
demandas, segundo os objetivos nacionais'’ e, finalmente, d) a
sustentabilidade ambiental, com o objetivo de assegurar a
reproduco dos diversos ecossistemas.

17 . . . . . . a ~
Os macroobjetivos nacionais, segundo a Constituicdo de 1988, sdo:
erradicar a pobreza, reduzir a desigualdade e assegurar o bem-estar
social para todos os membros do corpo da Nagéo.
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2. Analise estrutural

Para a defini¢do das variaveis relevantes para o sistema de
recursos hidricos o grupo técnico de coordenagdo e elaboragdo do
PNRH (GTCE) propds um conjunto inicial de 120 varidveis. Elas
foram redefinidas e reagrupadas em um total de 53, apos debates
na camara técnica, durante um periodo que se estendeu de abril a
junho de 2004. Em seguida elas foram submetidas as oficinas
regionais, para a realizagdo da analise estrutural.'

Essa analise objetiva identificar e classificar as variaveis e o
seu jogo de mutuas influéncias, na busca de identificar quais as
incertezas criticas, ou seja, as variaveis de maior grau de incerteza
e mais capacidade de influéncia sobre o sistema como um todo. A
analise estrutural classifica as variaveis em quatro tipos:

a) motrizes — responsaveis principais pela evolugdo do
sistema, por sua alta capacidade de influéncia;

b) de ligacdo — que intermedeiam o jogo de influéncia no
ambito do sistema;

¢) de resultado — receptoras principais das influéncias do
sistema, servindo de indicadoras de sua evolucéo, €;

d) autébnomas — ou seja, com baixa relagdo com o sistema,
tendo relativa independéncia em relagdo a outras variaveis.

A ferramenta utilizada na analise estrutural foi a matriz de
analise de wvaridveis, duas a duas, denominada URCA
(unidirecional, reversa, circular e ausente de interferéncias, de
acordo com Marques, 2004).

O resultado foi a defini¢do de um conjunto de 18 incertezas
criticas para os recursos hidricos nas regides hidrograficas,
tomados como insumo para a etapa seguinte, a de investigacdo
morfoldgica.

Finalmente, na oficina nacional de constru¢do de cenarios
essas incertezas foram reduzidas a um conjunto de cinco
macroincertezas, que somadas a outras duas referentes aos
contextos internacional e nacional, cedidos gentilmente pela

8 Vide Anexo 1.
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Macroplan', resultaram em sete incertezas criticas contempladas
na investigagdo morfologica.

3. Investigacdo morfologica

A investigacdo morfoldgica consiste na combinagdo 16gico-
racional dos estados possiveis das incertezas criticas selecionadas,
ou seja, as suas expressdes concretas mais provaveis, tomando em
considerago a natureza e a provavel evolucdo de cada uma delas.
Com isso sdo construidas as combinag¢des mais provaveis segundo
as percepgdes dos participantes, conforme pode ser visualizado no
Quadro 1.

Da aplicagio da investigagdo morfologica resultam
arquétipos de cenarios que sdo em seguida submetidos a testes de
plausibilidade e consisténcia. No caso resultaram seis arquétipos
ou sugestdes de cendrios.

Se os passos anteriores da metodologia se deram no ambito
da CT e das CER, a investigagdo morfologica foi objeto de
trabalho da primeira oficina nacional de constru¢@o de cendarios que
reuniu especialistas e participantes representativos dos mais
importantes usuarios dos recursos hidricos, em numero de 35,
realizada entre 12 e 15 de setembro de 2005.

' A Macroplan — Planejamento, Estratégia e Gestdo é uma das empresas
mais conceituadas do Pais na elaborago de estratégias organizacionais
para empresas e governos. Agradecemos a seu diretor-presidente
Claudio Porto a cessdo dos cenarios macromundiais e nacionais
produzidos pela empresa. Sobre a Macroplan ver o site
www.macroplan.com.br.
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de RH

Quadro 1: Estados plausiveis das Incertezas Criticas na
construgdo dos cenarios do PNRH
Incertezas Hipoteses
1. Cenarios Longo ciclo de Dinamismo |Instabilidade e
mundiais prosperidade excludente | fragmentacio
2. Cenarios Desenvolvimento | Modernizag@o | Crescimento |Estagnacgdo e
nacionais integrado com exclusdo | endogeno pobreza
3. Atividades Crescimento e | Crescimento e Meédio Médio
econémicas fortes impactos médios crescimento e | crescimento
impactos fortes e médios
impactos impactos
4. Usinas Forte expansdo Média Pouca
hidroelétricas expansio expansio
5. Saneamento Participagdo Participagdo | Estatal com | Estatal sem
privada — privada e eficiéncia eficiéncia
universalizacdo expansio
6. Gestao Liberal Burocratica Operativa
integrada
7. Investimentos Grandes e Grandes e Meédios e Médios e
em protecio massivos seletivos massivos seletivos

Fonte: PNHH, 2006.

4. Teste de plausibilidade politica dos cenarios gerados

Esse teste, no caso realizado pela equipe técnica que
conduziu a construcio dos cenarios®, consiste no cruzamento dos
interesses dos atores em relacdo aos arquétipos de cenarios
anteriormente construidos. Ele permite que se identifiquem quais
0S cenarios com maior ou menor promog¢do entre os atores mais
relevantes. Estes, por sua vez, foram selecionados a partir da lista

% Além dos membros da SRH, participaram da equipe: Elimar Pinheiro
do Nascimento, Suzy Theodoro, Antunes Cerqueira, Joana Ramos
Ramalho e Vinicius de Carvalho.
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dos atores sinalizados nas 36 reunides das CER, revistos e
reagrupados na primeira oficina nacional de construgdo de
cenarios,?' em numero de 23.

Resulta do teste de plausibilidade a identificagdo de cendrios
com maior ou menor apoio dos atores e, portanto, maior ou menor
plausibilidade, caso os atores mantenham suas posi¢des ao longo
do periodo de cenarizacdo. Orienta, desta forma, a definicdo de
quais cenarios serdo retidos para o trabalho de planejamento, na
medida em que nio é conveniente reter-se apenas dois cenarios’’
ou mais do que cinco. Na escolha devem prevalecer alguns
critérios tais como: a) selecionar os cendrios extremos, ou seja,
aquele com maior apoio e outro, com menor apoio, ja que uma das
fungdes dos cenarios é abarcar o maior espago de futuros
plausiveis™; b) guardar os cendrios com maior distingdo entre eles,
pois cendrios muito similares ndo servem, pois apenas acumulam
davidas no processo de monitoramento.

No caso do PNRH foram retidos trés cenarios dentre os seis
inicialmente desenhados pela investigacdo morfologica, conforme
podem ser constatados nos quadros a seguir:

21 .. . e .
Os participantes da oficina foram representantes de ministérios,

agéncias governamentais, governos estaduais, sociedade civil, além de

especialistas em assuntos de relevancia para os cenarios.

22 A retengdo de dois cenarios sempre provoca a dicotomia tola entre
ruim/pessimista e bom/otimista, como se esse posicionamento nio
dependesse do olhar de cada ator. A situagdo de mais do que cinco
cenarios, por sua vez, torna muito dificil as organizag¢bes ou atores
trabalharem o monitoramento do seu contexto externo.

Mas também pelo fato de que cenarios pouco provaveis sdo
importantes, na medida em que se observa socialmente a possibilidade
daquilo que Boudon (1999), entre outros, denominou de “efeito
perverso”: todos os atores agem racionalmente, mas o resultado ¢
irracional para cada um deles.

23
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Quadro 2: Cenarios de recursos hidricos selecionados, Brasil 2020

Cenario 1: Agua para todos

Sob influéncia de um mundo que cresce de maneira integrada e continua,
o Brasil adota, gradativamente, um modelo de desenvolvimento que
caminha no sentido da redugdo da pobreza e das desigualdades sociais,
gragas ao forte indice de crescimento econémico e de politicas sociais
consistentes e integradas. Dessa forma, as atividades econdomicas se
expandem em todo o Pais, incluindo a agricultura irrigada, a instala¢do
de usinas hidrelétricas, a expansdo do biocombustivel e da energia
eolica, além de hidrovias e da infra-estrutura urbana, com fortes, porém
declinantes, impactos sobre os recursos hidricos. Gragas a uma gestdo
operativa e significativos investimentos na prote¢do dos recursos
hidricos, bem como a ado¢do de novas tecnologias, observa-se uma
reducdo dos danos sobre a qualidade e disponibilidade das dguas.
Impulsionado em parte pelos freqiientes conflitos, o Pais, aos poucos,
encontra uma forma mais eficaz no uso das dguas e na contemplagdo de
seu uso multiplo.

Cenario 2: Agua para alguns

Tanto o mundo como o Brasil sdo regidos por forte dinamismo
excludente, com grande crescimento das atividades econémicas no Pais,
fortes impactos sobre os recursos hidricos e aumento dos bolsdes de
pobreza e dos indices de desigualdade. A crescente demanda de energia
conduz a instalagdo de usinas hidrelétricas, biocombustivel, hidrovias e
infra-estrutura em geral. Apesar da demanda, a re@e de saneamento
cresce medianamente por razdo dos pequenos e seletivos investimentos. A
degradagdo dos recursos hidricos é notoria, como resultante dessas
atividades e da gestdo liberal que se implanta, com planos inoperantes,
participagdo social formal e pouca regulamentagdo e fiscalizagdo no uso
das dguas. Assim, os conflitos e os problemas dos recursos hidricos
crescem, e a degradacdo ambiental compromete a sua qualidade e
quantidade. O uso multiplo das dguas é mal resolvido por causa das
pressdes econémicas, particularmente da drea de exportagdo.
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Cenario 3: Agua para poucos

O Brasil ndo consegue aproveitar as poucas oportunidades de um mundo
instavel e fragmentado, e tem um pequeno crescimento das atividades
econémicas e das infra-estruturas urbana e de logistica. O resultado do
pequeno crescimento econémico também ndo expande significativamente
o fornecimento de energia por falta de investimentos. Estes, em relagdo a
protecdo de recursos hidricos sdo também exiguos, seletivos e corretivos,
sob uma gestdo estatal pouco eficiente. Assim, os conflitos e problemas,
em torno da oferta e qualidade dos recursos hidricos, crescem,
particularmente nas regides hidrologicas ja deficientes e localidades ja
problemdticas. A contaminag¢do das dguas subterrdneas, em algumas
regides hidrogrdficas, por sua vez, agrava-se.

Fonte: PNRH, 2006b

5. Desenvolvimento dos cenarios selecionados

Aqueles arquétipos de cendrios selecionados sdo objeto de
desenvolvimento, ou seja, descricdo pormenorizada, segundo uma
matriz previamente construida na qual as principais variaveis e
dimensdes do escopo do objeto sdo contemplados. Em alguns casos
adota-se o sistema de descri¢do das etapas da trajetoria do cenario,
com segmentagdo do periodo selecionado. Nado foi o caso do
PNRH, no qual seus cenarios foram descritos de forma sucinta,
primeiramente em sua filosofia.

6. Comparacdo e quantificacdo dos cenarios finais

O sexto passo da metodologia adotada consistiu na
comparacdo e quantificagdo simplificada dos cenarios finais que o
quadro a seguir apresenta de maneira sintética:
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Quadro 3: Comparagdo dos cendrios de Recursos Hidricos
selecionados, Brasil 2020
Indicadores / Cenarios Agua para Todos |Agua para Alguns|Agua para Poucos
Populaggo do Brasil em milhdes 209 219 228
PIB em trilhdes (reais) 3.631 3.125 2.315
Taxa de crescimento (%.a) 4,5% 3.5% 1,5%
PIB per capita (US$) 7.721 6.311 4511
. .. Longo ciclo de Dinamismo Instabilidade e
Cenarios mundiais . N
prosperidade excludente fragmentacéo
L. Lo Desenvolvimento Modernizagio Estagnacdo e
Cenérios nacionais : ~
integrado com exclusdo pobreza
Atividades produtivas: industria, Grande crescimento, _Grande Pequeno crersc.lmento
X L. PN crescimento, fortes com médios
agricultura e pecuaria meédios impactos . .
impactos impactos

Geragdo de energia hidrelétrica

Forte expansio

Forte expansio

Pequena expansio

Saneamento

Estatal, com
eficiéncia, propenso
a universalizagdo

Participacdo
privada, com
pouca expansdo

Estatal sem
eficiéncia

. s Operativa Economicista Burocratica
Gestao de recursos hidricos . . ;e .
(SINGREH) (predominio da visdo| (predominio da (predominio da

de gestdo integrada) | visdio econdmica) | visdo cartorial)

Investimentos e despesas publicas
em protecdo e gestdo de RH

Grandes, massivos
e corretivos

Médios, seletivos
e corretivos

Pequenos, seletivos
€ corretivos

Fonte: PNRH, 2006b

7. Identificacdo da base de sustentacdo da estratégia do plano

Elaborados os cenarios, inicia-se a defini¢do da base sobre a
qual o plano, ou seja, o conjunto de programas e projetos vai

repousar.

Ha trés procedimentos habitualmente utilizados nesse caso:
a) escolhe-se o cendrio julgado mais interessante do ponto de vista
dos construtores ou o mais provavel; b) constroi-se uma visdo de
futuro, ou entdo, ¢) define-se o campo de uma estratégia robusta,
por meio da identificagdo de recorréncias nos diversos cenarios.

Cada um dos procedimentos adotados tem, evidentemente,
vantagens ¢ desvantagens, ¢ a escolha se faz tomando-se em
consideragfo alguns critérios basicos.

Opta-se pela primeira alternativa — cenario mais plausivel —
quando entre os cenarios algum se destaca por sua plausibilidade e
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convergéncia de interesse por parte dos construtores. No caso do
PNRH havia muita convergéncia em relagdo ao primeiro cenario,
mas muita descrenga de que este viesse a ocorrer.

A opgdo pela segunda alternativa — visdo de futuro — se da
quando hd uma boa convergéncia de interesse e de ideologia entre os
construtores. Nao era o caso do PNRH, pois que os atores relevantes
possuiam visdes de mundo e sociedade muito distintas, e mesmo
fortemente contraditérias. E muito dificil se reunir, em uma mesma
visdo, ambientalistas e ‘barragistas”, movimentos populares e
agronegdcio, apenas para citar dois exemplos dos mais evidentes.

Finalmente, adota-se a opg¢do se construir uma estratégia
robusta no caso da confluéncia de duas situagdes: as alternativas
anteriores serem pouco recomendaveis ¢ os diversos cenarios
apresentarem elementos comuns.

Os cendrios selecionados para o PNRH tinham em seu
conjunto, ou na maior parte deles, a caracteristica comum de terem
elementos compartilhados, e dificuldades na adogdo de uma das
alternativas anteriores. Dessa forma, adotou-se esta Gltima alternativa.

A estratégia robusta para a elaboracio do PNRH

O Plano Nacional de Recursos Hidricos gerou trés cenarios
nos quais se podem identificar oportunidades e ameacas comuns.

A principal ameaga ao futuro das dguas no Brasil decorre da
possibilidade de uma elevada expansdo das atividades econOmicas
e do volume de consumo no meio urbano, ndo acompanhadas pelo
olhar proativo das politicas publicas, de novas tecnologias
redutoras de uso dos recursos hidricos, ¢ pela auséncia de
mudangas no padrao de consumo.

Um exemplo ¢ a possibilidade real de crescimento da
exportacdo de produtos oriundos da agricultura de irrigagdo e da
pecudria intensiva, sem o acompanhamento da correspondente
orientacdo para adogdo de tecnologias e praticas ambientalmente
corretas.
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Uma segunda se relaciona menos com o ritmo crescente da
demanda de agua, ¢ mais com a capacidade de sua boa gestdo,
tendo em vista que o Estado ndo tem tradigdo e os interesses
particulares tendem a se sobrepor, particularmente aqueles
provindos dos setores mais bem aquinhoados economicamente. A
gestdo dos recursos hidricos aparece pelo menos em dois cenarios
como complicada e ineficiente.

Uma terceira ameaga decorre dos reduzidos investimentos no
saneamento, presentes em dois cenarios igualmente, com
repercussdes negativas sobre qualidade e disponibilidade das aguas.

Finalmente, s3o ameaca especial os conflitos que tendem a
se agravar no Pais, particularmente nas regides onde se espera que
ocorra um grande crescimento da demanda de agua. No caso
especifico, o grande Brasil Central, que vai do Mato Grosso do Sul
ao Piaui, passando pelo interior de Sdo Paulo, e em zonas
especificas, conhecidas por sua escassez de recursos hidricos,
como o Nordeste e o Rio Grande do Sul, entre outros.

Acompanhando esse raciocinio, o PNRH destacou como
principal oportunidade a elevacdo da consciéncia ambiental e a
expansdo entre os diversos atores da consciéncia sobre a
importancia e valorizagcdo dos recursos hidricos, tanto para garantir
o desenvolvimento economico, quanto para assegurar o bem-estar
social e a sustentabilidade ambiental.

Essa oportunidade, por sua vez, estd relacionada ao fato de
que o mundo necessita de um volume cada vez maior de recursos
hidricos, e estes sofrem de uma restri¢do crescente, tanto no acesso
quanto na qualidade, enquanto o Brasil é um dos paises mais bem
aquinhoados com recursos hidricos. Esse aumento de demanda ¢
acompanhado por uma consciéncia ambiental crescente no ambito
da populagéo brasileira, reconhecidamente detentora de costumes
deletérios em relagcdo ao uso da agua.

Assim, a estratégia robusta considerada nos cendrios do
plano apresenta seis aspectos que requerem o foco de atengio, e
constituem a base da elaborag¢do dos programas:

Geosul, v.25, n.49, 2010 49



NASCIMENTO, E.P. do. et al. Prospecgio no universo das aguas: a ...

1. Consolidacdo do marco legal que possibilite superar as
ambigiiidades existentes na legislagdo associada as aguas de
dominio da Unido e dos Estados, em especial das aguas
subterrdneas, e sua interface com os planos diretores municipais
para reduzir o impacto do processo de ocupacido e uso do solo.

2. Fortalecimento do sistema institucional de gestdo:
considerado, a partir da Constituicdo Federal, como base de
integracdo dos diversos agentes e usuarios de agua, e que repercute
na eficaz geracgéo e aplicagdo das politicas, nacional e estaduais, de
recursos hidricos; o sistema de gestdo necessita de adequada
atencdo na aplicagdo dos principios, fundamentos, diretrizes e
instrumentos das diversas politicas (nacional, estaduais, municipais
e distrital), associadas a educagdo e capacitacdo em educagdo
ambiental no uso e conservacdo da agua.

3. Ampliagdo e enriquecimento dos canais de participagdo
social visando a uma democratizagdo efetiva no processo de
planejamento e no acesso aos recursos hidricos, assim como a
harmonia (uso multiplo, integrado e conjuntivo) dos interesses
distintos dos demandantes por recursos hidricos, respeitando as
vazdes que assegurem a sustentabilidade ambiental-ecoldgica;
féruns que podem assegurar uma superagio da visdo setorial de cada
usuario, criando condigdes de interagdo, gerando planos
institucionais integrados entre diversos agentes, em variados dmbitos
nos territérios, de acordo com as suas potencialidades e vocagdes.

4. Proposicdo de formas de integracdo de politicas publicas:
a partir dos aspectos anteriores, observa-se a importancia dessa
integracdo para a geragdo de um futuro sem agravamento da
situagdo dos recursos hidricos brasileiros.

5. Contribui¢ao para acelerar o processo de desconcentracio
econdmica e equidade social atualmente em curso no Pais.

6. Dissemina¢do de atitude proativa nas regides estratégicas
e criticas, para evitar o agravamento de problemas hidricos e de
conflitos relacionados.
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7. Fortalecimento das agdes e politicas de educacio,
capacitagdo, mobilizagdo social, informagdo e comunicacdo
perante toda a populacio.

Conclusoes

O que proporcionou a metodologia prospectiva adotada pelo
PNRH? Aparentemente, conforme descrito anteriormente:

= Permitiu o envolvimento de uma quantidade consideravel

de atores, dificil em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, dando aos cendrios, e ao plano, uma
legitimidade que de outra forma néo teria;

= Assegurou o relacionamento, de forma sistémica, entre

variaveis e atores, enriquecendo a compreensdo do
sistema de recursos hidricos do Pais, e os principais
riscos que envolvem sua evolu¢ao;

= Possibilitou o enunciado de futuros distintos e coerentes,

entre atores tdo divergentes, em comunhdo com o
conhecimento dos especialistas;

= Identificou um conjunto de oportunidades e ameacas

comuns aos diversos cenarios, atribuindo um carater novo
ao plano;

= Criou uma base para a elaboracdo dos programas e

projetos, possibilitando uma agdo antecipatéria as
politicas publicas, e um instrumento de monitoramento a
ser desenvolvido;

= Enfim, se constituiu em uma referéncia para a elaboragéo

de futuros planos estaduais e de bacia.

Resta saber se, de fato, criou as condi¢des favoraveis para a
constru¢do de um pacto politico e social em torno da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. O que sé se podera vislumbrar em uma
analise futura.

No entanto, a constru¢do de cenarios, em parte pelo exiguo
tempo, ndo chegou as suas ultimas conseqiiéncias como instrumento
de gestdo. De um lado, ndo se completou do ponto de vista da
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quantificacdo das variaveis nos diversos cenarios selecionados. De
outro lado, ndo se desdobrou em uma focalizagdo em cada uma das
12 regides hidrograficas em que o Pais foi dividido. Dessa forma, a
possibilidade de monitoramento da aplicagio do plano e
desdobramento dos cenarios ficou prejudicada.

Os desafios que restaram, portanto, diz respeito a
focalizagdo regional dos cendrios nas regides hidrograficas
brasileiras, a quantificacdo de cada um dos cendrios, e, finalmente,
a divulgacdo do Plano. Esta ¢ fundamental para que haja uma
apropriacdo efetiva por parte dos agentes estatais ¢ dos atores
econdmicos e sociais das oportunidades e ameagas que nos cercam
no futuro préoximo em relagdo a gestdo dos recursos hidricos.
Afinal, quanto mais rapido adotarmos medidas antecipatdrias nas
regides em que os recursos hidricos tendem a se tornar criticos
menos problemas e sofrimentos teremos.
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ANEXO 1

PROSleCCAO NO UNIVERSO DAS AGUAS: A EXPERIENCIA
DA CONSTRUCAO DE CENARIOS NO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL, 2005-2006

LISTA DE VARIAVEIS RELEVANTES
(CENARIZACAO PROSPECTIVA - PNRH)

Variaveis relevantes, do ponto de vista da cenarizacdo prospectiva, sdo
aquelas que se relacionam com o sistema em analise, ou seja, os corpos de aguas
nas regides hidrograficas brasileiras. Para efeito do PNRH foram definidas 53
variaveis, apresentadas abaixo.

Variavel

Descri¢io

. |Qualidade da agua

Condigéo fisico-quimica-biologica dos corpos d'agua, superficiais
e subterrdneos, em um determinado momento, em relagdo aos
usos preponderantes, atuais e futuros.

biomas

8. [Quantidade de 4gua  [Regime de disponibilidade quantitativa (natural) de agua
superficial disponivel [superficial.
9. |Quantidade de 4gua  |Disponibilidade quantitativa (natural) de 4gua subterranea
subterrdnea disponivel |explotavel e aquela com potencial de explotagdo.
10.|Alteragdo do regime  |Alteragdes nos corpos d'agua decorrentes de atividades humanas;
natural dos corpos de |consideram-se as alteragdes morfologicas e hidroldgicas, ou seja,
agua na forma e vazdo, geradas por: impermeabilizagdo do solo,
canalizagdo, retificagdo, dragagem, barramentos, diques,
processos erosivos, assoreamento, transposicdes, entre outros.
11.|Eventos Hidrologicos |Ocorréncia de situagdes provenientes de fendmenos de excesso ou
Criticos escassez hidrica, respectivamente, enchentes e secas; também se
consideram a freqiiéncia e intensidade dessas ocorréncias.
12.|Clima Regime climatico, considerando a intera¢@o entre os elementos do
clima (precipitagdo, temperatura, temperatura na superficie do
mar, evaporagdo, dentre outros); o regime de chuvas,
considerando sua freqiiéncia, intensidade e duragdo; além da
variabilidade climatica e potenciais mudangas.
13.|Agua para manutengéo |Disponibilidade de dgua em quantidade, qualidade e em regime
de ecossistemas fluvial suficientes para a manuteng@o da biota associada.
14.|Bioinvasdo Introdugdo intencional ou acidental de organismos (macro ou
microscopicos) em ambientes onde ndo estavam presentes.
15.|Conservagdo dos Estado de conservagdo dos biomas, considerando a variagdo dos

diferentes tipos de cobertura vegetal ao longo do tempo e
respectiva superficie ocupada, a dimens@o e distribuigdo dos
espagos territoriais sob a forma de areas protegidas. Considera-se
ainda, a ocorréncia de fauna e praticas de uso dos recursos
naturais associadas aos diferentes biomas.
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Variavel

Descri¢io

16.

Dinamica de uso e
ocupagio do solo

Dinamica de uso e ocupagdo do solo, compreendendo a area de
urbanizagdo, pecudria, agricultura irrigada e de sequeiro,
preservagdo e terras a serem recuperadas, com suas dimensdes,
distribui¢des e aptiddes, abrangendo as unidades territoriais
utilizadas para a formulagdo de politicas (bacias hidrograficas e
unidades de planejamento e gestdo de recursos hidricos).

17.

Sistemas estuarinos

Estado de conservagdo dos sistemas estuarinos, considerando a
repercussdo da gestdo dos recursos hidricos, do uso e ocupagio do
solo e de atividades antrdpicas sobre esses sistemas.

controle da polui¢do
doméstica

18.|Mortalidade/ morbidade |Ocorréncia de mortalidade e morbidade humanas, provocada por|
por doengas de doengas de veiculagdo hidrica.
veiculagdo hidrica

19.|Desenvolvimento Nivel de desenvolvimento humano,sob a dtica da desigualdade social,
humano considerando a renda, longevidade, educac@o e padrdo de consumo.

20.|Infra-estrutura de Niveis de atendimento da populagio pelos servigos de saneamento

ambiental, considerando infra-estrutura de coleta, tratamento e
disposi¢do final de esgoto sanitario; coleta, tratamento e
disposi¢do adequada dos residuos solidos.

21.|Abastecimento Graus de acesso da populagdo a agua potavel, considerando a
humano utilizagdo de solugdes alternativas de abastecimento publico.
22.|Seguranga alimentar e |Caracteristicas alimentar, e nutricional, da agua.
nutricional
23.|Desigualdade social ~ |Diferenca, para mais e para menos, entre os niveis socio-
econdmicos da populagdo.
24.|Diversidade social Reconhecimento da diversidade social e o respeito as
particularidades dos grupos sociais, tradicionais e movimentos
sociais, e suas conseqiiéncias na gestdo de recursos hidricos.
25.|0Organizagdo da Organizaco da sociedade, considerando o grau de associativismo
sociedade civil e outras formas de organiza¢do ndo setorial dedicados a discussio
dos temas relacionados aos recursos hidricos ¢ ao Meio Ambiente.
26.|Transparéncia e acesso |Facilidade de acesso publico a informagdo de qualidade de forma
a informacg@o sistematica, respeitando principios éticos na administragdo publica
e privada; e pela qualidade das informagdes gerenciais, que
auxiliam a tomada de decisdes.
27.|/Implementacdo do Grau de implementagdo do Sistema de Informagdes sobre
Sistema de Informagédo |Recursos Hidricos, incluindo as a¢des de planejamento e gestdo
da rede hidrometeoroldgica.
28.|Consideragdo das Reconhecimento da diferenga nas relagdes de mulheres € homens com o
questdes de género uso da dgua e suas conseqiiéncias na gestdo de recursos hidricos.
29.|Dinamica populacional |Dinamismo proprio da populacio, considerando o ritmo de seu
crescimento, a populagdo residente em marcos temporais
distintos, concentragdes populacionais, bem como seus
movimentos intra-regionais e inter-regionais.
30.|Demanda por agua Quantidade de agua necessaria para sustentagdo dos diferentes

usos consuntivos € ndo consuntivos.
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sso de alocagdo de gua e
da outorga de direito de
uso

Variavel Descri¢io
31.|Atividade da Producdo agricola com irrigagdo, incluindo a infra-estrutura
agricultura irrigada necessaria.
32.|Atividade industrial ~ |Conjunto das atividades industriais, incluindo a infra-estrutura
necessaria.
33.|Atividade de Aproveitamento mineral, incluindo a prospec¢do e pesquisa
mineragdo minerais, a existéncia de jazidas, os sistemas de disposi¢do de
estéril e rejeitos com seus efluentes e os barramentos,
considerando, ainda, a infra-estrutura necessaria.
34.|Atividade de geragdo |Geragdo de energia elétrica: hidrelétricas e termoelétricas
de energia (convencionais e nucleares), considerando, ainda, a infra-estrutura
necessaria.
35.|Atividade de pesca Produgdo pesqueira comercial e artesanal, considerando, ainda, a
infra-estrutura necessaria.
36.|Atividade de Produ¢do de organismos aquaticos cultivados com valor
aqiiicultura comercial, considerando, ainda, a infra-estrutura necessaria.
37.|Atividade de Manuten¢do, operagdo e utilizagdo dos cursos d’dgua para
navegagao navega¢do. Considera-se ainda, a constru¢do de infra-estrutura
hidroviaria, com sua a infra-estrutura necessaria.
38.|Atividade de turismo e |Condi¢des qualitativas e quantitativas dos recursos hidricos
lazer necessarios ao turismo e lazer.
39.|Atividade agropecuaria|Producdo agricola de sequeiro, pecudria e avicola, incluindo a
e avicola infra-estrutura necessaria.
40.|PIB — Produto interno |Alteragdes no Produto Interno Bruto (PIB).
bruto
41.|Criag30 de um Possibilidade de criagdo de um mercado internacional para
mercado internacional |comercializagdo de dgua bruta.
de 4dgua bruta
42.|Investimento no setor |Grau de investimentos em infra-estrutura produtiva, considerando
de infra-estrutura investimentos de capital com possiveis conseqiiéncias em recursos
hidricos.
43.|Eficacia no uso da Grau de eficacia na utilizagdo da agua, resultante de pesquisas
agua tecnoldgicas, melhoria no manejo dos processos produtivos que
utilizam agua (reuso da agua, reaproveitamento de residuos e
efluentes...), treinamento e capacitagdo no seu uso eficiente.
44.|Gestédo das aguas Existéncia de gestdo das aguas urbanas e seu grau de
urbanas implementacdo.
45.|Enquadramento dos  |Existéncia de enquadramento dos corpos de agua, segundo as
corpos de agua. classes de uso definidas na resolu¢dio CONANA n° 20/1986.
46.|Existéncia de planos de|Existéncia de Planos de Recursos Hidricos, em todos os niveis,
recursos hidricos. Planos de Bacia Hidrografica, Planos Estaduais e Plano Nacional
de Recursos Hidricos.
47.|Implementagio do proce- |Grau de implementa¢do do processo de alocagdo de agua e da|

outorga de direito de uso.

Geosul, v.25, n.49, 2010 61




NASCIMENTO, E.P. do. et al. Prospecgio no universo das aguas: a ...

Variavel Descri¢io
48.{Implementacdo da Grau de implementagdo da cobranga pelo uso dos recursos
cobranga pelo uso da dgua |hidricos.
49, Implementacdo do Grau de implementacio do SISNAMA, considerando o licenciamento
SISNAMA ambiental e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico, entre outros.

50.

Acgdes de educagdo em
recursos hidricos e
meio ambiente

Acgdes de educacdo em recursos hidricos e meio ambiente,
formal e ndo formal, desenvolvidas nas diversas instdncias da
sociedade.

acordos internacionais
relativos a RH e MA,
ratificados

51. Implementacdo Estagio da estruturacdo, contemplando a efetiva implementagao das
institucional do instincias de deliberagdio, dos 6rgdos gestores e dos mecanismos
SINGREH institucionais que criem condi¢des politico-institucionais para a

gestdo de recursos hidricos conforme preconizado pela Legislagao
Federal. Consideram-se, também, as possibilidades de alteragdes na
orientacdo da implementagdo do SINGREH e os riscos ao modelo
de gestdo dos recursos hidricos vigente no Pais.

52. Implementagédo de Reflexo da implementagdo dos acordos internacionais relativos

a recursos hidricos e meio ambiente.

53.

Investimento e despesa
publica em protegdo e
gestdo de recursos
hidricos

Montante de aplicagdo de recursos publicos ou privados na
protegdo dos recursos hidricos e na capacitagdo de profissionais
para atuar na gestdo de recursos hidricos.

54.

Conflitos internacionais

Existéncia de conflitos internacionais atuais e potenciais por

por dgua recursos hidricos.
55.|Dindmica do mercado |Dindmica de intercdmbio de mercadorias, servigos e
internacional investimentos do Brasil com os demais Paises, especialmente a
formag@o de blocos econdmicos e suas repercussdes na balanga
comercial brasileira. Considera-se a existéncia de barreiras
ambientais ou sanitarias e as demais formas regulamentacdo de
colocagdo de produtos brasileiros no mercado internacional.
56. |Eficiéncia no servico |Grau de agilidade na implementag¢do das politicas publicas e

publico dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.
157. |Producio do conhecimen- [Produ¢do de conhecimento para a gestdo da oferta, da
to para o gerenciamento  [demanda, dos conflitos e dos aspectos institucionais.
dos recursos hidricos
58. |Interagdo com outros  |Grau de integra¢do dos planos e politicas nacionais.
planos e politicas
nacionais
59. |Biotecnologia Grau de disseminag¢do do uso de técnica de manipulagdo dos

organismos vivos (ou parte destes) para produzir ou modificar
produtos, para o melhoramento de plantas e animais, ou para o
desenvolvimento de micro-organismos para uso especifico.
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