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Resumo

As cooperativas de crédito do Brasil aparecem hoje como
vetores potenciais do desenvolvimento da agricultura familiar e
como alternativas operacionais ao sistema nacional de crédito
rural. Com base nesta constatacdo, este artigo apresenta uma
analise do papel efetivo das cooperativas de crédito a partir de
pesquisas efetuadas no estado de Santa Catarina, historicamente
reconhecido como uma das zonas geograficas onde os sistemas
cooperativos conheceram certo dinamismo e onde o nimero de
agricultores familiares ¢ relativamente importante em relacdo as
outras regides brasileiras. Esta andlise cruza o olhar de dois
economistas, um especializado nos mecanismos de financiamento
da agricultura familiar e o outro nos processos de territorializacao
das politicas agricolas e de desenvolvimento rural. O artigo analisa
em que medida as cooperativas de crédito, de acordo com o seu
modo de organizacdo, contribuem para a melhoria da eficacia e do
acesso ao crédito dos agricultores familiares, gracas a adog¢do de
processos de intervengdo territorializados.
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The role of credit cooperatives in the territorialization of policies to
support family agriculture - the case of the cooperative movement
in the state of Santa Catarina-SC

Abstract

Credit cooperatives in Brazil are potential vectors for the
development of family farming and operational alternatives to the
national rural credit system. Based on this finding, this text
presents an analysis of the effective role of credit cooperatives
based on studies conducted in Santa Catarina State, historically
recognized as having dynamic cooperative systems and where the
number of family farmers is relatively important in relation to other
Brazilian regions. This analysis considers the perspective of two
economists, one specialized in financing mechanisms for family
farming and the other in the processes of territorialization of
agricultural policies and rural development. The article analyzes
the degree to which the credit cooperatives, according to their
mode of organizations, contribute to improving access to credit and
its effective use by family farmers, thanks to the adoption of
territorialized intervention processes.

Key words: Territorial development; Public policies; Rural credit.

Introdu(;ﬁo1

Embora as cooperativas de crédito existam no Brasil desde
1920, fo1 apenas depois do regime militar, a partir dos anos 1980,

Este artigo foi apresentado no coldquio Les coooperatives agricoles:
mutations et perspectives, organizado em Paris pela Société Francaise
d’Economie Rurale, nos dias 28 e 29/02/2008, ¢ no V Encontro de
Pesquisadores Latino-Americanos de Cooperativismo, realizado em
Ribeirdo Preto no periodo de 06 a 08/08/2008. Trata-se de um estudo
ligado ao programa de cooperagdo internacional Capes/Brafagri e ao
projeto Sistemas Agrarios e Desenvolvimento Territorial.
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que elas retomaram suas atividades e aparecem, dessa vez, como
vetores potenciais do desenvolvimento da agricultura familiar e
como alternativas para o sistema de gestdo de politicas publicas de
crédito rural. Em particular, as cooperativas de crédito rural podem
desempenhar as fungdes de facilitar a implementacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
existe no Brasil desde 1996, ¢ de melhorar a sua eficacia
(CAZELLA, 2002). No contexto atual, o Banco do Brasil ¢ o
principal interlocutor para o acesso aos empréstimos agricolas
atribuidos no ambito do Pronaf, sendo que cerca de 2 milhdes dos
4,1 milhoes de agricultores familiares acederam a este programa de
crédito. Embora esse total seja significativo face a fragilidade do
sistema financeiro e da organizagdo sociopolitica dos agricultores
em muitas zonas rurais, 1sso representa menos de 50% da
agricultura familiar brasileira (CAZELLA, 2005).

Os resultados apresentados neste trabalho baseiam-se em
entrevistas realizadas junto a duas cooperativas de crédito —
associadas a sistemas de gestdo diferentes - situadas em Santa
Catarina. Esse estado ¢ historicamente reconhecido como uma das
zonas geograficas onde os sistemas cooperativos conheceram um
certo dinamismo e onde o numero de agricultores familiares ¢
relativamente importante em relacdo as outras regides brasileiras
(ASSANKPON, 2007). A questdo central deste trabalho se
desdobra em dois aspectos: como as cooperativas de crédito
contribuem para melhorar a eficacia e o acesso ao crédito dos
agricultores familiares, de acordo com o seu modo de organizagdo
e tipo de sistema de gestdo aos quais estdo afiliadas? Em que suas
acOes contribuem para uma maior territorializagdo das politicas
publicas destinadas a agricultores familiares? A hipdtese testada
aqui ¢ que as cooperativas afiliadas ao sistema de economia
solidaria, diferente do sistema convencional, estdo a priori, pelas
suas relagdes mais estreitas com os beneficidrios € os seus
conhecimentos mais aprofundados acerca dos desafios dos seus
territorios, melhor habilitadas a gerir o Pronaf e a criar formas
adequadas de créditos.
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De antemao, torna-se necessario precisar o que entendemos
por "territorializa¢cdo". Na literatura sobre a analise da intervencao
publica, a territorializacdo corresponde a VAarios processos e
dimensdes (BERRIET-SOLLIEC et al., 2008): uma adaptacdo aos
diferentes contextos locais, independentemente da escala de
interven¢do politico-administrativa (TROUVE, 2007), uma
tendéncia a definicdo e a orientagdo dos problemas econdmicos
pelas  instituicdes  publicas  infra-nacionais  encarregadas
(DOUILLET, 2003) e, por ultimo um refor¢o de espacos de gestao,
de territdrios construidos, cuja delimitagdo se estabelece por tipo
de problema a tratar (DURAN e THOENIG, 1996). Nos limitamos
aqui a conjugacdo das duas primeiras dimensdes. Por conseguinte,
procuramos, neste artigo, analisar como a intervencdo das duas
cooperativas de crédito se traduz na forma de apoio institucional,
expresso em escala local, permitindo que sejam levadas em conta
as necessidades ou desafios dos agricultores familiares.

Inicialmente, como o desenvolvimento das cooperativas de
crédito em questdo estd estreitamente ligado a elaboragdo da
politica brasileira de apoio as unidades agricolas familiares,
parece-nos essencial retracar o historico dessa politica. Em
particular pretendemos evidenciar as principais razdes da
emergéncia progressiva de movimentos ligados ao cooperativismo
de crédito no Brasil, sobretudo nos estados do Sul.

Perspectiva historica da politica de apoio as propriedades
familiares

Do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) ao nascimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Apesar da existéncia de iniciativas publicas de crédito
agricola no Brasil desde os anos 1930 (sempre orientados para as
grandes propriedades agricolas), apenas a partir de meados dos
anos 1960 ¢ que o governo reconhece de forma contundente a
importancia do crédito destinado a agricultura. A decisdo tomada a
partir de 1967 sobre o uso do crédito para apoiar o
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desenvolvimento agricola foi operacionalizada pela implantagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)®. Assim, 0s recursos
geridos pelo SNCR aumentaram consideravelmente até o inicio
anos 1980, quando atingiram 30 bilhdes de dolares anuais de
crédito rural (BURIGO, 2007).

O SNCR desde a sua criagdo se orientou para a promogdo de
uma agricultura intensiva, estreitamente ligada ao setor
agroindustrial (adubos quimicos, fitossanitarios, maquinas
agricolas). Essa politica teve importantes efeitos de concentracao
econdmica e geografica. De fato, privilegiou os produtos de
exportagdo voltados para transformacdo agroindustrial, as regides
Sul e Sudeste e os produtores de médio e grande porte (SAYAD,
1984; Delgado, 1985).

No inicio da década de 1980, no quadro de um processo de
abertura politica, redemocratizagdo do pais e aumento das pressoes
populares, mas também de crescimento da inflagdo e da divida
externa, o SNCR € colocado em questionamento. A partir desta
época, os movimentos sindicais e sociais denunciam o fato do
crédito rural ser quase exclusivamente reservado as empresas
patronais, nas quais predomina o trabalho assalariado e uma
orientacdo produtiva voltada para o mercado externo, enquanto que
os agricultores familiares enfrentam grandes dificuldades para ter
acesso aos financiamentos publicos. E nesse periodo que as
desigualdades entre os dois tipos de exploragdes (patronais X
familiares) comecam a se tornar mais conhecidas e estudadas.

Dos anos 1980 até a metade dos anos 1990, a politica de
crédito agricola continuou orientada para os agricultores mais
eficientes do ponto de vista produtivo, em particular para aqueles
que produzem para exportacdo (cana-de-aglcar, laranja, soja...).
Paralelo a isso, observa-se o crescimento das pressodes politicas dos
movimentos sociais e sindicais, representando os interesses dos

? Cabe ressaltar que o SNCR se consolidou a0 mesmo tempo que entrava
em vigor leis limitando a a¢do das cooperativas de crédito (BURIGO,
2007). Retomamos esse assunto na segunda parte deste artigo.
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agricultores familiares. Esses ultimos reivindicam politicas
publicas especificas para os agricultores que utilizam de forma
predominante a mao-de-obra familiar. Além disso, em refor¢o a
essas reivindicagdes, varios estudos colocam em destaque a
importancia da agricultura familiar para a produgdo de alimentos
destinados ao mercado interno, a criagdo de empregos e a
promoc¢ao do desenvolvimento local.

A instauracio de uma politica de apoio a agricultura familiar

E, entdo, nos anos 1980 e 1990, a partir da pressdao da
sociedade civil, associada a novas orientacdes de instituicdes
internacionais (Banco Mundial), que o governo foi conduzido a
modificar sua politica de apoio em favor dos agricultores
familiares e a formular programas de crédito subvencionados para
esse tipo especifico de agricultores. Ainda em 1993, o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (Provap) precursor do
Pronaf, teve inicio (BURIGO, 2007). Contudo, foi necessario
esperar o ano de 1995 e as revisdes do Provap, para se ter a criagdo
do Pronaf. Esse programa visa apoiar a agricultura familiar por
meio de auxilio técnico e financeiro. Seus principais objetivos sdo
de contribuir para a criacdo de empregos € incremento de renda nas
zonas rurais, melhorando a qualidade de vida dos agricultores
familiares.

Do ponto de vista operacional, o Pronaf tem quatro linhas de
acdo: 1) financiamento da producdo por meio de crédito de custeio
e de investimento; 11) crédito para formacdo e profissionalizagdo
dos agricultores familiares; iii) financiamento da pesquisa e da
extensdo rural voltado para a agricultura familiar; 1v)
financiamento de infra-estruturas e servicos municipais, que
recentemente se tornou um crédito de desenvolvimento territorial
(financiamento de projetos intermunicipais).

A primeira modalidade deste programa ¢ a mais importante
em volume de recurso ¢ numero de agricultores beneficiados.
Apesar dos seus limites, todas as avaliacdes desse programa
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convergem para destacar sua importancia, representando ‘“‘uma
alternativa concreta para diversos segmentos da agricultura
familiar brasileira” (MATTEI, 2005). Os ultimos dados disponiveis
sugerem que praticamente a metade dos agricultores familiares
(dois milhdes) € atendida por esta politica. Se for considerado o
fato de uma parcela de agricultores familiares ndo ser contemplado
pelo Pronaf por possuir rendas superiores ao teto estabelecido pelas
normas do Programa, o indice do publico alvo atendido € relevante.

Trés elementos referentes a trajetéria do Pronaf merecem ser
ressaltados. O primeiro € que esse programa concretiza a
emergéncia de wuma verdadeira politica de apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil e que procura
dar conta da diversidade social desse segmento’. O segundo ¢ que,
em razao da forte participacdo da sociedade civil € dos movimentos
sociais rurais, ele é periodicamente revisto, com a adog¢do de novas
regras no que diz respeito as taxas de juro, prazos, valores
maximos dos créditos, mas também através da introducao de novas
linhas de financiamento destinadas as atividades e a um publico
especifico: jovens rurais, mulheres agricultoras, habitantes de
zonas semi-aridas, agroecologia, pequenas agroindustrias
familiares (BURIGO, 2007). Finalmente, o terceiro elemento a
ressaltar refere-se ao fato de que o segundo periodo do programa ¢

* Inicialmente, os beneficiado foram sub-divididos em cinco grupos: os
beneficiados pela politica da reforma agraria (grupo A) e, segundo o
nivel de renda monetaria, o Grupo B (quase sem renda), Grupo C (baixa
renda) e Grupos D e E (renda média e alta). Uma parcela de
agricultores familiares ndo € beneficidria do Pronaf por apresentar
rendas brutas anuais superiores a R$110 mil reais e/ou areas de terras
acima de quatro modulos fiscais . A partir do ano-safra 2008-09, esse
sistema de classificagdo foi reestruturado com a extingdo dos Grupos C,
D e E e a adogdo de taxas de juros progressivas segundo o valor do
financiamento.
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marcado por uma melhor difusio dos empréstimos em todo Brasil®,
mesmo que a regido Sul continue sendo a mais importante em sua
aplicacdio. E também nessa regido que o movimento cooperativo
emergiu, conforme veremos na segunda parte deste artigo.

Emergéncia progressiva de iniciativas de crédito rural
territoriais: o incremento das cooperativas de crédito

O breve historico apresentado na primeira parte nos permitiu
relembrar os desafios da politica brasileira de apoio a agricultura
familiar. Neste topico procuramos analisar em que o reforco da
intervencao das cooperativas de crédito contribuiu para uma gestao
mais territorializada dos créditos do Pronaf, uma maior eficacia nas
atribuicdes dos empréstimos face ao numero de contratos assinados
e uma maior diversidade dos tipos de agricultores assistidos?
Como a emergéncia das cooperativas de crédito no Brasil permitiu
responder os desafios dessa territorializagdo da politica de apoio a
agricultura familiar? E quais s3o as modalidades de
funcionamento? Para responder essas questdes partimos da
apresentacdo da organizacdo atual das cooperativas de crédito, em
seguida retomamos o histérico dessa modalidade de cooperativas
para, entdo, tratar das condi¢des de emergéncia do cooperativismo
de crédito no Brasil.

Panorama das estruturas de crédito no Brasil

A originalidade na organizagdo das cooperativas de crédito
no Brasil reside na inexisténcia de uma entidade tUnica que
reagrupa todas as cooperativas. Essas tltimas estdo estruturadas em
quatro sistemas principais, a saber: Sicoob, Sicredi e Unicredi e a
Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia
Familiar e Solidaria (Ancosol). Os trés primeiros estdo ligados ao

* 0 Sul deteve 60,5% dos contratos em 1999 e 38,5% em 2004, enquanto
que a regido Nordeste representou, em 2004, 36% dos contratos contra
22% em 1999 (MATTEI, 2005).
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sistema convencional de cooperativas agropecuarias, enquanto que
a Ancosol representa o sistema alternativo ou solidario. Entre esses
quatro sistemas, o Unicredi ¢ o Unico que ndo trabalha com o
crédito agricola, ja que os profissionais da saude sdo seu publico.

Mais precisamente, a Ancosol ndo € um sistema, mas uma
rede de pequenos sistemas. Essa rede teve inicio em junho de 2004
e reagrupa sistemas que se distinguem pela sua organiza¢do menos
verticalizada, contrastando com os sistemas de cooperativas de
crédito convencionais (Sicoob, Unicredi, Sicredi). E necessério
ressaltar que dentro dessa Associa¢do se encontra a Cooperativa
Central de Crédito Rural com Interacdo Solidaria (Cresol), que € o
resultado de um movimento conjunto de vdrias instituicdes (de
apoio e sindical) de pequenos agricultores dos estados do Sul do
pais. Ela traduz as premissas da criagdo de um sistema cooperativo
de crédito agricola que ndo esteja ligado as grandes cooperativas de
produtores agropecuarios. No topico seguinte analisamos as
principais razdes da diferenciacdo progressiva dessas formas de
organizac¢do financeira e de crédito rural.

As origens do cooperativismo de crédito rural no Brasil

As primeiras cooperativas de crédito comecaram no Sul do
Pais nos anos 20. A partir dos anos 40, as cooperativas de crédito
ganharam maior institucionalidade. O governo federal estimulou,
num primeiro momento, o desenvolvimento das cooperativas por
dois decretos sucessivos (1926 e 1932), que deram um quadro legal
ao movimento cooperativo. Essas acdes do Estado permitiram uma
expansdo das cooperativas nas décadas de 40 e 50 e a criacdo, em
1943, da Caixa de Crédito Cooperativo. Essa Caixa foi
transformada, em 1951, no Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC), com uma forte participagdo do Estado na sua gestdo.
Trata-se, de um banco publico de apoio as cooperativas agricolas e
ndo de um banco comercial. O BNCC foi extinto no inicio dos
anos 1990 no bojo das politicas de privatizacdo e de reducdo das
intervencdes do Estado na economia.
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Essa primeira fase de expansao foi seguida, a partir dos anos
1950, por um periodo onde a maioria das cooperativas de crédito se
encontrava em grandes dificuldades decorrentes de restricdes
financeiras impostas pelo Sistema Financeiro Nacional (SFN). Sua
situacdo se agrava nos anos 60 com a instauracdo do governo
militar, que impede a criagdo de novas cooperativas de crédito e
institui fortes restri¢des ao funcionamento daquelas ja existentes.
Ainda, nos anos 70, o nimero de cooperativas de crédito,
notadamente de cooperativas de crédito agricola, diminui de forma
significativa e o financiamento da agricultura ¢ inteiramente
confiado aos orgdos federais do Estado, mais especificamente ao
SNCR e aos bancos publicos. Por conseguinte, a retomada do
movimento cooperativo de crédito agricola se faz gracas as
iniciativas das cooperativas agropecudrias convencionais a partir
dos anos 1980. Com a redemocratizagcdo do pais, as cooperativas
de crédito reencontraram um ambiente propicio para a sua
reestruturacdo. Embora o inicio desse processo tenha se dado por
iniciativa das estruturas convencionais ja existentes, organizacoes
alternativas comecaram a ser pensadas no inicio dos anos 1990.

A emergéncia de novas estruturas de cooperativas de crédito
rural

Em 1980, face ao enfraquecimento das politicas de crédito
agricola via SNCR, a Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(OCB) se engaja na reorganizacdo das cooperativas de crédito. De
1980 a 2000, as cooperativas de crédito tiveram um crescimento
exponencial, particularmente nos trés estados do Sul. No inicio dos
anos 1990, uma rede de ONG do sul incorporou esse tema nas suas
agendas de trabalho. No estado de Santa Catarina, o
desenvolvimento desse tipo de cooperativas se explica, tanto pela
eficacia do sistema de cooperativas de crédito do tipo Sicoob,
quanto pela criagdo de cooperativas de crédito alternativo do tipo
Cresol.
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Nesse estado, a partir de 1985, se tem uma retomada do
movimento de cooperativismo de crédito. Sete cooperativas de
crédito e duas cooperativas agricolas se reinem para formar a
entio Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina
(Cocecrer/SC). Essa iniciativa regional foi progressivamente
integrada no quadro nacional, estruturado para acompanhar o
desenvolvimento cooperativo. Em 1995, um passo determinante ¢
dado pela OCB, com a autorizacao, por forca de lei, da criagdo de
bancos cooperativistas (BURIGO, 2007). Essa abertura conduz o
sistema Sicoob, criado a nivel nacional em 1997 em substitui¢ao as
Cocecrer, a se dotar desde 2000 de seu proprio banco - Bancoob. O
Sicoob/SC detém na atualidade 7% das agdes desse banco,
figurando entre os quatro maiores acionistas.

Para compreender a organizagdo das cooperativas de crédito
do Brasil € essencial explicar a ligagdo que existe entre a maioria
das cooperativas de crédito do Sistema Sicoob e as cooperativas
agropecudrias de produtores. De fato, a antiga Cocecrer e o atual
sistema Sicoob nasceram a partir de iniciativas politicas dos
dirigentes das cooperativas agropecudrias convencionais. E
freqiiente que sejam os mesmos dirigentes a ocupar os postos de
direcdo nas duas modalidades de cooperativas. O movimento
cooperativista nascido no periodo de moderniza¢do agricola dos
anos 1960-70 se caracteriza do ponto de vista politico pelo seu
carater conservador. Esses sistemas cooperativos tém uma
organizacdo nacional, estando presente em praticamente todos os
estados federados, e apresentam uma grande capacidade de
influenciar a evolugdo das politicas publicas.

A exemplo do Bancoob, que ¢ uma das maiores estruturas de
cooperativas de crédito do Brasil’, o Sicoob possui uma presenca
notdéria no estado de Santa Catarina. Através de suas 45
cooperativas de crédito e 187 postos de servigos religados as
cooperativas, ele abrange 59% dos municipios do estado, ou seja

> O Bancoob esta presente em 14 estados do Pais e conta com 789
cooperativas afiliadas, sendo 28% de cooperativas de crédito.
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173 municipios. Em termos de representacdo sobre o conjunto do
territorio de Santa Catarina, somente o Banco do Brasil e o Banco
do Estado de Santa Catarina (BESC) estdo na frente do Sicoob-SC.

O desenvolvimento das cooperativas do Sicoob traduz uma
primeira forma de territorializa¢do do sistema de crédito. Mas esta
forma de organizagdo se revela ainda insuficiente quanto a
consideracio das necessidades dos pequenos produtores. E por isso
que, a partir de 1990, face a constatacdo de que as cooperativas de
crédito do sistema convencional ndo contemplam a maioria dos
pequenos agricultores, a sociedade civil (ONG e movimentos
populares) se mobiliza para encontrar solucdes alternativas, a fim
de facilitar o acesso ao crédito dos agricultores familiares que ndo
integram o cooperativismo tradicional.

Nesse contexto, o Centro de Estudos ¢ Promog¢do da
Agricultura de Grupo (Cepagro®) foi encarregado de coordenar as
discussdes e de elaborar propostas nessa dire¢do, com estreita
colaboragdo de pesquisadores da Universidade Federal de Santa
Catarina. Uma comissdo de crédito € entdo encarregada de elaborar
um estudo sobre o crédito rural. Este estudo constata que a forte
ligagdo existente entre as cooperativas de produtores rurais e as
cooperativas de crédito provoca a exclusdo dos agricultores nao
associados ao primeiro tipo de cooperativas. Os financiamentos
acordados pelas cooperativas de crédito eram destinados quase que
exclusivamente a compra de insumos agricolas vendidos pela
cooperativa de produtores. A comissdo propds, entdo, a
organizacdo de cooperativas de crédito independentes das
cooperativas de produtores. Isso viria a representar um tema de

% Esta ONG foi criada no fim dos anos 1980 com o objetivo de coordenar
projetos de desenvolvimento rural com a participagdo de outras
Organizagdes existentes no interior do estado de Santa Catarina.
Localizado em Floriandpolis, o Cepagro foi a primeira ONG a propor a
organizacdo de cooperativas de crédito para os pequenos agricultores
excluidos pelos bancos e pelo sistema Cocecrer/Sicoob.
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divergéncia constante entre esse movimento alternativo e os
dirigentes das cooperativas convencionais (CAZELLA, 2002).

No periodo de 1993 a 1999, onze cooperativas de crédito
foram criadas sob o impulso da rede de ONG locais, Cepagro,
Universidade e atores institucionais dos municipios envolvidos
(camaras municipais de vereadores, servico publico de extensdo
rural, sindicatos agricolas). Contudo, contradigdes e divergéncias
politicas emergem rapidamente entre as novas cooperativas € a
direcdo da entdo Cocecrer-SC. Os motivos de divergéncia sdo
multiplos: (i) a politica de inclusdo de um maior nimero de
agricultores dentro do quadro social das novas cooperativas; (i1) o
baixo valor das cotas sociais € por conseqiiéncia do capital social
subscrito; (ii1) a independéncia das novas cooperativas em relacao
as cooperativas de produtores; (1v) a preferéncia das cooperativas
convencionais em aplicar no mercado financeiro os recursos
captados ao invés de emprestar aos associados; (v) a politica de
ampliacdo das cooperativas ja existentes por intermédio da abertura
de postos de atendimento cooperativo ao invés da criagdo de novas
cooperativas; (vi) e, ndo menos importante, divergéncias
ideologicas, ja que os dirigentes do movimento alternativo mantém
uma forte ligagdo com movimentos populares e sindicais, enquanto
que o movimento das cooperativas convencionais ¢ marcado por
posig¢des politicas conservadoras.

Essas divergéncias de posi¢do levaram ao rompimento das
relagdes entre as ONG e o sistema convencional e a constitui¢ao,
em 1996, do sistema Cresol, que reune cooperativas de crédito
solidario dos trés estados do sul do Brasil. Ao longo dos dez
ultimos anos, a Cresol teve uma evolugdo importante, em parte
decorrente da consolidacdo do Pronaf.

O exemplo das cooperativas de crédito rural no estado de
Santa Catarina

Nesta terceira parte, analisamos duas cooperativas de crédito
rural que pertencem aos dois sistemas distintos de gestdo
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apresentados acima. E necessario enfatizar que as duas
cooperativas nasceram do movimento alternativo e, dessa maneira,
elas ndo tém relagdes com as cooperativas agropecuarias
convencionais. A primeira € filiada ao Sistema Cresol (Cresol Séo
Joaquim) e a segunda ¢ ligada ao Sistema Sicoob (Credicart de
Sdo José do Cerrito). Os dirigentes da Credicart optaram por ndo
aderir ao novo sistema, permanecendo no interior do Sicoob-SC.
As duas estdo localizadas em uma zona de Santa Catarina que nao
tem antecedentes na organizacdo de cooperativas agropecudrias. A
regido do Planalto de Santa Catarina representa, também, uma das
zonas mais pobres do estado. Mesmo que o Pronaf ndo contemple a
totalidade dos financiamentos atribuidos pelas cooperativas,
concentramos nossa reflexdo sobre a implementagdo dos créditos
desse programa, por se tratar da principal politica publica de apoio
as unidades agricolas familiares.

Neste topico mobilizamos uma grade de leitura construida
em torno de quatro critérios principais: 1) facilidade de acesso a
informacdo e pertinéncia do dispositivo; 1i) grau de inter-
conhecimento entre os agricultores e a instituicdo financeira; iii)
natureza do acompanhamento institucional (apoio dos municipios,
das ONG, dos sindicatos...); e iv) grau de implicacdo das
cooperativas no desenvolvimento territorial, notadamente
avaliando a percentagem de crédito reaplicado na economia local.

Acesso a informacio e pertinéncia do dispositivo

Nos dois casos, as entrevistas realizadas com beneficiarios
dos créditos ¢ com dirigentes e funcionarios das cooperativas
permitiram identifica-las como sendo importantes gestores do
Pronaf na regido. Assim, nos municipios onde existe uma
cooperativa de crédito ou um Posto de Atendimento Cooperativo
(PAC), o numero de contratos de crédito ¢ superior quando
comparado aos municipios desprovidos de uma estrutura
cooperativa. Isso demonstra a importincia das relagdes de
proximidade geografica entre a estrutura de crédito e o
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beneficiario. Nos municipios atendidos por uma cooperativa de
crédito, o numero de agricultores familiares que acedem ao crédito
de custeio do Pronaf €, geralmente, bem superior. Os municipios
da zona de estudo que ndo tém bancos, nem cooperativas de crédito
receberam cerca de treze vezes menos recursos do Pronaf no ano
2006.

Mas essa primeira constatacdo precisa ser aprofundada
levando em consideracdo os diferentes tipos de agricultores
familiares. Sobre esse ponto, as entrevistas realizadas mostram que
existe uma diferenca muito importante entre as duas cooperativas.
A Credicaru do Sicoob fez muito mais contratos para os pequenos
agricultores: 48% dos contratos do Pronaf do ano de 2006
pertenciam a modalidade C. J& em Sdo Joaquim, houve somente
3% de contratos do Pronaf C e isso apesar da existéncia de uma
estrutura de financiamento bem mais complexa nesse municipio:
uma agéncia do Banco do Brasil (institui¢do oficial de gestdo do
Pronaf), um posto cooperativo do Sicoob ligado a uma cooperativa
de um municipio vizinho e a Cooperativa do Cresol.

Esse resultado contradiz a nossa hipotese central e pode, em
parte, ser justificado pela importancia econdémica da principal
orientacdo produtiva da zona. De fato, em Sio Joaquim, a
producdo intensiva de maca ¢ predominante, enquanto que em Sdo
José do Cerrito a agricultura praticada ¢ mais tradicional (feijao,
milho, criagdo bovina extensiva), com produtividades muito
baixas. A priori, nessa localidade existe um numero mais
expressivo de agricultores familiares enquadrados no tipo C. Essa
explicacdo, no entanto, ndo ¢ suficiente existindo, possivelmente,
uma contradi¢do entre os discursos dos dirigentes e das ONG de
apoio ligadas ao Sistema Cresol sobre os principios da economia
solidaria e as suas praticas.

Nesse sentido, seria pertinente aprofundar a andlise para
verificar se no municipio de Sao Joaquim os agricultores do tipo C
sd0 pouco representativos ou se simplesmente eles ndo vém sendo
contemplados pelas acdes da cooperativa de crédito solidario. Se
esse for o caso, esse processo representa o que Cazella (2006 e
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2007) denomina de “elitizacdo” das agdes formais de
desenvolvimento. Esse tipo de elitismo encontra-se presente ndo so
nas agdes dos agentes de servigos oficiais de extensdo, mas
também naquelas empreendidas por organizacdes ditas populares.

Uma outra explicacdo esta ligada ao dinamismo interno da
cooperativa de Sdo José do Cerrito e ao aumento da sua area de
abrangéncia geografica para municipios limitrofes. Até um periodo
recente, para facilitar o acesso dos agricultores ao crédito de
custeio do Pronaf, os funcionarios e alguns diretores da cooperativa
deslocavam-se para as comunidades rurais com o propodsito de
preencher os formularios. Com o tempo, essa pratica foi
abandonada, passando-se a priorizar as relagdes estreitas dos
agricultores com os empregados da cooperativa. Além disso, nessa
cooperativa, a divulgagdo de informagdes entre o conjunto dos
associados no que diz respeito as regras e as vantagens do Pronaf
figura entre suas estratégias de acdo.

Além disso, a cooperativa de Sdo José do Cerrito se tornou
“o banco” local, tendo adotado uma politica de gestdo que busca a
afiliagdo da maioria dos agricultores das comunidades rurais, além
de comerciantes locais que praticam, em paralelo, a agricultura. As
entrevistas demonstram, também, a ado¢do de acdes concretas de
territorializagdo das politicas publicas, contribuindo para a
adaptacdo das linhas de crédito de custeio do Pronaf a realidade
local. Assim, uma regra interna foi criada que consiste em diminuir
o valor maximo dos financiamentos de custeio do Pronaf que os
agricultores tém direito, visando beneficiar um maior nimero de
associados e conceder créditos com valores ajustados a capacidade
de pagamento dos empréstimos. Essas medidas poderiam ser
consideradas marginais se ndo se mostrassem adaptadas as
condi¢gdes dos agricultores locais, traduzindo-se numa forma de
territorializag¢do do dispositivo.

Além disso, a Credicari oferece pequenos financiamentos
com recursos proprios para operagdes de crédito ndo agricola
(problemas de saude, viagem, compras de utensilios domésticos,
etc.) e para a aquisicdo de equipamentos agricolas ou de animais.
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Nesse dominio, a Cooperativa participa de duas feiras de bovinos
que sdo organizadas anualmente no municipio de Sdo José do
Cerrito por uma associa¢do de criadores locais, cuja maioria ¢
associada na cooperativa. A cooperativa procura entdo contemplar
os associados participantes das feiras com créditos do Pronaf
investimento e de outras fontes de recursos publicos para financiar
a compra de “animais de raca”, promovendo uma melhoria na
qualidade genética do rebanho. Esse conjunto de estratégias
explica, em grande parte, o fato da Credicaru apresentar um maior
numero de associados em comparagdo a Cresol (SJ):
respectivamente, 4042 e 636 associados, no final de 2007.

De uma maneira geral, nas duas cooperativas, as linhas de
crédito do Pronaf custeio e investimento sdo as suas principais
operacdes de crédito agricola. Embora isso represente um aspecto
positivo de gestdo territorial dessa politica publica, alguns aspectos
limitantes foram observados. Atualmente, os financiamentos de
custeio do Pronaf s3o destinados a um namero limitado de
produtos por regido devido a criagdo de subdivisdes segundo as
zonas climaticas. Por exemplo, em Santa Catarina, a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri) define, para cada zona climatica, um conjunto de culturas
tidas como as mais indicadas. Com 1sso, os financiamentos do
Pronaf ndo cobrem nenhuma outra cultura fora dessas indicac¢des
de produgdo, sob pena do agricultor ndo ser beneficiario da politica
de seguro no caso de sinistros ligados ao clima. Ja o crédito do
Pronaf destinado ao fomento de praticas agroecoldgicas, que
poderia romper com essa barreira, ndo apresenta grande difusdo na
zona estudada. Isso reflete, em parte, um certo comodismo das
Cooperativas ao se limitarem a difusdo das linhas de crédito de
menor exigéncia operacional.

A existéncia de interconhecimentos e de relacoes personalizadas

As entrevistas indicam que, até agora, as duas cooperativas
tém relagdes personalizadas com os seus associados, condi¢do sine
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qua non para a assinatura de contratos em um contexto de sub-
informac¢do dos agricultores. Recordemos que o sistema Cresol tem
como principio de gestdo a atribuicdo de uma maior importancia a
participag¢do dos agricultores nas tomadas de decisdo. J4 o caso da
cooperativa de Sdo José do Cerrito demonstra que, mesmo dentro
do sistema Sicoob, € possivel ter cooperativas que adotam uma boa
gestdo, em particular das politicas publicas. A questdo agora
consiste em avaliar se a ampliagdo da area de abrangéncia prevista
pela Credicari ndo representara no futuro um enfraquecimento das
relagdes personalizadas.

De fato, as evolugdes atuais e as previstas pela dire¢do dessa
cooperativa  suscitam  questionamentos em  termos de
desenvolvimento territorial € de reprodu¢do de um modo de
organizac¢io de proximidade que aposta no interconhecimento. E
importante notar que existe uma diferenca significativa entre os
dois sistemas no que diz respeito as condicdes de expansdo das
cooperativas. Dessas escolhas estratégicas dependerd a capacidade
das cooperativas em perceber e adequar as politicas publicas as
necessidades locais.

Assim, o sistema Cresol tomou a decisdo de que,
preferencialmente, cada municipio deva ter sua propria
cooperativa, enquanto que o sistema Sicoob incita a criacdo de
postos cooperativos nos municipios vizinhos (uma cooperativa mae
e varios postos de atendimentos). Isso explica o fato da Credicaru
ter uma acdo intermunicipal expressiva (trés municipios € o projeto
de expansdo para outros quatro nos proximos anos). Ja a Cresol de
Sdo Joaquim intervém apenas nesse municipio. Conseqilientemente,
a Credicard tem mais de 4.000 associados e a Cresol (SJ) possui
menos de 700 associados. A questdo relacionada a esse tema ¢
saber até onde pode-se aumentar a area de abrangéncia sem perder
em eficacia e democracia interna? Esse ¢ o dilema de fundo entre
essas duas estratégias. A primeira consiste em crescer, integrar um
nimero bem maior de agricultores, fazer parcerias com outras
instituigdes, mas tomando o risco de afastar-se dos principios
fundadores do cooperativismo. A segunda alternativa ¢é de
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continuar a ser de pequena dimensdo, fazer projetos com um
numero limitado de agricultores, mas preservando o principio da
maxima participacdo dos associados na gestdo da cooperativa.
Aqui, parece-nos pertinente ter o cuidado de ndo tomar como
verdadeira a maxima de que “small is beautiful”. A pertinéncia de
um sistema territorial ndo passa inexoravelmente por estruturas de
dimensdes reduzidas.

O apoio e 0 acompanhamento institucional na implementacao
do crédito rural

As acdes empreendidas pelas cooperativas permitiram a
constituicdo de redes institucionais com varios atores sociais
presentes nos municipios. A cooperativa, nesse caso, ¢ vetor de
reconhecimento social e de confianca local, fatores propicios ao
desenvolvimento territorial. A cooperativa aparece assim como um
espaco de importantes trocas institucionais entre as diferentes
estruturas intermunicipais.

Esse processo de territorializagdo estd particularmente
presente nas acdes da cooperativa Credicard. De fato, o seu
funcionamento se caracteriza pela participagdo, através da figura
do seu presidente, na implementacdo de politicas ditas de
desenvolvimento territorial fomentadas, sobretudo, pelos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento
Social. Assim, a cooperativa participa dos principais foéruns
regionais de discussdo e de gestdo de politicas publicas, a exemplo
daquelas ligadas ao Programa Fome Zero, que procura auxiliar as
familias mais pobres de cada regido. Além disso, ela tem uma boa
relagdo com gestores da administracdo municipal e participa da
maioria das acdes promovidas pela camara de verecadores. Além
disso, mesmo que essa cooperativa ndo tenha seguido a orientagdo
politica da principal ONG da regido - Centro Vianei de Educacdo
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Popular’- de se afiliar ao Sistema Cresol, ela acompanha as
principais iniciativas dirigidas por essa ONG na regido.

O sistema Cresol, como pdde ser observado em Sido
Joaquim, tem maiores vinculos com redes sindicais e atores
politicos de esquerda. A sua ligacdo histérica com o Vianei pode
explicar esse tipo de vinculo e a orientagdo dos projetos de
financiamentos para a pratica de uma agricultura menos
produtivista e mais respeitosa do meio ambiente. No entanto, essa
orientacdo nem sempre se traduz por agdes concretas em favor do
desenvolvimento territorial. As lutas sindicais entre as diferentes
correntes politicas existentes no interior do sistema Cresol podem
implicar na baixa adesdo de agricultores familiares, que optam em
seguir suas orientagdes técnicas e politicas. A cooperativa de Sao
Joaquim, por exemplo, representa uma for¢a de oposicdo a
administracdo municipal, e isso gera algumas dificuldades que
reduzem a sua maior inser¢do na zona. Além disso, ela ¢ a unica
cooperativa na regido que pertence ao sistema Cresol, enquanto o
Sistema Sicoob encontra-se difundido na maioria dos municipios.
Esta situagdo conduz a um certo isolamento socio-politico que gera
dificuldades de funcionamento.

Os processos de reinvestimento das financas das cooperativas
na economia local

Se pegarmos o exemplo da Credicari para o ano civil de
2006, percebe-se que a cooperativa aplicou nesse ano R$10,3
milhdes em operagdes variadas de créditos: R$ 5,6 milhdes de
crédito ndo-agricola com recursos proprios ¢ R$4,7 milhdes de
crédito agricola com recursos repassados, sobretudo, pelo Banco
do Brasil e Bancoob. No que diz respeito ao crédito agricola, cerca

Essa ONG tem sua sede no principal municipio da regido serrana
(Lages) e foi criada nos anos 1980 por iniciativas de agentes da Igreja
Catolica ligados a Pastoral da Terra e de educadores adeptos da
Teologia da Libertagdo. Desde o comecgo das atividades trabalham com
a difusdo da agricultura agroecologica.
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de R$ 4 milhdes sdo do quadro do Pronaf. As modalidades C ¢ D
desse programa correspondem, respectivamente, a 38% ¢ 33% do
total das operagdes de crédito agricola.

Observa-se também a importancia do montante de recursos
proprios aplicados nas operagdes de crédito ndo-agricolas. Trata-se
de operagdes de financiamento que os associados tomam para
satisfazer necessidades diversas. Do valor total captado, a
cooperativa € obrigada a deixar 30% investidos no Bancoop para
constituir um fundo de abastecimento do banco. O restante pode
ser reinvestido na economia local. Além disso, é essencial notar
que os recursos do Pronaf, além de ajudar o agricultor
individualmente, contribuem para aumentar o dinamismo da
economia local. A maioria dos tomadores de crédito efetua as
compras de bens e insumos no comércio do municipio ou da
microrregiao.

Conclusao

Nossa hipdtese sobre a melhor eficacia da cooperativa do
sistema Cresol adepta do preceito da economia solidaria ndo pdde
ser confirmada e precisa ser melhor analisada. Ainda que a
Credicaru represente uma excecdo no interior do Sistema Sicoob,
com a adog¢do de estratégias de inser¢do de um maior nimero de
pequenos agricultores, podemos afirmar que, independentemente
do tipo de organizacdo, a presen¢a de uma cooperativa de crédito
nas comunidades rurais aumenta de maneira significativa a
captacdo dos recursos financeiros externos e, também, a
constituicdo de uma poupanga local.

Note-se, igualmente, que a perspectiva de abertura das
cooperativas de crédito a outros atores que ndo somente oS
agricultores, embora represente uma condicdo para um processo de
desenvolvimento territorial em zonas rurais, ainda enfrenta
resisténcias internas, sobretudo, no interior do sistema Cresol.
Todas as cooperativas podem rever o seu estatuto de cooperativa
de crédito rural para se tornar cooperativas de livre admissdo, ja
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que uma lei recente permite esse tipo de conversdo. Isso possibilita
a adesdo de ndo-agricultores as estruturas pré-existentes que, até
entdo, se especializaram no crédito agricola. Para os pequenos
municipios rurais, a exemplo dos dois casos deste estudo, essa
mudan¢a representa uma oportunidade para  pequenos
empreendedores e assalariados (incluidos os agricolas) que tém
dificuldades para acessar os servicos dos bancos. Sobre esse tema,
o Sicoob vé a possibilidade de aumentar o nimero de associados e,
por conseguinte, os lucros do sistema. Por oposi¢do, as
cooperativas do sistema Cresol temem que a integracdo de
profissionais de outros setores, como os do comércio, provoque
uma perda do controle pelos agricultores da gestdo das
cooperativas. Tudo indica, contudo, que esse risco seja uma
condicdo necessdaria para um desenvolvimento territorializado e
eficaz das cooperativas de crédito localizadas em zonas rurais.
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