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Resumo

Este artigo objetiva discutir o conceito de mobilidade sustentavel.
Primeiramente ¢ revisada a abordagem e interpretacdo que hoje é
comumente dada ao tema, manifestada em grande escala por
agéncias internacionais que tém preocupagdo com a questdo
ambiental e presente em boa parte dos programas publicos federais,
estaduais e municipais. Buscando-se aprofundar teoricamente uma
definicdo de mobilidade sustentavel, a partir da revisdo de outras
defini¢des, foi necessario explorar o conceito de sustentabilidade.
A partir desses elementos prop6s-se um entendimento possivel de
mobilidade sustentavel e buscou-se analisar algumas politicas
publicas recentes para esse setor, com o objetivo de compreender
se elas se inserem em uma logica sustentavel ou néo.
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Abstract

This article intends to discuss the concept of sustainable mobility.
At first we review the approach and interpretation that is
commonly given to this subject by international agencies that have
concerns about the environmental issue and by other many federal,
regional and local programs. In order to search a definition for
sustainable mobility by a theoretical research, based on review of
others definitions, it was also necessary to explore the concept of
sustainability. From these elements it was proposed a possible
understanding to sustainable mobility and we tried to analyze some
recent public policies for mobility sector, in order to understand
whether they are located in a sustainable logic or not.

Key words: Urban mobility; Sustainability; Sustainable mobility;

Urban mobility national politics.

A mobilidade na problematica ambiental

A mobilidade urbana entrou na agenda da sustentabilidade
ambiental tratada predominantemente como “setor de transportes”.
A inclusdo da tematica dos transportes, nas discussoes acerca da
tematica ambiental deve-se a contribuicdo desse setor,
principalmente o urbano, para a geragao de gases de efeito estufa e
consequente contribui¢do para o aquecimento global, ultima
polémica lancada nas discussoes ambientais. O tema das mudangas
climaticas tem tido muita énfase por parte de organismos
multilaterais, sendo considerado problema ambiental de grande
relevancia, o que repercute, de certa forma, nas politicas
ambientais do Estado brasileiro, como através, por exemplo, da
criacdo da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima em 2009,
que mostra como uma alternativa o mercado de capitais, intitulado,
neste caso, Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (lei
federal n°® 12.187, de 2009). Essa repercussdo mostra a hegemonia
global de uma determinada linha de pensamento sobre a questdo
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ambiental ¢ a influéncia exercida por ela, também chamada,
eventualmente, de “economia verde”.

Scheibe (2009, apud XAVIER, 2011, p.43), observa que a
percepcao da “crise ecologica” vem mudando através dos tempos.
No periodo pré-1970, destaca o autor, os assuntos eram a guerra
fria, a bomba; em 1972, quando da publicagdo do relatorio Limites
do Crescimento, a escassez das matérias primas; em 1983, a moda
era a 2* Crise do petroleo; em 1987, o assunto passa a ser o buraco
da camada de ozbnio; 1992, o meio ambiente e a des-
biodiversidade; 2002, a preocupagdo ¢ com a “escassez” da agua;
2006, o tema passou a ser o aquecimento global e as mudangas
climaticas. O autor, entdo, questiona: até quando? Qual a proxima
moda do “des-envolvimento” sustentdvel?

Os transportes urbanos, ¢ notadamente a mobilidade,
passam, entdo, a entrar em cena como causa de preocupacdo
ambiental porque o mote da vez seria o aquecimento global, com o
qual teria estreita relagdo de causalidade.

Sem entrar no mérito da discussdo sobre a possivel parcela
de contribuicdo antropogénica para as causas das mudangas
climaticas globais, que vém sendo abordadas por inumeros
trabalhos, o fato ja empiricamente perceptivel e comprovado é que
o estado atual da organizagdo da mobilidade urbana implica
diversos problemas em uma escala local, que ja afetam o ambiente
urbano e a qualidade de vida de seus habitantes, motivo suficiente
para ser encarado como um problema ambiental, de forma estrita e
ampla.

O discurso sobre as mudangas climaticas, nela incluido o
“aquecimento global”, que ganhou repercussdo em Orgaos
multilaterais, destaca a emissdo de gases provenientes da
combustdo de combustiveis fosseis como o principal agente do
processo. O Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas -
IPCC (2007) aponta o didxido de carbono, oriundo principalmente
do uso de combustiveis fosseis, como o principal contribuinte,
dentre os gases de feito estufa, para as mudangas climaticas (Figura
1). O relatorio alerta que, a depender das atuais politicas de
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mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e com as praticas
atuais de desenvolvimento sustentdvel a que elas levam, as
emissdes mundiais de gases de efeito estufa seguirdo aumentando
nos proximos decénios (IPCC, p.7). Na projecdo de emissdes
realizada com horizonte 2030, o IPCC (2007) supde que os
combustiveis fosseis mantenham sua posi¢do dominante no
conjunto mundial de fontes de energia.
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Figura 1: Emissoes anuais globais de gases estufa antropogénicos.
Fonte IPCC (2007).

A relevancia do setor de transportes para o tema das
mudangas climaticas e consequentemente para a questdo ambiental,
segundo a visdo dos organismos multilaterais, deve-se a
contribuicdo desse setor para as emissoes de gases de efeito estufa.
A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (2011) do Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente alerta para o fato de o
setor de transportes ser o que mais cresce em termos de
contribuicdo de emissdo de CO,, para o qual contabiliza 25% da
energia relacionada as emissdes, da qual 95% seria proveniente de
combustiveis fosseis. O transporte rodoviario, segundo a
Comissdo, contribui para mais da metade da poluigdo do ar e para
mais de 80% da polui¢do urbana do ar em algumas cidades.
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Observa-se que o transporte como problematica ambiental
entrou em evidéncia ap6s o anuncio do aquecimento global e das
mudancas climaticas. No entanto ¢ dado pouco enfoque, por estes
organismos, a outros problemas ambientais (em seu conceito mais
amplo) também relacionados ao transporte, como a
impermeabiliza¢do dos solos (pavimentagdo), poluicao hidrica (por
meio da contaminagdo por produtos quimicos), desmoronamento
de encostas (geragdo de arecas de instabilidade no solo),
inundacgdes, supressdo da vegetacdo, retilinizacdo de rios e
corregos, acidentes com seres humanos e com animais, geracao de
residuos solidos (como restos de pneus), degrada¢do urbana das
cidades, prejuizos as relacdes de convivéncia humana e segregacio
espacial. Nota-se que o termo sustentavel, na abordagem dada por
esses organismos, esta associado a uma concep¢do de ambiente
fisico com bastante e quica restrito enfoque a polui¢do atmosférica.
Ao considerarmos que o termo “sustentabilidade” é amplamente
discutido na literatura cientifica e que seu significado ja atingiu
conotagdes mais abrangentes, ao levar em conta, por exemplo, as
questdes sociais também como ambientais, observa-se um
pronunciado reducionismo na abordagem desses organismos em
comparagdo a outras defini¢des que consideram o ambiente de
forma mais ampla e complexa.

A Sustentabilidade como Conceito e como Inten¢cao

A revisdo deste conceito apoia-se em trés autores que tratam
do tema da sustentabilidade. Antes de partir para a discussdo do
que poderia ser uma mobilidade sustentivel ¢é importante,
primeiramente, entender o que é sustentabilidade, ou pelo menos
conhecer a polémica que envolve esse conceito. Os trés autores
abordam o tema sob diferentes aspectos, mas tém semelhangas
quanto a linha critica de pensamento.

Diegues (1992) critica o Relatorio Brundtland, para o qual
pontua questionamentos que a €poca ja pareciam 6bvios, como o
de preconizar uma sociedade calcada na cultura ocidental, por
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exemplo, e o de reducionismo do ambiente a uma fonte de
recursos. Leff (2002) observa que o problema ambiental ¢é
derivado de uma racionalidade economicista e mercantilizadora do
ambiente. Anos depois, o autor ressalta a dualidade do conceito de
sustentabilidade e das estratégias de discurso relacionadas ao seu
uso (LEFF, 2010). Por fim, Scheibe (2004) adota um carater
pragmatico na utilizagcdo do conceito ao coloca-lo, mais do que
como um qualificador de agdes, como uma intencionalidade diante
da realidade posta.

Diegues (1992) critica a concepcao de desenvolvimento do
Relatorio Brundtland como estratégia e instrumento para se chegar
a uma melhoria da qualidade de vida da populagdo. Para ele, os
conceitos de desenvolvimento - mesmo o chamado de
“sustentado”, ou “sustentavel” - baseiam-se na necessidade de se
atingir o grau de “desenvolvimento” atingido pelas sociedades
industrializadas. Contraditoriamente, o estilo de desenvolvimento
dessas sociedades, baseado em um consumo exorbitante,
artificialmente barato e intensivo em recursos naturais, sobretudo
aqueles vindos dos paises do Terceiro Mundo, ¢ igualmente
insustentavel a médio e longo prazos. O autor argumenta que para
existir uma sociedade sustentavel seria necessaria a
sustentabilidade ambiental, social e politica, como um processo ¢
ndo como um estdgio final. Sustentabilidade incluiria ainda
principios sociopoliticos que seriam, principalmente, a distribui¢do
equitativa da riqueza gerada, a participagdo da populagdo nas
decisoes, as liberdades democraticas ¢ a satisfagdo das
necessidades basicas.

Tendo em vista uma concep¢do de ambiente mais
abrangente, que inclua o ser humano em todas as suas
peculiaridades sociais € que ndo o considere apenas um mero
utilizador dos recursos do meio fisico, seria, portanto, necessario
ampliar a concepgao de “sustentavel”. Nesse sentido, carimbar (ou
“maquiar” - DIEGUES, 1992) de sustentaveis agdes ou
intervengdes que poluem menos seria reduzir o ambiente a apenas
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uma parte dele. Qual seria, entdo, esse conceito de sustentavel?
Sustentavel em qué?

Para Leff (2010), a disseminagdo da ideia de
sustentabilidade veio acompanhada de uma saturacdo do seu
sentido, ¢ com ela uma banalizacdo e também perversdo do seu
conceito. Argumenta que, além de estar ocorrendo um
esvaziamento do sentido de sustentabilidade, devemos
compreender este processo como efeito de um desvio e
ocultamento por parte dos que ndo estdo interessados em acreditar
no sentido da sustentabilidade e tentam seguir desconhecendo as
leis e limites da natureza. Para o autor, tratar-se-ia de compreender
que a constru¢do da sustentabilidade se produz em um jogo de
estratégias discursivas que sdo, ao final, estratégias de poder do
saber ¢ que levam a uma confrontacdo de sentidos teoricos,
politicos, éticos dos conceitos.

Scheibe (2004) questiona: sustentabilidade para quem? Para
preservar a ideia romantica da natureza bucoélica imaculada? Néo, o
autor argumenta que, se a natureza estd em constante mutacdo ao
longo dos tempos, sendo que as formas, o solo e a cobertura
vegetal resultam da continua interagdo das forgas endogenas do
Planeta, responsaveis pelo relevo, com os agentes externos,
especialmente ligados ao clima, o que caracteriza a degradagdo
ambiental ndo seria exclusivamente uma modificacdo, mesmo que
violenta, do ambiente natural, mas, basicamente, as consequéncias
na qualidade de vida dos seres humanos, pois dependemos
diretamente de nossa relagdo com o ambiente natural para nele
viver: a expressdo “meio ambiente” passa a fazer sentido quando
tratamos da relacdo entre a sociedade e este ambiente, 0 “meio
ambiente do homem”. Ao seguir a linha desse raciocinio, surte sem
sentido a preocupagdo com o computo geral de gases de efeito
estufa na atmosfera global enquanto centros urbanos estdo imersos
em diversos problemas ambientais gerados pelo atual modelo de
produgdo e reprodugdo social. A Sustentabilidade, portanto, estaria,
no sentido dado pelo autor, diretamente ligada a qualidade de vida
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das pessoas. Neste caso, uma cidade sustentavel seria a que, dentre
outras coisas, proporciona bem estar aos seus cidadaos.

Scheibe (2004) faz também a seguinte reflexdo: Sustentavel
ndo precisa ser aquilo que necessariamente se autossustenta, um
sistema fechado sem alimentagdo externa. Sustentavel deve ser
aquilo que se quer manter, perpetuar, como ideal, como projeto,
portanto ¢ algo que deve ser alimentado, incentivado e promovido,
no interesse da sociedade.

Essa reflexao do autor sobre o “sustentdvel” ser aquilo que
deve ou merece ser sustentado (a partir de um interesse em fazer
com que acontega), ¢ ndo aquilo que se sustenta sozinho, ¢ um
convite a reflexdo sobre o papel do Estado, representado por suas
instituicdes e agdes, na promog¢do de politicas que tenham como
objetivo promover situagdes que trazem beneficios a sociedade.
Diferentemente das estratégias de mercado de desenvolvimento
sustentavel, que envolvem os chamados “mecanismos de
desenvolvimento limpo”, onde os beneficios ambientais e sociais
decorrentes sdo dependentes dos interesses de mercado (inclusive
negociaveis, como créditos de carbono), essa nocdo destaca a
responsabilidade social, através de acdes do Estado, em fazer com
que o “sustentavel” acontega, ndo pelo fato de autossustentar-se
economicamente, mas pelo interesse comum de que ocorra.

Metodologia

As etapas de elaboragdo deste trabalho consistiram na
revisdo tedrica do conceito de sustentabilidade e na analise do
significado dado ao termo por diferentes autores e atores sociais. O
discurso sobre a sustentabilidade de Orgdos multilaterais ¢
analisado como se esses fossem ndo somente autores, mas também
atores sociais por materializarem no espaco, através de acdes, o seu
discurso acerca da questdo.

Foram revisados autores que analisaram criticamente o
conceito de “desenvolvimento sustentavel” e de sustentabilidade
em periodos historicos diferentes.
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A seguir buscou-se verificar qual a relevincia da
interpretacdo do conceito de sustentabilidade para a constru¢ao do
conceito “mobilidade sustentavel” e que repercussdes praticas
pode-se esperar de determinadas conotagdoes dadas ao tema. Por
fim, ap6s se construir uma interpretagdo possivel do conceito de
mobilidade sustentavel a partir da revisao dos autores trabalhados e
considerando que representam uma evolugdo critica sobre o
conceito a partir de um amadurecimento tedrico, analisa-se as
politicas de mobilidade recentes no intuito de avalid-las quanto a
sua sustentabilidade.

A mobilidade sustentavel - ensaio de aplicacdo do conceito

Apoés a discussdo sobre a relagdo da mobilidade com a
produgdo do espaco urbano, entende-se que ela é produto e
produtora da cidade, numa relagdo dialética. Compreende-se que
nesse ambiente urbano as ag¢des e intencionalidades de um
paradigma  hegemoénico  deixam  rugosidades,  herancas
fisicoterritoriais e socioterritoriais - viadutos, rodovias urbanas,
rios urbanos retilinearizados, e que, de certa forma, também
condicionam a vida nesse ambiente, promovem fraturas socio-
espaciais e estdo diretamente ligadas a qualidade de vida das
pessoas que nele vivem. A mobilidade ¢ dindmica, ndo ¢ so
produto das relacdes que se ddo no territério, mas também &
produtora de espacialidades e campo de disputa entre atores.

Posteriormente observou-se que a mobilidade aliada a
questdo ambiental ¢ tratada sob o enfoque do ambiente fisico e de
sua contribuigdo para a polui¢do atmosférica e para o aquecimento
global, notadamente representada, para as agéncias internacionais,
como o setor de transportes. E, por ultimo, revisou-se o conceito de
sustentabilidade como etapa para se construir o entendimento desse
conceito relacionado ao de mobilidade.

O esforgo feito até agora permitiu levantar subsidios tedricos
para uma interpretagdo possivel do conceito de mobilidade
sustentavel. Assim, considera-se que:
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e Deve ser entendido como produto e produtor do espago
geografico e imbricado das relagdes de poder a ele
Inerentes;

e Niao deve ser reduzido aos aspectos do meio fisico,
portanto deve considerar também os aspectos sociais
relativos a uma concepgdo de ambiente que considera o
ambiente humano, sendo o indicador recomendado a
qualidade de vida das pessoas;

e A palavra “sustentavel”’, do conceito ‘“mobilidade
sustentavel”, ndo deve ser entendida apenas como um
adjetivo, um qualificador, mas também como uma
intengdo, trazendo para seu significado uma ideia de
“mobilidade que merece ser sustentada” em prol de um
bem comum.

Diante desse conceito possivel de mobilidade sustentavel,
que serve, metaforicamente, como “lente” tedrica para uma leitura
da realidade, pode-se analisar alguns fatos:

Em janeiro de 2012 o Governo Federal sancionou a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (lei federal n°® 12587), que entrou
em vigor no més de abril de 2012, apds 17 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional. E, segundo seu texto, instrumento da politica
de desenvolvimento urbano e objetiva a integracdo entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e da
mobilidade das pessoas e de cargas no territério do Municipio, bem
como contribuir para o acesso universal a cidade. O processo
historico que contribuiu para a sua formulacdo remonta a criagdo
do Ministério das Cidades em 2003. Até entdo, apds a extingdo da
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), o
planejamento e regulacdo desse setor no ambito do governo federal
havia ficado enfraquecido e disperso em varios 6rgaos.

Maricato (2006, p.219) considera que a criagdo do
Ministério das Cidades e a formulacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano com participacdo social, que buscou
definir politicas gerais ¢ setoriais integradas de habitacdo,
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saneamento ambiental e transportes para as cidades, ¢ um forte
impulso para incluir a questdo urbana na agenda politica brasileira.
A autora avalia que nesse processo houve a criacdo de paradigmas
inovadores que estdao disputando o espago de referéncia para as
acoes do Estado ou da sociedade na busca de democracia e justica
social.

Gomide (2008) resgata o historico do processo que envolveu
o projeto de lei de diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Segundo o autor, a motivagdo para a formulagdo de um
novo marco regulatorio para os transportes urbanos teve como um
impulsor o diagnostico feito pela SEMOB — Secretaria de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, em 2006, intitulado
“Proposta de barateamento das tarifas do transporte publico
urbano”, que teria identificado como principal causa para o
problema a falta de planejamento eficiente do setor, incluindo ma
administracdo das redes, ndo integracdo dos servigos, desrespeito
aos principios da legislagcdo de concessdes e permissoes de servigos
publicos, devido a auséncia de licitagdes competitivas para
delegacdo da operacdo do transporte coletivo e auséncia de
mecanismos de fixa¢do e reajustes de tarifas com metodologias
transparentes € com bons fundamentos técnicos, tanto para o
aumento do volume de investimentos nos servicos quanto para
incentivar ganhos de eficiéncia com reflexos positivos nas tarifas, e
consequente repercussdo nos custos. O autor compara o
diagndstico com o histérico de propostas de solugdes para o
problema do custo operacional do transporte urbano, emanadas de
alguns atores politicos com o objetivo de redugdo do custo
operacional do transporte urbano e necessaria repercussdo na
reducdo das tarifas praticadas pelos municipios. Essas propostas
incluiam basicamente subvengdes economicas ¢ desoneragao
tributaria, dentre as quais a redugdo do preco do combustivel ¢ a
desoneragdo dos encargos sociais. O autor avalia, por fim,
corroborando para o diagnostico da SEMOB, que tal tipo de
subvengdo por parte do governo federal ndo seria economicamente
sustentavel a longo prazo, por incentivar a ineficiéncia do servigo.
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Em 2004 fora publicada pelo Ministério das Cidades uma
série de edicoes, denominada Cadernos MCidades, que tinha como
objetivo promover o debate das propostas de politicas setoriais,
incluindo Transporte ¢ Mobilidade Urbana, elaboradas no ambito
do Conselho das Cidades, que fora eleito em conferéncia nacional,
em outubro de 2003, apds um processo de conferéncias menores
realizadas em 3.457 municipios do pais e que visava estabelecer
principios e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. Esses documentos eram preparatérios para a Il
Conferéncia Nacional das Cidades, em 2005. Dentre os principios
emanados da I Conferéncia Nacional das Cidades, que serviriam de
referéncia para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
estavam os de ‘“‘sustentabilidade financeira e socioambiental da
politica urbana”, “direito a cidade para todos” e “direito a
mobilidade, transporte publico e ao transito seguro”. A I
Conferéncia incluiu dentre as diretrizes para a PNDU a “integracao
das politicas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade, planejamento e gestdo do solo urbano”.

O caderno de diretrizes para a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel, publicado em 2004 definia
mobilidade como

[...] o resultado de um conjunto de politicas de transporte e

circulagdo que visa proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espago urbano, através da priorizagdo dos
modos ndo-motorizados e coletivos de transporte, de forma
efetiva, que ndo gere segregacdes espaciais, socialmente
inclusiva e ecologicamente sustentavel. Ou seja: baseada
nas pessoas € ndo nos veiculos. (Ministério das Cidades,
2004, p. 13, 14)

O caderno faz um diagnostico da situagdo do transporte
coletivo no Brasil e ja apresentava, a época de sua publicacdo,
conclusdes similares ao diagnostico elaborado posteriormente, no
ano de 2006, pela SEMOB (GOMIDE, 2008).
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Ja a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, lei 12587/12,
perde o adjetivo “sustentavel”. Segundo seu texto, mobilidade pode
ser definida como “condi¢do em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espago urbano”. Todavia, apesar de ser uma
referéncia normativa para a implementagdo de politicas voltadas a
mobilidade urbana, suas diretrizes e objetivos ainda carecem de
regulamentacao.

IPEA (2012, p.6), ao avaliar a nova lei, considera que ela
preserva quase a totalidade dos principios e das diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, formulados
pelo Ministério das Cidades em 2004, na ocasido de reunido do
Conselho das Cidades. Afirma que, até a sua promulgacdo, a
capacidade desses principios e diretrizes de influenciar a politica
municipal de transporte urbano ficava apenas restrita & capacidade
do governo federal de impor algum tipo de condicionalidade ao
financiamento e apoio para as politicas locais de transportes
urbanos Um aspecto positivo seria o de que esta lei passa a
fornecer seguranca juridica para que os municipios possam adotar
medidas ou instrumentos de priorizagdo aos meios ndo-
motorizados e coletivos de transporte em detrimento ao individual,
como no caso da restricdo e controle de acesso e circulacdo de
veiculos em locais e horarios pré-determinados do artigo 23 da lei,
e que também podem ser contestados caso ndo o fagam. Todavia,
sabe-se que os municipios ja t€ém poderes para fazer restrigdes
desse tipo, através do poder que t€m de regulacdo do uso do espago
urbano e de instrumentos como a prépria constitui¢do, o codigo de
transito, os planos diretores municipais e o zoneamento urbano.

Um aspecto salientado como negativo pelo IPEA (2012, p.
14), e que gera bastante contradi¢do pela existéncia de amplo
debate popular e diagnostico precedente a promulgagéo da lei, foi o
veto ao seu artigo 8°, que determinava a criagdo de fontes
especificas de recursos financeiros para financiar as gratuidades do
sistema de transporte.
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“Art. 8 § 1° A concess@o de beneficios tarifarios a uma
classe ou coletividade de usuarios nos servicos de
transporte publico coletivo devera ser custeada com
recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do
respectivo  servigo publico.” BRASIL (2012b, p.l,
mensagem de veto)

A mensagem de veto que justificava a nao-manutencao

afirmava o seguinte:

“O § 1° restringe as hipoteses de gestdo das tarifas dos
servicos de transporte publico coletivo, o que pode acarretar
a necessidade de aporte maior de recursos orcamentarios e
financeiros pelos entes federados, além de ser contraditério
com § 5° do art. 9° do projeto.”

BRASIL (2012b, p.1, mensagem de veto)

O § 5° do art. 9° da lei 12.587, que institui a PNMU, ao

contrario do seu vetado Art. 8°, que criava uma regra de protegdo
ao usudrio e a propria manutengdo econdmica do sistema,
terminando com o ciclo vicioso de aumento das tarifas — evasdo e
exclusdo de usudrios - concessdo de beneficios — encarecimento
das tarifas, permite, por outro lado, maior flexibilidade na
concessdo dos subsidios. Na pratica, fica a critério do poder
concedente municipal decidir sobre a existéncia ou ndo de subsidio
e ainda escolher os mecanismos para o seu financiamento,
inclusive com a liberdade de deixar como esta, na medida em que
admite subsidios cruzados intrassetoriais. Segundo este paragrafo,
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Caso o poder publico opte pela adogao de subsidio tarifario,
o déficit originado devera ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

BRASIL (2012, Art. 9°, §5°)
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IPEA (2012, p.14) considera que esse veto traz um carater
de regressividade a politica tarifaria, além de deixar o setor sem
mecanismos permanentes de financiamento da infraestrutura,
problema ja apontado quando da reunido do Conselho das Cidades
para definicdo das diretrizes da entdo Politica Nacional de
Mobilidade Sustentavel (2004, p.29).

Observa-se, com essa agdo, a manutengdo da postura do
Estado em delegar ao cidaddo a responsabilidade pela solugdo do
problema de sua locomogdo, na medida em que os usudrios, entre
si, tém de ratear o custo de direitos garantidos, por lei, concedidos
pelo Estado, mas que ndo sdo promovidos diretamente por ele,
através de subsidios governamentais especificos. O problema da
falta de qualidade no transporte coletivo tem repercussdes nas
externalidades geradas pelo transito em geral. Os usuarios do
transporte coletivo buscam resolver seu problema de imobilidade
migrando para outros modos de transporte, como para a
motocicleta e para o automével particular, cuja aquisi¢do ¢
facilitada pelo aumento do crédito nos ultimos anos e por
incentivos fiscais como a reducdo do IPI. Segundo MANO (2012,
p.1) a supremacia do transporte individual cria sérios problemas de
mobilidade nas grandes cidades brasileiras. A autora afirma que
nos ultimos dez anos, a frota nacional de veiculos cresceu 119%,
segundo dados do Departamento Nacional de Transito e que o pais
tem média de um carro para cada 2,94 habitantes.

Diante dessa realidade e com base no conceito de mobilidade
sustentavel construido nos capitulos anteriores, observa-se que o
setor de mobilidade urbana ndo se direciona para um caminho da
sustentabilidade. Entendendo-se “sustentavel” como ‘“aquilo que
deve ser sustentado pela sociedade como um todo em prol de um
beneficio comum” observa-se ainda a persisténcia de um outro
paradigma, no qual sustentabilidade seria apenas um “adjetivo
verde”. O veto ao Art. 8° e a flexibilizagdo quanto a concessdo de
subsidios, a critério de cada municipio, mostra que nao ha ainda uma
iniciativa de se “sustentar” uma politica de mobilidade que beneficie
a sociedade na sua integralidade.
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Ao se pensar sustentabilidade e mobilidade urbana,
considera-se que ndo s6 a sustentabilidade do ponto de vista
econdmico direto deve ser levada e conta. Os poderes concedentes
muito se preocupam com a sustentabilidade econdmica dos
sistemas de transporte, que eles se paguem, sejam superavitarios,
que todo o seu custo seja incluido na tarifa, para que os proprios
usuarios financiem o custo da sua operacdo. Deve-se pensar no que
a sociedade como um todo quer incentivar ¢ nos custos disso.
Assim, por exemplo, praticas como subsidio ao transporte coletivo
poderiam ser pensadas ndo como resultado de um sistema nao
sustentavel economicamente, mas como incentivo, de toda
sociedade, em prol de um ideal de interesse comum e que trara
beneficios a ela, externalidades positivas que também podem ser
consideradas como vantagens econdmicas.

A reducdo do IPI, que chegou a até 100% para carros de
1000 cilindradas, motivada pela redug¢do das vendas do setor
automobilistico em razdo da crise econdmica, gera externalidades
para a mobilidade urbana, como congestionamentos, poluicdo
atmosférica e acidentes. Segundo nota técnica do IPEA (2009, p.4)
a desoneragdo do IPI teria contribuido com 13,4% dos veiculos
vendidos ao longo do primeiro semestre de 2009. Dessa forma,
com uma motiva¢do econdmica, a sociedade como um todo
“sustentou” uma politica para recuperagdo nas vendas do setor.

Conclusao

Nao se pode dizer que a mobilidade urbana, nas condigdes
atuais, possa ser considerada como “sustentavel”, a luz do conceito
aqui forjado. Ou seja, a mobilidade paga o prego da politica
econdmica de reducdo do IPI e aumento do financiamento para
veiculos, paga o preco também de programas de habitacdo
deslocados do planejamento de transporte, que tendem a favorecer
a expansdo da cidade. Verifica-se, dentro da propria Secretaria de
Mobilidade Urbana, a existéncia de programas direcionados para o
setor de transportes ou de mobilidade em geral, ¢ que, ndo por
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menos, SA0 0s que mais aportam recursos € que estdo relacionados
a um objetivo anterior, que ¢ econdmico, como o Programa de
Aceleragdao do Crescimento — PAC e sua modalidade para o setor,
o PAC da Mobilidade. Dentro do que se pensou aqui por
sustentabilidade, ndo haveria uma inversao de prioridades?

O lancamento do PAC Mobilidade Médias Cidades
anunciou, em 2012, a disponibilizagdo de R$ 7 bilhdes para
projetos de infraestrutura de transporte publico coletivo em cidades
com populagdo entre 250 mil e 700 mil habitantes. Segundo o
noticiado (BRASIL, 2012), as obras do PAC Mobilidade Médias
Cidades deverdo ter ritmo acelerado, pois fazem parte do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC) e serd priorizada a escolha de
projetos em fase avangada de elaboragdo para permitir que as obras
sejam executadas o mais rapido possivel. Apesar da possibilidade
de destinar parte dos recursos para projetos, boa parte desses
municipios ndo possui Planos de Mobilidade, o que dificulta a
integracdo com outros setores, como habitagdo e saneamento, ¢
pode desencadear nessas cidades problemas comuns aos das
cidades grandes. Além disso, esse programa do governo federal
ndo financia ciclovias, o que pode ser considerado um retrocesso e
contradi¢do com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, publicada no mesmo ano.

Tais fatos exemplificam a necessidade que hd de uma
mudanca de paradigma no conceito de mobilidade sustentavel, que
deve efetivamente passar pela prioriza¢do aos transportes coletivos,
ao andar a pé e ao andar em bicicleta, ao uso racional do espago
urbano e a justiga social, para além do discurso e por uma outra
racionalidade na produgdo do espago urbano.

O enfoque excessivo nas mudangas climaticas for¢a que ndo
seja dada a sustentabilidade uma interpretacgdo diferente de um sentido
estrito, na qual o enfoque sobre os aspectos fisicos da natureza
sobrepujem os aspectos sociais, 0s quais, por sua vez, sdo os fatores
que mais contribuem para o sustento de um tipo de mobilidade que
seja viavel a longo prazo, socialmente inclusiva, justa, igualitaria e
cujo objetivo seja a qualidade de vida e o bem estar das pessoas.
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