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Resumo

Este texto tem como objetivo discutir a relagdo 'Politicas publicas e

a questdo agréria', tendo como referéncia a teoria social marxista —

o materialismo histdrico —, sobre a natureza e o papel do Estado.
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This text aims to discuss the relationship ' Public policy and the

agrarian question ', with reference to the Marxist social theory -

historical materialism - about the nature and the role of government.
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Introducio

Este artigo constitui um desenvolvimento, com base na
exposicao do autor na mesa de debates sobre o tema 'Politicas
publicas e a questdo agraria', tendo como referéncia a teoria social
marxista — o materialismo histérico —, sobre a natureza e o papel do
Estado. Como ndo esta explicito no titulo, por ser pressuposto,
deve-se esclarecer que as politicas publicas de que se trata sdo, em
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principio, as politicas praticadas pelo Estado burgués. No entanto,
como o Estado socialista’ também ja existiu, em sua primeira
aparicdo historica, durante quase um século, uma abordagem
abrangente teria que inclui-lo. Isto seria especialmente importante
ao se examinar a posicao do Estado socialista em relacdo a questdo
agraria, tendo-se em mente a estratégia da 'alianga operario-
camponesa', que teve um papel decisivo tanto na vitdria quanto na
derrota do socialismo soviético.

Enquanto seu papel na vitéria € bem estabelecido no registro
histoérico e entre os estudiosos, 0 mesmo ndo se pode dizer sobre o
seu papel na derrota do mesmo. No entanto, a abordagem do Estado
socialista teria que ser acompanhada de esclarecimentos sobre as
diferencas dos contextos, que ndo caberiam nos limites do presente
artigo, de modo que este aspecto da analise teve que ser omitida.

Como a natureza ¢ o papel do Estado, no contexto do
materialismo historico, deitam suas raizes na estrutura de classes
da sociedade, esta também tera que ser considerada. O artigo
apoia-se, portanto, em trés temas que possuem grande relevancia
no marxismo e, a0 mesmo tempo, apresentam um carater altamente
polémico: o Estado, a estrutura de classes e a questdo agraria. Os
trés temas sdo essenciais para a exposi¢ao da concepgdo marxista
do tema do artigo.

A exposicdo sera dividida em quatro secdes, além desta
introdugdo. A primeira aborda o significado da expressdo questdo
agraria; a segunda expde os conceitos marxistas de classe social e
de estrutura de classes do capitalismo; a terceira ¢ dedicada a
exposi¢do da natureza e do papel do Estado capitalista. A quarta

' Segundo a interpretagio de Marx, geralmente seguida pelos autores
marxistas, "entre a sociedade capitalista e a sociedade comunista medeia o
periodo da transformagdo revoluciondria da primeira na segunda (...), ao
qual corresponde também um periodo politico de transi¢do (...)" (Marx,
s/d, p. 221). Tem sido habitual denominar de socialista esta fase de
transicio (LENINE, 1985, p. 264-7), para contrastar com o comunismo,
que seria o modo de producao comunista plenamente desenvolvido.
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secdo examina, com base no exposto nas trés anteriores, a ligagdo
entre a questdo agraria e a atuacdo do Estado, ndo tanto do ponto
de vista do gasto publico ou das politicas especificas, mas da
posicdo adotada pelo Estado, no palco da luta de classes, em
funcdo da natureza da chamada "questdo agraria". Para concluir,
procura-se desenvolver a justificativa tedrica da viabilidade
econdmica da estratégia basica da politica do Estado burgué€s em
relacdo a agricultura, exposta no artigo.

1. A questio agraria no capitalismo

A expressdo questdo agrdria € a tradugdo de um termo alemao
— Agrarfrage — que surgiu no ambiente e na literatura marxistas e
socialistas europeus do final do século XIX, que melhor se traduz
como problema agrdrio’, porque o termo e a discussdo referiam-se a
um grave problema que o movimento dos trabalhadores e o
movimento marxista e socialista enfrentavam na ocasidao. Qual era o
problema? O problema era que o socialismo que os socialistas
pretendiam, especialmente quando ja fundamentados na teoria de
Marx, tinha como base social e principal forca de luta o proletariado
industrial, que foi o primeiro segmento do proletariado historicamente
desenvolvido, e concentrado, naquela época, nas cidades.

Em contraposi¢ao, no entanto, a maior parte da populagao
ndo era urbana’, mas rural, e no meio rural nio havia um
proletariado desenvolvido, porque o trabalho assalariado agricola
ainda era muito incipiente, mesmo nos paises capitalistas mais

% O termo composto Agrarfiage (titulo da obra classica de Kautsky) ¢ melhor
traduzido por "problema agrario" do que por "questdo agraria", pois o termo
Frage, embora também signifique questdo — que também possui diversos
significados em portugués —, em Agrarfrage refere-se antes a um problema
que a agricultura representava para o movimento socialista.

3 "Na Europa de 1871, o proletariado ndo constituia a maioria do povo em
nenhum pais do continente" (LENINE, 1985, p. 220). Mas a
industrializagdo e a urbanizagcdo avangaram celeremente até as vésperas
da I Guerra Mundial (MOMMSEN, 1975, p. 35-57).
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desenvolvidos da Europa Ocidental. A incipiéncia do trabalho
assalariado na agricultura implica que nela ainda sobreviviam
relagdes de produgio anteriores ao capitalismo®. A populagio rural
compunha-se, principalmente, daquilo que hoje ainda se denomina
— em muitos casos de modo impréprio, como ocorre no Brasil —, de
campesinato, referindo-se a figura do agricultor independente ou
semi-independente, mas em transi¢do para a independéncia,
originado nos servos da gleba dos feudos, unidade politica e
econdmica basica do feudalismo.

O que ja existia no meio rural, como resultado do
desenvolvimento do capitalismo, era a figura do semi-assalariado, de
resto muito comum nas fases iniciais da agricultura capitalista’,
inclusive no Brasil, onde existe at¢é hoje em medida ainda
consideravel, embora dentro dos limites de uma populacdo rural ja
bastante rarefeita. O semi-assalariamento é apenas o primeiro passo
para o assalariamento pleno. Sendo assim, o que resultava disso no
contexto da luta de classes pelo socialismo? Resultava que o
proletariado, for¢a propulsora da revolugdo socialista, representava, na
realidade, uma minoria dentro do conjunto da sociedade. Mesmo onde
fosse maioria nas cidades, a populacdo urbana era relativamente
pequena, isto é, proporcionalmente menor do que a populagdo rural,
sendo a Unica excecdo, naquela época, a Inglaterra, onde a populagéo
urbana ja era maioria em relagao a populagdo rural.

Pois bem, os socialistas, que naquela época se organizavam
e procuravam organizar o proprio proletariado, ndo possuiam

* "Ora, o que mais nos ocupa atualmente é o papel das formas pré-
capitalistas e ndo capitalistas da agricultura no interior da sociedade
capitalista" (KAUTSKY, 1968, p. 17).

> Segundo Lénin, com base em dados da época, "o operario agricola dotado
de um pedago de terra é um tipo proprio a todos os paises capitalistas,
variando conforme as condigdes nacionais" (LENIN, 1982, p. 116).
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inser¢do no meio rural, estando organizados apenas no meio
urbano. E ocorreu um episodio politico da maior importancia e que
explicitou de modo dramatico o problema constituido pela
condi¢ao minoritaria do proletariado industrial. Este episodio foi a
Comuna de Paris, de 1871, em que o proletariado de Paris
conseguiu conquistar e manter o poder durante pouco mais de dois
meses, € os comunardos, como sdo chamados os integrantes da
Comuna, tinham a expectativa de que os pobres do campo viessem
em auxilio dos pobres da cidade, juntando-se aos mesmos no
empreendimento de conquistar e consolidar o poder. Mas isso, por
diversos motivos, ndo aconteceu, ¢ desta circunstincia retirou-se
um ensinamento politico decisivo, ao qual me referirei em seguida.

O que se deve neste momento destacar ¢ o fato de que o
problema agrario, representado pela expressdo "questdo agraria”,
residia na circunstancia de o proletario industrial ser entdo minoritario,
de modo que precisaria, para poder ser vitorioso, organizar-se no meio
rural, como a Comuna de Paris havia demonstrado, a fim de que o
proletariado tivesse, numérica e politicamente, uma expressao maior
na sociedade. Este objetivo, no entanto, defrontava-se com um
contexto bastante complexo na agricultura, que os proprios socialistas
ndo conheciam suficientemente, sendo necessario que o estudassem.
A estas necessidades procuraram responder as obras de Kautsky
(1968) e Lénin (1982), cuja obra, porém, ultrapassa o ambito do
problema agrario.

2. A estrutura de classes do capitalismo

Os membros de uma sociedade podem ser divididos nas
mais variadas categorias, segundo diversos critérios, cada um
relevante para o objetivo que, em cada caso, se tem em vista. Se o
objetivo ¢é identificar os elementos que constituem os fundamentos
estruturais da sociedade, ou a sua base material, o critério
fundamental consiste em identificar a inser¢do de cada um nas
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relagdes de produgio’. As relagdes de produgio sio as relagdes
estruturais que se estabelecem entre os membros da sociedade na
producdo da sua vida, e estas refletem a forma objetiva de
apropriacao dos meios de produgdo, a qual por sua vez se expressa
na forma juridica da propriedade. Disto resulta que os
agrupamentos que compdem a sociedade tém por base a relagdo
dos membros de cada agrupamento com a propriedade dos meios
de producdo. Estes agrupamentos sdo as classes sociais, e esta
divisdio ¢ a mais relevante porque as classes constituem os
fundamentos objetivos de toda a estrutura social.

O capitalismo ¢ uma sociedade baseada na propriedade
privada dos meios de producao, do que resulta que ela se divide em
duas grandes classes fundamentais, os proprietarios dos meios de
producdo e os ndo proprietarios. Note-se que a propriedade privada,
aqui mencionada, refere-se a propriedade dos meios de produgio e
nao dos meios de consumo, categorias que sdo frequentemente
confundidas quando se fala em propriedade privada. Os meios de
producdo € que sdo decisivos, porque compreendem os elementos
materiais necessarios a producdo das coisas essenciais a reproducao
cotidiana da vida dos individuos e da sociedade. A qualidade e a
quantidade dos meios de consumo sdo determinadas pela qualidade e
quantidade dos meios de produgdo, que sdo portanto os elementos
materiais de base da estrutura social.

E comum imaginar-se que a propriedade privada significa
que a propriedade dos bens, ou da riqueza, é distribuida mais ou
menos igualmente entre os membros da sociedade. Mas ndo ¢ esse
o significado da propriedade privada, do ponto de vista social.
Como ja exposto, trata-se da propriedade dos meios de producdo,
ndo dos meios de consumo. Na evolucdo da sociedade, a fase
inicial ¢ caracterizada pela propriedade coletiva dos meios de
produgdo, que pertencem portanto a todos em comum. A fase

5 "O conjunto d[as] relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica
da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica ..." (MARX, 1977, p. 24).
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seguinte ¢ profundamente transformada pelo surgimento da
propriedade privada, pois este acontecimento implica que os meios
de producdo, até entdo coletivos, sao acambarcados por uma parte
da sociedade, sendo todos os demais — geralmente a maioria —
excluidos de tal propriedade e do acesso aos meios de producao,
fundamentais a sua sobrevivéncia.

O que decide o destino dos individuos e das classes sociais € a
propriedade dos meios de produgdo, que sdo os fatores materiais da
producdo de riqueza. Consequentemente, ao surgir historicamente, a
propriedade privada deu origem a wuma sociedade dividida,
fundamentalmente, em duas classes. A logica profunda desse sistema
consiste em tornar possivel a exploragao da forga de trabalho da classe
nao proprietaria pela classe proprietaria, o que se detalhara adiante.

As duas classes fundamentais citadas ndo sdo simétricas em
termos quantitativos. Como resultado de condicionamentos
econdmicos, a classe proprietaria ¢ sempre muito reduzida, enquanto
a classe ndo proprietaria engloba a maioria da populacdo. De modo
geral a classe proprietaria, que no capitalismo ¢é a classe capitalista,
também chamada, sociologicamente, de burguesia, compreende
menos de cinco por cento da populacdo. Nao hd nenhum pais
capitalista em que a classe capitalista alcance os cinco por cento’.

De modo geral, o indicativo do grau de desenvolvimento social,
em termos historicos, € a proporcao da classe trabalhadora, isto €, dos
ndo-proprietarios de cada modo de produgdo, que no capitalismo sdo os
assalariados. Isto significa que, quanto mais desenvolvido o
capitalismo em um pais, maior ¢ a propor¢do da classe dos
trabalhadores assalariados na sua populagao. Nos EUA, pais onde o
capitalismo encontra-se no estagio mais avangado de desenvolvimento,

7" Em todos os modos de produgdo a classe proprietaria constitui uma
minoria muito reduzida, devido aos condicionamentos econdmicos ja
citados. No feudalismo as proporgdes parecem ter sido idénticas ao
capitalismo. Na Franca feudal, por exemplo, a aristocracia, que era a
classe proprietaria do feudalismo, compreendia apenas cerca de 4% da
populagdo no momento da revolucao de 1789 (SOBOUL, 1974, p. 16).
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os assalariados ja sdo mais de noventa por cento da populagdo. No
Brasil, segundo os censos demograficos de 2000 e 2010, a classe
capitalista representa apenas cerca de 3% da populagdo, enquanto os
assalariados representam cerca de 75%. Sendo assim, ¢ compreensivel
que o confronto politico fundamental no capitalismo se dé entre essas
duas classes polarizadas, a burguesia e o proletariado. O que
impressiona € que uma classe tdo diminuta como a classe proprietaria,
compreendendo menos de cinco por cento da populagdo, consiga
dominar uma maioria tdo esmagadora. Isso necessita explicacao, que
nao ¢ simples, parte da qual serd exposta na se¢do seguinte.

Significativo para os propdsitos deste artigo € que, entre as duas
classes fundamentais citadas existe uma terceira da maior relevancia,
que no entanto ndo ¢ propriamente uma classe, mas um segmento de
classe, porque integrante da burguesia. Esta terceira classe € a pequena
burguesia®. O motivo de se distinguir a pequena burguesia da
burguesia € principalmente politico, e requer explicacao.

O que caracteriza os membros da pequena burguesia é que sdo,
geralmente, menores capitalistas, isto ¢, detentores de menores
capitais, motivo pelo qual tendem a ser derrotados pelos maiores na
concorréncia. A concorréncia (FINE, 1988, p. 74) € uma caracteristica
fundamental do capitalismo, e refere-se ao fato de que as empresas
lutam umas com as outras pela sobrevivéncia, no mercado. E o
mercado, no capitalismo, possui uma logica especifica, neste aspecto,
expressa na lei da centralizacdo de capitais, que significa que, no
decorrer da evolu¢do e com base na concorréncia, 0s capitais
aumentam gradualmente as suas escalas ou dimensdes, principalmente
através da incorporagdo das empresas menores pelas maiores (MARX,
1984, cap. 23). Assim, as empresas menores — € muitas vezes até

¥ Pequena burguesia ndo é o mesmo que classe média. Classe média é um
conceito um tanto vago, baseado em faixas de rendimentos, ndo na
propriedade dos meios de produgdo, que € o fundamento da existéncia
das classes sociais, motivo pelo qual a utilizagdo do termo 'classe', em
'classe média', é teoricamente improprio. Sdo, portanto, dois conceitos
distintos: classes sociais ndo sdo faixas de rendimento.
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mesmo grandes empresas —, sdo absorvidas pelas maiores. Por
exemplo, na ultima crise econdmica mundial, que irrompeu em 2008,
a Perdigdo absorveu a Sadia, embora a Sadia fosse a maior das duas,
na época. Esta crise forneceu muitos outros exemplos deste tipo em
todo o mundo. Mas a regra mais geral ¢ que empresas grandes
absorvam empresas menores. Isto tem uma importante consequéncia,
expressa em um processo sistematico e continuo no qual as empresas
pequenas ¢ médias vdo sendo destruidas pela concorréncia, indo a
faléncia e sendo absorvidas pelas maiores.

Estes exemplos facilitam o entendimento da natureza da
pequena burguesia e da sua importancia politica. A pequena burguesia
¢ o conjunto de capitalistas que, no contexto da concorréncia entre
grandes e pequenas empresas, tém dificuldade, ou ndo t€m condigdes,
de manter suas empresas viaveis, motivo pelo qual sentem-se
continuamente ameacados de faléncia. Isto significa que, do ponto de
vista econdmico, estdo abaixo da linha de sobrevivéncia das empresas.
Por esse motivo, pelo fato de terem continuamente uma perspectiva
concreta de falir, estes pequenos capitalistas desenvolvem uma visdo
politica critica da centralizagdo do capital, também denominada
monopolizagdo, e reclamam dos governos politicas de controle dos
monopolios e oligopolios. O seu discurso, muitas vezes radical, adota
uma terminologia critica do proprio capitalismo e mesmo do
imperialismo. Mas a posi¢do anti-imperialista geralmente ndo ¢ mais
do que uma oposi¢do a existéncia, no pais, de grandes empresas
estrangeiras que concorrem com as nacionais, geralmente menores, €
as destroem e absorvem. No entanto, apesar de tomar posi¢oes
frequentemente radicais, a pequena burguesia ndo se opde ao
capitalismo, ¢ também ndo ¢ socialista nem a favor do proletariado. O
que ela pretende € um impossivel capitalismo sem concorréncia, um
capitalismo em que ela possa sobreviver. Isto, no entanto, geralmente
nao ¢ facil de perceber, o que torna essencial um esclarecimento.

O que ¢ significativo € que, nos momentos de acirramento da
concorréncia e do risco de faléncia, por exemplo numa crise
econOmica, quando empresas pequenas ¢ médias vdo a faléncia em
maior niimero, a pequena burguesia radicaliza-se politicamente. Seus
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representantes podem chegar até mesmo a utilizar, nos seus discursos,
um linguajar socialista, inclusive termos marxistas, dando a impressao
de serem, também, anticapitalistas. O problema politico que isto
representa para os trabalhadores € que este discurso radicalizado pode
atrair, ¢ atrai, uma parte dos mesmos, pois o discurso pequeno-
burgués penetra mais facilmente entre a populagdo, devido ao maior
poder econémico e midiatico, € consequentemente politico, dos seus
representantes. Assim atraidos os trabalhadores, ao invés de lutar pelo
que ¢ do seu interesse, que ¢ o socialismo —considerando que, para
eles, o capitalismo, mesmo pequeno-burgués, ndo oferece futuro —
desviam-se para uma luta que ndo é deles e ndo resolve os seus
problemas. Esta mesma caracteristica confere a pequena burguesia
uma importancia estratégica na luta de classes, especialmente apos a |
Guerra Mundial, que ¢é essencial ao entendimento do carater das
politicas do Estado — em particular das politicas agrarias, tema deste
artigo —, como se procurara esclarecer adiante.

3. O Estado e o capitalismo

Frequentemente concebe-se o Estado como uma institui¢ao
acima da sociedade, uma espécie de 6rgdo imparcial, regulador da
vida social, ou como uma instituigdo no interior da qual os
diferentes grupos de interesses se enfrentam e disputam espagos. A
concepgdo marxista difere frontalmente destas e, na sua
elaboragdo, apoia-se na evidéncia historia da génese do Estado e na
explicacdo tedrica do seu papel objetivo na sociedade.
Historicamente, o Estado surge com a emergéncia da proprledade
privada’, o que sugere que nesta resida a sua explicagdo tedrica'’. E
necessario, portanto, partir desta.

’ Deve-se a Engels, em obra pioneira, a exposi¢io do processo de
emergéncia da propriedade privada e do Estado a partir da comunidade
primitiva, esta baseada na propriedade comum dos meios de produgao,
por isto denominada comunismo primitivo (ENGELS, 1980).

1% A propriedade privada, fundamento das relagdes de produgdo especificas
dos modos de produgdo nela baseados, possui também uma génese
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Com efeito, como ja mencionado, a logica que preside a
estrutura de classes que opde proprietarios e ndo-proprietarios, consiste
no fato de que a divisdo em classes constitui a base e a condigdo que
torna possivel o processo de exploracao dos nao-proprietarios pelos
proprietarios. Como os nao-proprietarios estdo privados de meios de
producdo, através dos quais poderiam produzir seus meios de
subsisténcia, evidentemente ndo sobreviveriam se lhes fosse
definitivamente vedado acesso a eles, nem ¢ este o sentido da
propriedade privada. Assim, qual é a relacdo que se estabelece entre as
duas classes? A classe proprietaria permite aos ndo-proprietarios o
acesso aos meios de producdo para que possam produzir seus proprios
meios de vida, mas em troca exige deles, por assim dizer, 0 pagamento
de um pedagio, que consiste em produzir, além dos seus proprios
meios de vida, também os meios de vida da classe proprietaria e os
demais meios necessarios a manutencdo de toda a estrutura de
sustentacdo que essa classe elabora (MARX, 1983, cap. 7;
HIMMELWEIT,1988).

Essa exploracdo, que pode atingir graus de intensidade muito
significativos, caracteriza todas as sociedades baseadas na
propriedade privada, desde o escravismo, passando pelo feudalismo
e agora no capitalismo. Apenas o mecanismo especifico ¢ diferente.
Mas a exploragdo tem consequéncias. A relevante ao presente tema €
que os explorados ndo se deixam explorar passivamente, mas
reagem contra a exploragdo, devendo ser submetidos ao
conformismo pela forga e sistematicamente. A classe proprietaria
necessita, portanto de uma instituicdo de controle da classe nao-
proprietaria. Necessita, especificamente, de uma instituicdo coletiva,

historica, isto €, como todos os fendmenos sociais, € ndo-intencional, isto &,
emerge espontaneamente como fruto da pratica repetida do trabalho social,
que eleva as forgas produtivas a um nivel de desenvolvimento que cria as
condicdes e a necessidade para a emergéncia da propriedade privada.
Permito-me remeter o leitor a um artigo em que exponho extensamente a
minha interpretacao deste importante ponto (GERMER, 2009).
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e nao individual; permanente, ¢ ndo temporaria. Esta instituicao € o
Estado'' (LENINE, 1985, p. 191-194).

Como concentragdo do poder social, o Estado também
desempenha, paralelamente as fungdes relacionadas ao dominio de
classe, outras fungdes, de natureza técnica, indispensaveis a
manutencdo e regulacdo das condi¢des basicas da reproducdo do
coletivo social e resultantes do cardter de cada sociedade'’. Mas a
conexdo destas fungdes técnicas ao ente politico que ¢ o Estado ¢
apenas decorréncia da concentragdo do poder social nas maos da
classe  proprietaria. Abolida a propriedade privada e,
consequentemente, tornado desnecessario o Estado, tais fungdes
seriam realizadas por uma autoridade puramente administrativa. O que
confere a esta autoridade, no capitalismo, o carater politico do Estado
e constitui a sua esséncia, € a captura do poder social por uma classe ¢
sua utilizagdo para o controle da classe ndo-proprietaria.

Ao observador superficial os trabalhadores atuais podem
parecer perfeitamente ajustados ao trabalho assalariado e
conformados com as condi¢des impostas pelos empregadores. Mas
isto ¢ apenas a aparéncia. Também neste caso € necessario
identificar a génese historica e a explicagdo tedrica do fendmeno
observado a olho nt. Assim, se o observador examinar as leis — e a
sua evolugdo histérica — que presidem a relacdo capital-trabalho, e
se a observacdo penetrar além da aparéncia e focalizar o interior
das empresas, das fabricas, bancos, supermercados, shoppings, etc,
verd em funcionamento um mecanismo refinado e continuo de
repressdo, dotado de ampla base legal, que faz com que qualquer
tentativa de insubordinagdo seja imediatamente punida, de formas

""'"O Estado moderno é apenas um comité que administra os negdcios
comuns de toda a classe burguesa" (MARX/ENGELS, 1989, p. 40).

'2¢(_..) o trabalho de superintendéncia e ingeréncia do governo em todos
os aspectos compreende ambas as coisas: tanto a execucao das tarefas
comuns, que derivam da natureza de toda comunidade, como as fungdes
especificas, que provém da antitese entre o governo e a massa do povo”
(MARX, 1984b, p. 286).
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as mais diversas. Tratando-se de um individuo com certa lideranga,
poderd ser demitido e inscrito na lista negra das empresas e
dificilmente conseguird novo emprego, pelo menos nas
proximidades de onde vive. Em sintese, ultrapassada a aparéncia
enganosa do conformismo, o observador rigoroso depara-se com o
trabalhador enredado e imobilizado em uma complexa teia legal-
repressiva permanente que o intimida e subjuga, cujos fios
convergem para o Estado como representante do empregador.

4. A questao agraria e as politicas publicas

Na época em que o problema agrario se manifestou, na
Europa, o campesinato — principal segmento da pequena burguesia —
era tradicionalmente aliado da burguesia, e assim permaneceu até o
fim do século 19, porque a Revolugdo Francesa, liderada pela
burguesia, o havia libertado do jugo feudal (SOBOUL, 1974, p. 109-
112). Embora o capitalismo ja estivesse consideravelmente
desenvolvido na Franga, antes da revolugdo de 1789, o processo de
libertacdo dos servos da gleba dos nobres feudais aos quais serviam,
processo do qual emergia o campesinato, era um processo doloroso e
prolongado, entdo ainda em curso. O camponés era liberado, aos
poucos, de algumas obrigagOes, mas a custa de assumir outras,
principalmente em dinheiro, o que o submetia crescentemente ao
mercado ou ao trabalho assalariado a fim de obter dinheiro para o
pagamento de tais obrigagdes. O camponés deixava, por exemplo, de
ser obrigado a trabalhar tantos dias por ano gratuitamente para o
nobre feudal mas, em compensacdo, assumia 0 compromisso de
pagar uma determinada prestacdo, geralmente significativa, em
dinheiro. Neste processo a renda em trabalho, forma original da
serviddo, convertia-se gradualmente na forma capitalista da renda, a
renda em dinheiro (MARX, 1985, cap. 47).

A revolugdo francesa libertou de um s6 golpe o campesinato
desta espoliacdo, ndo s6 na Franca mas também nos paises nos
quais a influéncia da revolucdo incendiou as lutas anti-
monarquistas e anti-feudais, ou que a Franga ocupou durante as

Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014 23



GERMER, Claus. Estado e questao agraria.

guerras resultantes da agressdo das poténcias monarquicas
européias, que se coligaram para invadir a Franca a fim de sufocar
a revolugdo (SOBOUL, 1974, p. 116; MANFRED, 1966, p. 113-
119). Aconteceu, no entanto, o contrario. A Franga reagiu ¢
conquistou praticamente toda a Europa ocidental e, nas regides
conquistadas, fomentou as mesmas mudangas, com maior ou
menor grau de intensidade conforme as circunstancias locais. Com
isso estabeleceu-se um compromisso do campesinato com a
burguesia, a qual aquele permaneceu aliado ao longo de todo o
século XIX, periodo no qual diversos episodios revolucionarios se
sucederam, estendendo ou mesmo completando o alcance da
revolucdo burguesa. Mas o campesinato aliou-se a burguesia nio
sO contra a aristocracia feudal, mas também, por a¢do ou omissao,
contra as tentativas de conquista de direitos pelo proletariado. Esta
situacdo persistiu até o inicio do século XX, as vésperas da
revolugao russa.

Foi Lénin, em parte inspirado pela Comuna de Paris", quem
desenvolveu a estratégia capaz de resolver o desafio representado pelo
problema agrario para o proletariado em luta pelo socialismo, isto €,
pelo carater minoritario do proletariado industrial no conjunto da
populagdo. Esta estratégia foi a alianga operario-camponesa. A Russia
era 0 mais atrasado pais europeu, do ponto de vista das relagdes
sociais. De cerca de 130 milhdes de habitantes, na época da revolugao,
cerca de 100 milhdes eram, na maior parte, pequenos camponeses,
sujeitos ainda a obriga¢des feudais significativas, mas onde, na parte
final do século XIX, especialmente a partir do fim do feudalismo, em
1861, o capitalismo penetrou com muita rapidez, expressando-se na
progressiva proletarizagdo do campesinato e no crescimento de uma

B () deve-se considerar que Lénin pertenceu a uma geragio que
amadureceu politicamente apo6s a catastrofe da Comuna de Paris. A
incapacidade dos operarios de Paris, de atrairem para o seu lado os
camponeses franceses, foi o fator decisivo que colocou o regime burgués de
Versalhes em condi¢oes de derrotar a Comuna em maio de 1871. Uma tal
derrota politica arraigou-se na memoria [dos socialistas — CMG]" (North).
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camada de semi-assalariados, constituindo um semi-proletariado que
Lénin denominou de "proletarios com lote", como ja mencionado. Isto
significa que estes trabalhadores ocupavam-se em parte na sua propria
area e na outra parte se assalariavam junto a agricultores maiores, os
camponeses ricos, ou em empregos urbanos nas aldeias e cidades. A
estratégia da alianca operario-camponesa, proposta por Lénin,
consistia na alianga entre o proletariado urbano e o semi-proletariado
rural ou seja, o segmento mais pobre do campesinato, em processo de
proletarizacdo, estratégia que se revelou bem-sucedida e foi uma das
condigdes da vitdria da Revolugao Russa.

Uma precis@o € necessaria no conceito da alianga operario-
camponesa, no que se refere ao termo camponesa, a fim de evitar uma
confusdo muito comum, que se presta a justificacdo de aliangas
politicas espurias do proletariado com segmentos da pequena
burguesia. A concep¢do leniniana desta alianca assume dois
significados, correspondentes as duas fases da revolugdo — a fase
burguesa e a fase socialista —, que foram explicitados por Lénin ja
antes da revolucdo. As duas fases justificam-se devido a sobrevivéncia
de fortes elementos do feudalismo e da propria aristocracia feudal na
Russia, o que caracteriza a primeira fase da revolugdo como burguesa.
Nesta fase o proletariado deveria aliar-se com toda a burguesia —
incluindo a burguesia camponesa — contra a aristocracia feudal e as
herancas feudais remanescentes. Mas a alianga operario-camponesa &
concebida, ja nesta fase, como a alianga dos elementos proletarios da
sociedade: o proletariado industrial ¢ o semi-proletariado do campo,
este representado apenas pela camada mais pobre, composta, na
maioria, de 'proletarios com lote', que se alia a burguesia na revolugao
burguesa contra a aristocria, mas se opde a toda a burguesia na
segunda fase, da revolugdo socialista.

Relevante para o tema do presente artigo ¢ o fato de a
Revolugdo Russa ter sido seguida, na Europa, por erupgdes
revolucionarias do mesmo tipo, apos o término da I Guerra
mundial. A Revolugdo Russa deu-se em 1917, a guerra terminou
em 1918, ¢ logo em seguida ocorreu, na Alemanha, a mais
importante destas erupgdes revoluciondrias, que por pouco ndo foi
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vitoriosa'*. O pais experimentou um periodo marcado por intensa
luta de classes, que se estendeu até 1923 e se encerrou com a
derrota da revolucdo. Mas os socialistas conseguiram conquistar o
poder, por alguns meses, em algumas cidades importantes,
devendo-se a eles, inclusive, a proclamagdo da republica na
Alemanha, que até entdo ainda era uma monarquia.

4.1. O Estado e a questao agraria

Qual foi o impacto da Revolucdo Russa e das tentativas que se
seguiram, sobre as politicas praticadas pelo Estado capitalista a partir
de entdo? A vitoria baseada em uma alianga operario-camponesa
acendeu a luz vermelha no painel de controle das burguesias européias
e, por extensdo, também da estadunidense, pois na revolugao russa o
campesinato abandonou o apoio até entdo dado a burguesia e alinhou-
se ao proletariado, abrindo um precedente que poderia ser fatal ao
poder burgués. Tornou-se vital, portanto, recuperar o apoio do
campesinato, o que se fez por intermédio da execucdo de politicas
publicas — em diversas areas — destinadas a proteger a pequena
burguesia rural — o campesinato —, da faléncia, politicas que se
estenderam também aos segmentos urbanos desta classe. A burguesia
passou a praticar ao inverso a estratégia da alianga operario-
camponesa que dera a vitoria aos bolcheviques na Rissia, ou seja, a
burguesia adotou uma estratégia explicita de alianca burguesa-
camponesa, frequentemente justificada pelo papel conservador das
'classes médias' agrarias. O fundamento de tais politicas consiste na
intengdo, em primeiro lugar, de evitar a radicalizagdo da pequena
burguesia rural diante do estado de sempre iminente proletarizagdo
dos seus membros e, em segundo lugar, de evitar a constitui¢do, na
agricultura, da oposi¢do de classes entre capitalistas e assalariados, da
qual emerge o radicalismo proletario e sua inclinagdo ao socialismo.

Deve-se notar que ha uma diferenga substancial entre esta
situacdo e¢ a prevalecente durante o século 19, de apoio do

4 Para uma exposi¢io resumida deste importante episodio sugere-se
consultar Loureiro (2005).
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campesinato as burguesias europeias. Neste caso ndo havia alianga
formal, o que havia era simples submissdo do campesinato a
direcdo burguesa, geralmente de modo espontaneo e, quando nio,
pela violéncia. Isto se deve ao fato de que, durante a maior parte do
século 19, a burguesia manteve carater revolucionario, que,
entretanto, comegou a declinar a partir das revolugdes burguesas de
1848, quando o proletariado — até entdo também caudatario da
diregcdo burguesa — pela primeira vez apresentou-se na cena politica
de modo independente — e ameagador —, o que conduziu a
burguesia a conciliagdo com os segmentos remanescentes da
aristocracia feudal. Apos a revolugdo russa a busca do apoio da
pequena burguesia agraria tornou-se consciente e formal.

As politicas publicas sdo geralmente entendidas como as linhas
de agdo praticas — gerais ou dirigidas a setores especificos — dos
governos. Aqui, no entanto, trata-se de examinar ndo o governo —
entendido como mero oOrgdo executivo do Estado e sujeito a
alternancia continua —, mas o proprio Estado, como ente politico
representativo da classe proprietaria ¢ seus interesses, ¢ a sua
estratégia geral permanente no cenario das lutas de classes no periodo
considerado. A revolugdo russa colocou no cendrio politico, como
entes expressivos, ndao sO a pequena burguesia rural, mas
principalmente o proletariado revolucionario, alvo principal da
estratégia burguesa. Neste artigo, no entanto, o foco situa-se na
pequena burguesia rural. Enquanto em relagdo ao proletariado a
estratégia foi de confronto, no caso da pequena burguesia rural o
objetivo foi — e ainda € — segundo se depreende, de neutralizagdo e
atracdo para a causa da burguesia. Para tanto, seria necessario
eliminar, ou pelo menos amenizar, a constante ameaca de faléncia que
a assombrava desde o final do século 19, em particular na Europa, o
que implica estabilizar a sua situagdo econdmica através de politicas
de protec@o dos mais diversos tipos: limitagdo da area possuida pelo
agricultor; concessdo de subsidios fiscais, tarifarios, crediticios, de
precos; fomento da pesquisa e assisténcia técnica estatais; proibi¢ao de
atuacdo de sociedades anOnimas na agricultura; regularizagdo
fundiaria e/ou reforma agraria; eletrificagdo rural, entre outras.
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Exemplo expressivo destas politicas ¢ o PAC europeu, isto &,
a Politica Agricola Comum, na Europa, que absorve parcela muito
significativa do orcamento europeu, aplicada anualmente no
subsidio aos pequenos agricultores. Ao mesmo tempo, na Europa e
nos EUA, foram instituidos por lei limites maximos de area
possuida no meio rural, de tal modo que o proprietario rural ndo
pode possuir uma area superior ao limite estabelecido. Aqui
mesmo, no Brasil, volumosos subsidios ao crédito rural
impulsionaram a modernizagdo técnica e economica da agricultura
capitalista brasileira a partir do final dos anos 1960, especialmente
nos anos 1970, estabelecendo condi¢des especiais para pequenos
agricultores, na época chamados 'baixa renda’.

Nos EUA proibiu-se, por leis estaduais, a atuacdo de
sociedades andnimas na agricultura. Isso n3o tem impedido
inteiramente, no entanto, que esses pequenos agricultores
continuem saindo da agricultura, sendo absorvidos por produtores
maiores e migrando para as cidades, o que apenas reflete a vigéncia
da lei da centralizagdo, embora atenuada, a despeito das politicas
estatais. De qualquer modo, a estratégia do Estado em relacdo a
pequena burguesia rural, aliada as demais politicas de combate ao
socialismo, atingiu em larga medida o seu objetivo na agricultura:
gerou uma estrutura produtiva com predominio da produgdo em
pequena/média escalas e submeteu a migra¢ao rural-urbana a um
controle razoavel nos paises capitalistas avangados.

4.2 Fundamento econdmico da alianca burguesa-camponesa'> '

A execucdo de uma politica agraria destinada a proteger a
pequena burguesia rural implica em manter, na agricultura, uma

"> Melhor seria denomina-la alianga burguesa/pequeno-burguesa, devido
a impropriedade do uso do termo camponés em contextos pos-feudais,
mas mantém-se como contraste ao sentido politico da expressdo alian¢a
operario-camponesa.

16 Esta secdo constitui, em boa medida, uma extensdo de artigo anterior
(GERMER, 2002).
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estrutura econdmica de pequenas/médias empresas, isto é, de
producdo em pequena/média escalas. Isto conflita claramente com
a tendéncia, natural e necessaria no capitalismo, a centralizagdo
dos capitais, ou seja, ao aumento das escalas de produgdo, que ¢é
uma condicdo e uma consequéncia, a0 mesmo tempo, da tendéncia
também necessaria de elevacdo gradual da produtividade do
trabalho. Caracterizar tal tendéncia como natural e necessaria
significa que a mesma corresponde a ldgica interna do capitalismo,
0 que implica também que corresponde ao desenvolvimento
progressivo das forcas produtivas. Ora, este desenvolvimento
expressa as forgas dindmicas mais poderosas ¢ dominantes em
qualquer modo de producado, especialmente no capitalismo, € ndo
pode, por esta razdo, ser detido, embora possa ser obstaculizado,
como se esclarecera adiante. Consequentemente, ndo se pode
admitir que o Estado burgués possa, a fim de manter o poder, deter
o desenvolvimento das for¢as produtivas em uma esfera tdo
importante quanto a agricultura.

Com efeito, o expressivo desenvolvimento tecnoldgico que
se observa na agricultura, tanto nos paises europeus sob a égide do
PAC, quanto, principalmente, nos EUA, cuja agricultura ainda ¢
dominada, em larga medida, pelo que se denomina 'family farm/,
cujas escalas de produgdo sdo condicionadas, entre outras, por
limitagdes legais da area maxima por agricultor, indica que a
estrutura da producdo agricola, caracterizada pelo predominio da
produgdo em pequena/média escalas, ndo parece constituir
obstaculo ao desenvolvimento das for¢as produtivas e da
produtividade do trabalho, a taxas compativeis com as exigéncias
da economia como um todo. Ha, portanto, uma contradi¢do que
necessita ser explicada, pois o desenvolvimento das forgas
produtivas ndo pode ser interrompido arbitrariamente, como ja
afirmado, mesmo pelos detentores do poder de Estado. Como isto
efetivamente parece ndo ter ocorrido, deve-se concluir, em
primeiro lugar, que a contencdo do crescimento das escalas de
producdo na agricultura é possivel, sem entrar em conflito com o
desenvolvimento das forgas produtivas e a elevagdo da
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produtividade do trabalho; em segundo lugar, se ¢ assim, deve-se
admitir a existéncia, na agricultura, de caracteristicas técnicas
particulares a ela, que tornam possivel assegurar o aumento da
produtividade do trabalho, mesmo em escalas de produgdo
relativamente pequenas, compativeis com o aumento médio da
produtividade na economia como um todo.

A hipotese deste artigo € que a razdo fundamental para isto
reside na dependéncia da agricultura de leis biologicas'’, no
aspecto especifico de que altera a configuragdo da divisdo técnica
do trabalho, ou seja, da divisao do trabalho no interior das unidades
de produgdo, um dos fatores fundamentais da elevacdo da
produtividade do trabalho. Uma comparagdo com a industria de
transformacao facilita a exposi¢do do argumento. Nesta industria,
digamos de calcados, a fabricagdo do produto pode percorrer uma
linha de producdo, em que, simplificando, cada trabalhador recebe
do anterior o produto em elaboragdo e realiza a operacdo que lhe
cabe, passando-o em seguida ao trabalhador seguinte, que realiza
outra operacdo e passa o produto adiante, ¢ assim sucessivamente,
até que o produto esteja terminado'®. Isto significa que o produto
em elaboracdo encontra-se em todas as fases da produgdo ao
mesmo tempo, ou seja, pode-se observar, no mesmo momento,
todas as operagdes do processo produtivo sendo realizadas
simultaneamente, desde a primeira operagdo até o produto final
acabado. Esta divisdo de trabalho, isoladamente, dota o trabalho de

1 ~ ~ . . « em . .
7 Esta afirmagio ndo coincide com a opinido, difundida entre

pesquisadores da agricultura ligados a ideologia pequeno-burguesa da
"agricultura familiar", em época ndo muito distante, de que o capitalismo
ndo poderia desenvolver-se na agricultura devido a sua dependéncia das
leis biologicas. Ja Ricardo, ha duzentos anos, criticou sarcasticamente a
opinido de Adam Smith — que tinha no entanto outro sentido —, mostrando
que diversos ramos da industria sdo também estritamente dependentes das
leis bioldgicas, o que nem por isto cria qualquer obstaculo ao pleno
dominio da légica capitalista (RICARDO, 1975, p. 82-85).

Para simplificar, supde-se inicialmente uma producdo do tipo
manufatureiro (MARX, 1983, cap. 12).

18
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capacidades que aumentam extraordinariamente a sua
produtividade, em comparacao com o artesanato, no qual o artesdo,
sozinho, realiza todas as operagdes sucessivas da produgdo, como
ja Adam Smith demonstrou (SMITH, 1983, cap. 1).

Na agricultura a simultaneidade das operagdes sucessivas ¢
impossivel, e € a esta circunstancia que Smith atribuiu o que
considerou ser a cronica menor produtividade do trabalho neste setor.
Nao se pode semear e colher a0 mesmo tempo, ou a0 mesmo tempo
preparar o terreno e combater pragas e doengas. Cada operacao deve
aguardar o desenvolvimento do ciclo bioldgico do solo e da planta (ou
animal), de modo que as operagdes s6 podem ser realizadas em
sequéncia cronoldgica e ndo simultaneamente. Smith — e os
economistas posteriores —, no entanto, parece nao ter percebido uma
circunstancia, que seria decisiva, segundo a qual a agricultura se
diferencia do artesanato'’ e se iguala a industria de transformagdo: no
artesanato o artesdo elabora cada unidade do produto do comeco ao
fim, passando por todas as operagdes, e repete 0 mesmo processo em
cada uma das unidades produzidas, enquanto na industria
manufatureira cada trabalhador realiza uma s6 operagdo em toda a
massa de produtos em elaboragao, fluindo na linha pelas suas maos.

Na agricultura, as operagdes sucessivas também sdo
realizadas — gragas a sua separagdao cronologica devida ao
condicionamento bioldgico —, tal como na industria manufatureira,
por um ou mais trabalhadores em toda a massa do produto em
elaboragdo, ao invés de as operagdes sucessivas serem realizadas
em sequéncia em cada unidade do produto. Devido a isto, o
trabalho agricola apresenta a caracteristica fundamental da divisdo
manufatureira do trabalho que tornou possivel a invengdo e 0 uso
de maquinas: o trabalhador, agindo sobre toda a massa da produgao
na operacdo que lhe cabe, realiza repetidamente apenas um ou

' O artesanato, em que o produtor trabalha sozinho, ¢ a forma de
producdo tipica do feudalismo e a primeira forma da producao
industrial, seguida, no capitalismo, pela manufatura e a industria
mecanizada (MARX, 1983, cap.12).
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poucos movimentos simples, capazes de serem realizados por
aparatos mecanicos. Este foi um dos fatores que tornaram possivel
a invencdo da maquina, carro-chefe da Revolu¢do Industrial
iniciada na segunda metade do século 18.

Portanto, a circunstdncia decisiva, que diferencia a
agricultura da industria, reside no fato de que as operacgdes
sucessivas, em consequéncia do condicionamento bioldgico, nado
podem ser realizadas simultaneamente na agricultura. Se isto fosse
possivel, o contingente de trabalhadores agricolas concentrados em
uma mesma unidade, poderia crescer do mesmo modo que na
indtstria®. Isto ndo impede, porém, que, com o desenvolvimento
da mecanizacdo agricola, gragas a caracteristica que iguala a
agricultura a inddstria, exposto acima, maquinas sejam
introduzidas na realizagdo de cada operacdo, permitindo, em cada
uma delas e no conjunto, a elevagdo da produtividade do trabalho
de modo analogo ao que ocorre na industria, embora talvez ndo nas
mesmas proporcdes (isto a esclarecer por pesquisa especifica).

Esta particularidade da agricultura exige que se recorra a
distingdo entre duas defini¢des do conceito de escala de produgdo, a
escala absoluta e a escala relativa. A escala absoluta designa a
dimensdo absoluta da produgdo, isto é, a sua dimensao fisica total,
enquanto a escala relativa mede a dimensdo da produgdo em relagdo
a forga de trabalho empregada. O que as politicas agrarias até agora
mencionadas tém conseguido € conter a escala absoluta. A definigdo
que interessa a este ponto, porém, é a escala relativa que,
teoricamente, denomina-se composi¢ao técnica do capital (MARX,
1984a, p. 187), representada pela equagdo q=MP/FT, ou seja, a

*% Seria como se diversas dreas de producdo, digamos de soja, pudessem ser
sobrepostas, como andares de um prédio. Como em cada uma das areas
ha um ntimero de trabalhadores em cada operagdo, teriamos no total, em
cada operagdo, um multiplo dos trabalhadores de um andar, tanto maior
quanto maior o numero de andares sobrepostos. E no prédio total teriamos
um grande contingente de trabalhadores. Esta imagem retrata o que ocorre
regularmente na industria e nao pode ocorrer na agricultura.
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relacdo entre a massa total dos meios de producdo (MP) e o
contingente de trabalhadores (FT) empregados, o que resulta na
massa de meios de produgdo por trabalhador’. A ndo
simultaneidade das operagdes, na agricultura, limita a elevagdo da
escala absoluta das unidades, isto é, a area total por unidade, mas
limita muito menos a da escala relativa, isto é, a produtividade do
trabalho, que depende principalmente da mecanizagdo — tudo o mais
permanecendo constante — viabilizada pelos motivos ja expostos.

O que ¢ decisivo ¢ que, a um dado nivel de desenvolvimento
da mecanizag@o, um s6 ou poucos trabalhadores podem explorar a
area correspondente ao equipamento mecédnico mais avangado,
obtendo a total produtividade do trabalho permitida por este
equipamento®, uma vez que as operagdes sio sucessivas no tempo,
de modo que cada operacdo pode ser realizada pelos mesmos
poucos trabalhadores, cada uma a seu tempo>. Como a dimensdo
fisica das maquinas, por exemplo, tratores e colhedeiras, nao pode
aumentar ilimitadamente e o tempo disponivel para cada operagdo
também ¢ limitado biologicamente, a escala absoluta da producao
que promove a maxima produtividade (expressando a ecala
técnica) ¢ também limitada ao que se poderia denominar méddulo
basico, que corresponde a determinada area, que pode ser erigida
em modulo maximo. E 6bvio que, inexistindo limitagdo legal de

2! Como a massa fisica de meios de produgdo ndo pode ser quantificada, por
ser composta por elementos heterogéneos, utiliza-se, como aproximagao
da composicdo técnica do capital, a produtividade fisica do trabalho, isto
¢, a massa de produtos produzida por trabalhador no tempo dado.

> A diferenga desta divisdo do trabalho em relagio a manufatura reside
no fato de que, na agricultura atual, como na industria, as operagdes
parciais ndo sdo realizadas pelos proprios trabalhadores, como na
manufatura, mas por maquinas, que realizam a maior parte das
operagoes produtivas, sendo apenas acionadas pelos trabalhadores.

3 Se todas as operagdes pudessem ser realizadas simultaneamente, como
na industria de transformagdo, também na agricultura aumentariam os
contingentes de trabalhadores acompanhando a ampliagdo das escalas
absolutas de produgao.
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area, um capitalista pode duplicar ou triplicar, ou multiplicar ainda
mais, o seu parque mecanico, de modo a colocar em acdo, sob o
seu comando unico, diversas unidades mecanicas de producao ou
moédulos basicos®. Mas ao mesmo tempo pode-se limitar a
dimensdo da area explorada a dimensao correspondente a escala
minima — o médulo basico —, restringindo o acesso dos capitalistas
agricolas a uma area desta dimensdo, que é o que faz o Estado
quando estabelece um limite maximo a area individual, com isto
viabilizando a sobrevivéncia da produgdo em pequena/média
escalas absolutas, isto ¢, da pequena burguesia rural conservadora e
anti-socialista, sem ao mesmo tempo limitar necessariamente a
elevagdo da produtividade do trabalho agricola ao nivel
correspondente ao desenvolvimento das forgas produtivas da
economia como um todo, ou com um comprometimento suportavel
deste fator, que se pode contabilizar como um dos custos da
estabilidade do poder burgués.

Duas restrigdes devem ser feitas aos motivos da viabilidade
da limitacdo, pelo Estado, da area maxima, expostos acima. A
primeira, que € contornavel, decorre do desenvolvimento das
forcas produtivas, por exemplo, o aumento da poténcia das
maquinas agricolas, que requer aumento da area explorada, ou seja,
da escala absoluta e, consequentemente, do moddulo basico,
definido em lei, o que geralmente ocorre sem problema.
Alternativamente o mesmo pode ocorrer através do arrendamento,
burlando a lei, como ja citado.

A segunda ¢ mais dificilmente contornavel, e refere-se a
possibilidade de formagio de unidades multi-modulares. E
provavel que unidades multi-modulares alcancem niveis de
composi¢ao técnica do capital e de produtividade do trabalho mais
elevados que as unidades mono-modulares, devido a maior
concentragdo geografica da producdo, a unificacdo administrativa,

A limitagdo da 4rea maxima por produtor ¢ amplamente ultrapassada,
nos EUA, pelo recurso ao arrendamento, por um produtor, de areas
contiguas de produtores que se retiram da agricultura.
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etc, ou seja, devido as vantagens da centralizacdo do capital. Isto
sugere que a manutencdo de uma estrutura agricola com
predominio de pequena/média escalas absolutas impde limites ao
aumento da composi¢do técnica do capital e portanto da
produtividade do trabalho, em relagdo ao seu potencial, ao nivel
das forcas produtivas da agricultura em cada momento,
constituindo, portanto, um custo imposto ao capital pela alianga
burguesa-camponesa. O fato de que unidades multi-modulares
existam nos paises capitalistas, devendo ser limitadas pelo Estado,
e tenham predominado nos antigos paises socialistas, constitui uma
forte indicacdo da superioridade economica de tais unidades.
Sendo isto verdade, a conten¢ao do desenvolvimento das escalas de
producdo na agricultura capitalista constituiria uma evidéncia da
resisténcia, apontada por Marx, das relagdes de produgao, isto ¢, da
forma juridica da propriedade privada, por intermédio dos seus
beneficiarios — a classe proprietaria —, ao desenvolvimento das
forgas produtivas na dire¢do da socializagdo. Por este motivo, a
experiéncia de centralizacdo da producdo agricola em larga escala,
realizada nos antigos paises socialistas, ¢ uma experiéncia a ser
estudada mais detidamente.

Conclusoes

Este artigo procurou apontar a conexdo existente entre a
questdo agraria — expressdo de problema enfrentado pelo
movimento operdrio socialista no final do século 19 — e a politica
agraria do Estado capitalista durante o século 20. Indicou-se que a
solugdo deste problema pelo movimento socialista da Russia,
condi¢do da vitéria da revolugdo, converteu-o em problema para as
burguesias dos demais paises europeus, cuja solucdo, por sua vez,
consistiu na reorientagdo da sua estratégia de classe, expressa nas
politicas agrarias subsequentes. Mostrou-se que o objetivo central
de recuperar o apoio do campesinato traduziu-se na execucdo de
politicas de prote¢do do mesmo contra o processo de centralizacdo
de capital e proletarizagdo. Tais politicas consistiram em assegurar

Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014 35



GERMER, Claus. Estado e questao agraria.

condicdes que impedissem a inviabilizagdo econdémica das
pequenas unidades de produgdo e sua absor¢ao pelas maiores.

Por outro lado, argumentou-se que, para que tais politicas
fossem viaveis, seus efeitos teriam que ser compativeis com as
exigéncias do restante da economia, ou seja, ndo poderiam paralizar
o desenvolvimento das forcas produtivas, associado a elevagdo das
escalas de produgdo, o que a manuten¢do de pequenas escalas na
agricultura pelas politicas agricolas parecia contradizer. Mostrou-se
que o fato de se terem revelado vidveis, indica a existéncia de
particularidades técnicas da agricultura, que permitem compatibilizar
pequenas escalas de producdo com o desenvolvimento das forgas
produtivas, e apontou-se tais particularidades. Isto é possivel devido
a relativa independéncia existente entre as escalas absoluta e relativa
de produgdo na agricultura, gragas as caracteristicas biologicas desta,
que foram explicitadas.

Finalmente procurou-se indicar que a limitacdo das escalas
absolutas de producdo na agricultura, embora ndo limitem
totalmente a elevagdo das escalas relativas, limitam-nas em alguma
extensdo, o que significa que limitam a elevacdo da produtividade
do trabalho, o que constitui um custo efetivo da alianca burguesa-
camponesa.

Referéncias bibliograficas

ENGELS, F. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e
do Estado. 6* ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1980.

FINE, B. Concorréncia. In: BOTTOMORE, T. (Ed.) Dicionario do
pensamento marxista. 2a. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1988.
p. 74-76.

GERMER, C.M. A irrelevancia pratica da agricultura ‘familiar’
para o emprego agricola. In: Reforma Agraria. v. 31, n° 1, jan/abr,
2002. p. 47-62.

36 Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014



GERMER, Claus. Estado e questao agraria.

GERMER, C.M. Marx e o papel determinante das forgas
produtivas na evolugdo social. In: Critica Marxista. IFCH,
Unicamp, Campinas, n. 29, 2009. p. 75-95.

HIMMELWEIT, S. Exploragdo. In. BOTTOMORE, T. (Ed.).
Dicionario do pensamento marxista. 2a. ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1988. p. 144-145.

KAUTSKY, K. A questdo agraria. Rio de Janeiro: Laemmert,
1968.

LENIN, V.I. O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia: O
Processo de Formacdo do Mercado Interno para a Grande
Industria. Sdo Paulo: Abril Cultural. 1982.

LENINE, V.I. O Estado e a revolugio. In: LENINE, V.I. Obras
Escolhidas em Seis Tomos. Tomo 3. Moscovo: Edi¢gdes Progresso
/ Lisboa, Edigdes "Avante!", 1985.p. 189-289.

JIEHWH, B.U. TocymapctBo u pesomtonus. 1917. Disponivel
em<https://www.marxists.org/russkij/lenin/works/lenin007.htm>,
Acesso em: 12 nov. 2014.

LOUREIRO, I. A revolucio alema: 1918-1923. Sio Paulo:
Editora UNESP. 2005.

MANFRED, A. A grande revolucio francesa. Sdo Paulo: Fulgor.
1966.

MARX, K. Contribuicao a critica da economia politica. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1977.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. v. I, t. 1. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1983.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. v. I, t. 1. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1984a.

Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014 37



GERMER, Claus. Estado e questao agraria.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. v. III, t.1.
Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984b.

MARX, K. O Capital; critica da economia politica. v. III, t. 2.
Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985.

MARX, K. Critica ao programa de Gotha. In: MARX, K. e
ENGELS, F. Obras Escolhidas em 3 vol., vol. 2. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, (s/d). p. 203-225

MARX, K./ENGELS, F. Manifest der Kommunistischen Partei. In:
MARX, K/ENGELS, F. Ausgewihlte Schriften. v. 1. Berlin:
Dietz, 1989. p. 14-72. [Manifesto do Partido Comunista].

MOMMSEN, W.J. La Epoca del Imperialismo. 3a. ed. Madrid:
Siglo Veintiuno. 1975.

NORTH, D. Zeugen der Permanenten Revolution - Dokumente zur
Entwicklungsgeschichte. In: Richard B. Day und Daniel Gaido
(Eds). Witnesses to Permanent Revolution: The Documentary
Record. Leiden, 2010. Disponivel em:
<http://www.wsws.org/de/articles/2010/06/perm-j26.html>.
Acesso em: 11 nov. 2014. (2010).

RICARDO, D. Principios de Economia Politica e de Tributacio.
Lisboa: Fund. Calouste Gulbenkian, 1975.

SMITH, A. A Riqueza das Nacgdes: investigacio sobre sua
Natureza e suas Causas. v. 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.

SOBOUL, A. A revolucao Francesa. Sdo Paulo: DIFEL, (1974).

Recebido em Novembro de 2014
Aceito em Dezembro de 2014

38 Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014



