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Resumo

A cidade de Curitiba é conhecida internacionalmente pelo eficiente
e inovador sistema de transporte coletivo. Como todas as ideias
novas, o sistema que possibilitou a integragdo urbana de Curitiba
foi cercado de duvidas. Nao foi incentivada a integracdo
independente dos municipios da Regido Metropolita, favorecendo a
dependéncia da capital. Alternativa seria o subsidio ou tarifas por
anel, que também promoveriam o desenvolvimento e
independéncia dos municipios. O custo do transporte ou de
informatizacdo/automagdo ¢ muito eclevado, o que dificulta
parcerias com a iniciativa privada para investimentos.

Palavras chave: Metropolizagdo;  Urbanizagdo;  Geografia

urbana e mobilidade.

Urbanization and mobility in Curitiba: genesis, development and
reflections

Abstract

The city of Curitiba is internationally known for efficient and
innovative system of collective transport. As all the new ideas, the
system that allowed the urban integration of Curitiba was
surrounded by doubts. There was encouraged the integration of
independent municipalities in the Metropolitan Region, favoring
the dependence of capital. An alternative would be the allowance

Professor da UNILA.
Geosul, Floriandpolis, v. 29, ESPECIAL, p 93-116, jul./dez. 2014



CROCETI, Z. Urbanizago e mobilidade em Curitiba: génese, ...

or rates per ring, which also promote the development and

independence of municipalities. The cost of transport or

computerisation/automation is very high, which makes

partnerships with the private sector for investment.

Key words: Metropolization; Urbanization; Urban geography
and mobility.

Introducio

A formacao e estruturagdo do sistema urbano da Regido Sul
configura uma rede de centros bem distribuidos no territorio,
porém com nitidas areas de concentracdo. A trajetéria da
organizagdo desse sistema resulta da ocupacdo econdmica da
Regido e se consolida com a reestruturagdo de sua base produtiva.
Os anos 1970 constituem o marco dessa reestruturagdo, com as
mudangas ocorridas no setor agropecuario gerando o esvaziamento
de extensas areas rurais ¢ o direcionamento dos fluxos migratdrios
para diversos centros urbanos. Num processo seletivo, alguns
desses centros se consolidaram em areas de elevada densidade,
outros ndo tiveram sustentagdo econdmica para manter o0 acréscimo
populacional.

Nesse periodo a base produtiva da Regido apresenta
progressiva diversificagdo, inclusive na agropecuaria, pela
modernizagdo da producdo e pela grande expansdo de culturas, que
permite a entrada na comercializagdo de commodities e da
agroindustria. No setor industrial, surgem ramos modernos na linha
da metalomecéanica.

Essa diversificagdo da base produtiva da Regido Sul altera o
perfil da economia dos estados. No Parand, as atividades do setor
primario, que em 1970 respondiam por mais de 40% da renda
gerada, progressivamente passam a ser superadas pelas do setor
secundario, que consolida sua participacdo atingindo, em 1996,
quase 50% dessa renda. Mesmo assim, a agricultura continua a ter
um papel relevante, dada a dindmica multiplicadora em toda a
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cadeia produtiva, uma vez que 65% do valor bruto da produgio
agropecuaria corresponde a producdo de soja, trigo e milho —
importantes como commodities e base do segmento agroindustrial
de primeiro processamento, bem como enquanto insumos a cadeia
proteico-animal.

Todas essas transformagdes impactaram fortemente Curitiba
e Regido Metropolitana, causando um esgarcamento e deterioracio
dos servigos publicos de modo geral, nds iremos mostrar um pouco
dos problemas de mobilidade causado por esse crescimento
desordenado e o esforco do poder publico de intervir para
solucionar essas questoes.

Génese do planejamento

Nesse trabalho optei por analisar a abrangéncia da Regido
Metropolitana de Curitiba, porque houve vérias alteragdes nos
ultimos 10 anos e hoje a regido metropolitana de Curitiba ficou tao
extensa que faz divisa com o estado de Santa Catarina ¢ Sdo Paulo.
E a chamada regido estendida tem hoje 29 municipios. Dentro
dessa abrangéncia territorial que ¢é pensado o problema do
transporte urbano de Curitiba. Embora a Integragdo atual so6 cubra
14 municipios, deixando de fora outros 15.

Curitiba teve a sorte de nos anos 1940 ter um articulador e
planejador nato, o engenheiro Ivo Arzua, que depois foi eleito
prefeito, ele que foi o principal mentor e fundador do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). Ele estudou
e passou uma temporada na Europa e trouxe essa ideia do
planejamento urbano de 14, uma vez que desde o final do século
XIX Curitiba ja se encontra totalmente orientada para uma
europeizacdo. Ele trouxe um grupo de franceses para fazer um
estudo de planejamento e viabilidade vidria em Curitiba, que na
época ainda era uma capital provinciana, com aproximadamente
180 mil habitantes. Entdo eu fico imaginando ja o gestor publico
tendo uma ideia de futuro. Talvez por conta dessa heranca que em
Curitiba se desenvolveu os planos mais complexos, mais atuais,
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eles estdo disponiveis para pesquisa e estudos na rede no portal do
IPPUC (CAMPOS 2005).

Segundo MENEZES (1996), como capital da provincia,
Curitiba deveria possuir um perfil de cidade organizada. Ja 1855 o
francés Pierre Taulois estabeleceu novo tragado para a cidade com
ruas em linha reta e cruzamentos em angulos retos. Considerado
avancado para a época, esse plano ja preparava a area central da
cidade para trafego com maior fluidez. Nesse periodo teve inicio
uma estratégia para apagar a influéncia portuguesa mouresca da
arquitetura e tracado da Cidade de Curitiba, além da ideia do
branqueamento da populagdo e da negacdo da escraviddo negra,
tendo inclusive historiadores paranaenses de renome embarcado
nessa farsa, ocultando o projeto racista da Colonia Ac¢ungui, de
remocdo, purificagdo e purgacdo dos portugueses e negros do
Parana.

Iniciou-se entdo a atragdo de imigrantes europeus, visando a
formagdo de coldnias agricolas ao redor da cidade. Chegaram
imigrantes alemdes, italianos, poloneses, ucranianos, russos,
franceses, austriacos, holandeses e sui¢os, entre outros,
consolidando nucleos que, posteriormente, se transfonaram nos
bairros do Pilarzinho, Ahti, Mercés, Bacacherl, Abranches, Santa
Candida, Orleans e Santa Felicidade (IPPUC, 2001). Calcula-se
que entre 1872 e 1900, vieram para Curitiba cerca de 30 mil, em
1872 Curitiba possuia uma populagdo de 12.651, que passou para
49.755 em 1900 e para 78.986 habitantes em 1920 (IBGE).

Kuchpil (2002) afirma que, devido a esse rapido crescimento
da populagao, em 1895 foi instituido o primeiro Coédigo de
Posturas de Curitiba, que estabelecia normas para o ordenamento e
crescimento da cidade, sobretudo no aspecto da higienizag¢ao, como
por exemplo, o recuo minimo entre as casas. Menezes (1996)
destaca que "ideias grandiloquentes de modernizagdo, higienizagdo
e funcionalidade passaram a fazer parte do discurso e das agdes dos
prefeitos que se seguiram. A meta era a criacdo de uma cidade
identificada funcional ¢ esteticamente aos moldes europeus. Paris,

96 Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014



CROCETI, Z. Urbanizago e mobilidade em Curitiba: génese, ...

das grandes reformas do prefeito Haussmanm era o exemplo a ser
seguido.

Com a estrada de ferro Curitiba-Paranagud, inaugurada em
1885, levou a construgdo da Estacdo Ferroviaria — a nova porta de
entrada da cidade — no prolongamento da rua da Liberdade (atual
Bardo do Rio Branco), no sentido Sul da cidade. A seguir, nas
décadas de 20 e 30 foram abertas trés grandes avenidas, com 30
metros de largura: a Av. Visconde de Guarapuava, a Av. Sete de
Setembro e a Av. Silva Jardim, que iniciavam na Estagdo
Ferroviaria e seguiam para o Oeste da cidade, em direcdo ao bairro
do Batel (KUCHPIL, 2002).

De acordo com Menezes (1996) a cidade teve um crescimento
consideravel até o comeco da década de 1940, quando ja contava com
uma populacdo de 140.656 habitantes quase o dobro dos 78.986
habitantes de 1920 (CAMPOS 2005). Com esse crescimento vieram as
primeiras preocupagdes com os problemas urbanos, tomando-se
necessario um planejamento que desse a cidade uma fisionomia propria.
Deste modo, foi encomendado o primeiro Plano de Urbanizagdo de
Curitiba, conhecido como Plano Agache (IPPUC, 1979)

O Plano Agache

Conforme Menezes (1996), o Plano Agache, de 1943,
realizado pela empresa paulista Coimbra Bueno & Cia Ltda., com a
supervisdo técnica do urbanista francé€s Donat Alfred Agache,
destaca-se pelo seu carater organicista. A cidade é comparada a um
organismo vivo, cujo tratamento dos problemas ¢ feito através do
zoneamento funcional e de intervengdes diretas sobre determinados
setores. Santoro (2002) destaca que esse zoneamento funcional
seria alcancado através da implantacdo dos seguintes centros
funcionais setorizados: Comercial (Centro), Administrativo
(Centro Civico), Militar (Bacacheri), Esportivo (Taruma),
Abastecimento  (Mercado  Municipal), Educagdo (Centro
Politécnico), Industrial (Reboucas) e de Lazer (Parques), como
mostrado no Mapa 1.
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Mapa 1 - Plano Agache A
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Para descongestionar o transito, seria feita uma remodelagio
no sistema viario com a ado¢ao de quatro vias perimetrais, cofiadas
por vias diametrais, além de varias vias radiais. Através da
canalizagdo dos principais nos e obras de saneamento basico, seria
garantida a prevencdo de surtos epidémicos e a eliminagdo de
enchentes Nienezes (1996).

Segundo Oliveira (2001), embora as propostas do Plano
Agache ndo tenham sido implantadas em sua totalidade algumas
intervengdes perduraram na Cidade como o Centro Civico, 0
Campus da UFPR, no bairro Jardim das Américas, o centro militar
no Bacacheri ¢ algumas galerias de aguas pluviais na rua XV de
Novembro, entre outras. (CAMPOS 2005).

O Plano Serete

A populacdo de Curitiba aumentou de 140 mil habitantes, em
1940, para cerca de 361 mil, em 1960. Quando o Departamento de
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Curitiba pretendia solicitar
propostas para uma revisdo do Plano Agache, a Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Parana (CODEPAR) se propds a
custear um novo plano para Curitiba (OLIVEIRA, 2001). O Plano
Preliminar de Urbanismo, também conhecido como Plano Serete foi
o plano vencedor da concorréncia administrativa langada em outubro
de 1964 pelo Departamento de Urbanismo. O estudo foi
desenvolvido pela empresa paulista Sociedade Serete de Estudos e
Projetos Ltda., em colaboracdo com o escritorio de Jorge Wilheim-
Arquitetos Associados (SERETE, 1965).

O Mapa 2 mostra as diretrizes do Plano Preliminar, onde se
percebe a proposta de expansdo do centro através das Zonas
Comerciais, bem como de adensamento na regido Sudoeste, junto a
Zona Industrial proposta ao longo da rodovia BR-116.

Para auxiliar a equipe de Sdo Paulo, foi formada a
Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(APPUC), composta por alguns arquitetos e urbanistas recém-
formados pela UFPR. A APPUC originou, em 1965, o Instituto de
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Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), criado para
ser o responsavel pela implantacdo e controle do Plano Diretor
elaborando e detalhando diferentes projetos e solugdes em
zoneamento, loteamento e renovagdo urbana TREMARIN (2001).

MAPA 2 Plano Preliminar de Urbanismo - 1965 - zoneamento
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Seguindo as diretrizes propostas pelo Plano Preliminar, em
31 de Julho de 1966, durante a gestdo do prefeito Ivo Arzua, foi
sancionada a Lei do Plano Diretor de Curitiba, visando "propiciar
melhores condigdes para o desenvolvimento integrado e harmoénico
e o bem-estar social da comunidade bem como da regido
metropolitana de Curitiba" (PMC, 1966).

Baseado no tripé — sistema viario, uso do solo e transporte
de massa — o plano tinha as seguintes diretrizes (IPPUC, 1979):

- O uso e ocupagao diferenciada do solo;

- A mudanca do sentido radial de expansdao para uma
configuragdo linear, a partir de eixos estruturais, integrando
sistema de transportes e uso do solo;

- A hierarquizacao do sistema viario;

- O descongestionamento da area central e a preservacao do
Centro;

- A pedestrizagao do Centro;

- A cria¢do de uma paisagem urbana tipica de Curitiba;

- A contencdo da populagdo metropolitana dentro dos limites
fisico-territoriais da cidade, evitando-se a conurbagdo com
Curitiba, a partir da organizagdo dos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) em um sistema estruturado de
cidades;

- A industrializagdo em areas reservadas, fortalecendo a
economia;

- O atendimento dos bairros em educacédo, satude, circulagdo,
areas verdes, recreagdo e lazer, equipando a cidade em geral.
(CAMPOS 2005).

Segundo Pereira (1993), o sistema viario seria organizado
com base em uma hierarquia de vias, contendo as seguintes
categorias: avenidas de acesso, vias rapidas estruturais, vias
coletoras avenidas de ligagdo entre bairros, mas, avenidas e pracas,
galerias e alamedas para a circulagdo de pedestres. A este sistema
viario deveria ser atrelado um uso do solo condizente com seu
papel de indutor do crescimento da cidade Segundo SOUZA
(1999), as "avenidas seriam margeadas por torres isoladas

Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014 101



CROCETI, Z. Urbanizago e mobilidade em Curitiba: génese, ...

formando monumentos esculturais e se apresentaram mescladas
com residéncias individuais propiciando, dentro dos padrdes do
urbanismo modernista, uma adequada densidade e salubridade"
(CAMPOS 2005).

Deste modo, o adensamento populacional seria feito ao
longo das vias estruturais, que deveriam conter os edificios de
maior altura — denominados de torres residenciais — garantindo o
proposito de crescimento linear do centro da cidade (OLIVEIRA,
2000). Conforme (2001), esta verticalizagdo ao longo das vias
estruturais alcancaria o objetivo de gerar uma "paisagem urbana
tipica", uma vez que cada quadra devera ter apenas trés edificios,
cercados por areas verdes definidas por parques, Jardins e areas
para o lazer.

Completando o tripé, o plano previa a organizagdo do
transporte coletivo ao longo dos eixos de adensamento. Segundo
Oliveira (2000), tanto no detalhamento do sistema viario, quanto
na definicdo do zoneamento, o transporte coletivo devera ser
enfatizado, em detrimento do transporte individual. Esta énfase
seria dada através da criagdo de vias exclusivas para o trafego de
onibus ao longo dos eixos estruturais, assegurando rapidez e
conforto a seus usuarios.

O periodo do City marketing

Segundo Oliveira (2000) ¢ Tremarin (2001), em sua terceira
gestdo, 1988-1992, Jaime Lerner optou por uma mudanca de
enfoque substancial, enfatizando realizagdes de grande impacto
visual: Rua 24 Horas, Teatro Opera de Arame, Jardim Botanico,
Universidade Livre do Meio Ambiente, Secretaria do Meio
Ambiente e as Estagdes Tubo para o sistema de 6nibus Linha
Direta ("ligeirinhos"), atualizando o mito de vanguarda urbanistica
do inicio da década de 1970.

De acordo com Garcia (1997), se nos anos 1970 a cidade de
Curitiba podia ter sua imagem sintetizada através dos termos
"cidade funcional", "cidade humana" e "cidade laboratorio" nos
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anos 90 seus administradores constroem novas sinteses,
atualizando a imagem de Curitiba como "capital ecoldgica",
"cidade modelo' "cidade com melhor qualidade de vida do pais" e
"capital brasileira de Primeiro Mundo.

Com o City marketing, essa imagem de cidade preocupada
com a qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente rendeu
a Curitiba, ¢ em especial a seu administrador um grande prestigio,
tanto nacional quanto internacional. Porém, qualidade de vida ndo
era exatamente o que se encontrava no modelo de adensamento dos
Setores Estruturais. Souza (1999) destaca que paredes continuas de
edificagoes, justapostas lado a lado, com pequenas distancias entre
si ou coladas pelas divisas laterais, foram sendo formadas ao longo
das vias estruturais.

Apbés uma década de ocupagdo, comegaram a surgir os
primeiros estudos do impacto causado por esse modelo de
adensamento. Lobo, Scheer e Campos (1988) alertavam, através da
visualizagdo da morfologia urbana futura de uma regido do bairro
do Portdao — localizado na via estrutural Sul — que, caso fossem
mantidos os potenciais construtivos para o Setor Estrutural haveria
o comprometimento futuro da 4rea em termos de insolacdo,
ventilagdo, circulacdo, escala e paisagem (CAMPOS 2005).
RABINOVITCH (1996) afirma que, em um periodo de 20 anos, a
ocupacdo nos Setores Estruturais passou de 6 familias por ha em
1970, para 52 familias por ha em 1990, correspondendo a um
crescimento de 822%.

Em 1990, foi feita uma revisdo dos pardmetros construtivos
para o Setor Estrutural através do Decreto no 579, onde se
reconhecia que "os pardmetros em vigor resultam em uma
densidade de ocupacdo excessivamente alta, ocasionando a
deterioragdo da qualidade ambiental urbana desse setor, em
especial quanto a aeragdo e insolacdo das edificacdes" (PMC,
1990). Conforme Oliveira (2000), o Decreto n° 579/90, buscava
restringir e reordenar a forma como se configurava a ocupagio do
solo no Setor Estrutural. Entre as alteracdes, estava a reducdo do
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coeficiente de aproveitamento para quatro vezes a area do terreno,
tanto na via central, como nas vias externas e nas demais vias.

Essa perda de area a ser edificada poderia ser recuperada
pelos Incorporadores, através da compra de potencial construtivo, a
ser utilizado em empreendimentos na ZR-4 ou em outras zonas de
menor densidade. Em 1991 foi instituida a Concessao de Incentivo
Construtivo, através da Lei n° 7.841, conhecida como Lei do Solo
Criado, que seria regulamentada posteriormente, pelo Decreto n°
86/92 (PMC, 1991, 1992). Essa lei possibilitava, para algumas
areas da cidade onde se desejava incentivar a ocupacdo, um
aumento de 15% no potencial de aproveitamento do terreno e a
adicdo de dois pavimentos na altura maxima dos edificios. Para
tanto, os construtores poderiam adquirir este potencial construtivo,
pagando ao municipio 70% do valor adicional obtido no prego do
imével. Esses recursos seriam utilizados pelo municipio para
financiar a habita¢do de interesse social (OLIVEIRA 2000).

Na gestdo do prefeito Rafael Greca, no periodo de 1993-
1996, houve a continuidade da politica ecologica e das grandes
obras, onde se destacam os Fardis do Saber, utilizados como
bibliotecas de bairro e as Ruas da Cidadania, que descentralizavam
varios servi¢os administrativos, concentrando-os através destes
equipamentos, implantados nos centros mais desenvolvidos de
determinados bairros, junto aos terminais de transporte coletivo.

O novo milénio 2001 A 2014

Devido as sucessivas criticas contra o grupo politico que
administra Curitiba desde de 1989, a gestdo e planejamento passa
priorizar a constru¢do de uma cidade mais humana em que a
estruturacdo urbana do territorio garanta um desenvolvimento
Sustentavel e Integrado e onde os projetos e agdes da Prefeitura de
Curitiba sejam solidarios com toda a metropole. Os servigos sociais
- saude, educacdo, creches - sdo estruturados em redes. Sao criados
o Linhdo do Emprego que cria opgdes de emprego e renda em 15
bairros periféricos. Boa parte de toda essas intervengdes e
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planejamentos foram feitos pelo IPPUC, e executados e
gerenciados pela Urbanizacdo de Curitiba (URBS) cuja principais
atribui¢oes sao:

Planejamento e gerenciamento dos servigos de transporte
Administracdo, manutengdo ¢ comercializagdio do wuso de
equipamentos urbanos e espacos publicos:

- Transporte coletivo Urbano e metropolitano;

Transporte escolar

Transporte comercial

Taxi

- Sistema viario (Terminais, pontos, manutengdo ¢
sinalizagdo);

Estacionamento em vias publicas regulamentado (estar ou
zona azul)

Fiscalizagdo (Semtran, agentes de transito)

- Engenharia de transito (equipamentos, radares, lombadas
eletronicas, etc.);

— Planos Comunitarios;

— Rodoferroviaria;

— Terminais de Transporte;

— Ruas da Cidadania;

— Shopping Popular;

— Publicidade nos Equipamentos Urbanos.

O planejamento urbano continua integrando todas as
politicas setoriais através de intervengdes urbanisticas que mudam
cendrios socioculturais e econdmico-produtivos. A participagdo
popular € a maior virtude deste periodo ao permitir priorizar o que
a populacdo realmente precisa, acrescentando o conceito de
equidade a uma gestdo cada vez mais compartilhada e democratica,
essa aproximacdo ¢ feita através de consultas populares para a
efetivagdo do orcamento. Nesse periodo e efetivado varias
ampliagdes ¢ integracdo do transporte publico, criando linhas
diretas do sistema ligeirinho com os municipios da RMC.
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O transporte de massa e mobilidade urbana

Desde sua origem foi exigido do municipio que tivesse que
se cuidar do planejamento ¢ nao misturar as areas. Entao foi feito
um desenho na 4area central para se expandir em direcdo aos
bairros, com uma delimitagdo da area industrial mais ao Sul. Que
foi onde iniciou a industrializagdo de Curitiba, com as fabricas de
mate, com os moinhos de trigo, as torrefagdes de café, fabrica de
bebidas, caracterizando uma zona industrial.

Por isso que a area Norte ficou com um ar mais residencial,
ela estd muito mais preservada, do ponto de vista do urbanismo e
também devido ao relevo ja que ao norte € mais dobrado com a
presenca de muitos morros. Vocé tem nessa regido a maioria, se
quase todos os parques publicos do municipio, muito jardins e
centenas de condominios fechados. Na parte Sul uma planicie
aluvial da Bacia do Rio Belém, junto da antiga area industrial e no
extremo Sul tinhamos pequenas e grandes fazendas onde era
desenvolvida a pecuaria e agricultura, até hoje de certa maneira,
preserva uma caracteristica mais rural, com pequenas chacaras
remanescentes desse periodo.

Essas regioes mais distantes do centro, mais tarde tornaram-
se bairros residenciais mais povoados e populares, principalmente
onde se localizava a bacia leiteira de Curitiba que era tocada pelos
Alemdes Menonitas e que fizeram a primeira usina de
processamento. Chegaram ao auge nos anos 1950, concentrado
70% da do abastecimento da capital, mais tarde se transferiram
para o 2° planalto, em Palmeira onde se fundiram com os alemaes
vindos de Santa Catarina criando a col6nia Witmarsum.

Essa regido das grandes fazendas foi a ultima area de
grandes loteamentos, Pinheirinho, Boqueirdo, Umbara, Sitio
Cercado ¢ Campo do Santana com os loteamentos ¢ conjuntos
habitacionais do BNH ¢ depois da COHAB. Agora o Minha Casa
Minha Vida foi mais direcionado para a regido metropolitana, pois
ndo ha mais estoque de terras apropriada para grandes conjuntos
habitacionais. Foi justamente esse adensamento populacional que
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pressionou os administradores publicos de Curitiba a desenvolver
um eficiente transporte publico de massa que atendesse essa grande
demanda.

Entdo, temos duas Cidades, eu acho que fica claro que ao
Norte esta mais fragmentado por ser uma area desde do inicio mais
residencial e no Sul por ser area rural a coisa ficou mais
latifundidria, entdo os bairros sdo imensos ¢ sua fragmentagdo
proporcionou areas industriais, comerciais e formacao de centenas
de conjuntos habitacionais. A partir dos anos 1940 foi o primeiro
esbogo de planejamento como vimos, foram feitas avenidas
principais para o transporte coletivo, que ¢ implantado nos anos
1950 e nos anos 1960 se torna definitivo com canaletas exclusivas
para dnibus. Com a administracdo do Jaime Lerner nos anos 1970
que era um arquiteto ¢ professor universitario e herdou todo esse
planejamento prévio. Também foi beneficiado pelo 2° PND do
governo Geisel, com investimentos em infraestruturas e
descentralizag¢do industrial. Em seu governo (1975) foi implantada
a Cidade Industrial de Curitiba (CIC)

A estrutura e operacionalizacio do transporte em
Curitiba e na RMC

Provavelmente por problemas politicos esses planos so
ganharam forca nos anos 1970, Lerner era filiado na Arena depois
PDS, legenda da sustentagdo da ditadura. Em 1960 Curitiba tinha
300 mil habitantes ja em 1970 Curitiba chega a 600 mil habitantes,
por conta das demandas vindas do interior e modernizagdo do
campo. Podemos imaginar o impacto populacional em Curitiba em
apenas 10 anos. Nessa época comega o favelamento, que ¢ uma
situagdo critica para o urbanismo. A necessidade de uma solugado
de transporte de massa era urgente.

Hoje o Municipio de Curitiba ¢ RMC estdo de certa forma
mais integrados, as regides mais periféricas passaram a ser
integradas. Os terminais de Onibus foram espalhados, mais ou
menos nesse formato de circulo e é claro que as regides que estdo
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mais densamente ocupadas que ¢ a parte Sul, foram mais
integrados e tiveram as maiores demandas. Em funcdo disso
existem mais terminais no Sul. O sistema vidrio com canaleta
exclusiva, foi implantado por Lerner, quando foi indicado para
prefeito em 1970 — 1972, ele comega esse tipo de planejamento de
transporte coletivo. As canaletas que chamamos de expressa ¢
inaugurada € 1975, que faz primeiro essa ligagao norte sul e depois
leste oeste.

Atualmente temos nos principais eixos de transportes e os
principais tipos de vias. O sistema de linha direta (ligeirinho) onde
o embarque ¢ feito em Estagdes Tubos onde o passageiro faz o
acesso por plataformas, para se fazer o embarque no mesmo nivel
do 6nibus ja com a tarifa paga, para acelerar o embarque.

Todos os 6nibus expressos convencionais foram substituidos
por modernos tri-articulados de cor azul, os mais modernos, em
vias com canaletas exclusivas, o chamado ligeirdes. No chamado
anel central, existe o Circular Centro que faz integracdo eixos norte
sul e leste oeste, ¢ mais afastados o sistema de Interbairros que
interliga todo o sistema.

A chamada linha direta (ligeirinho), os interbairros para
integragdo e nos bairros de menor fluxo os 6nibus alimentadores a
partir dos terminais secundarios. Existe o sistema convencional,
bairro centro em vias de transito compartilhado, os onibus
amarelos. Que s3o automatizados (catraca eletronica) o sujeito
aceso o sistema com o cartdo transporte os Onibus ndo dispdem de
cobrador. E a linha turismo com o duplo-deck.

1.945 ¢ a frota operante no sistema RIT, com passageiros
transportados por dia utii em média de 2.270.000. Agora
passageiros pagantes ¢ 1.030.000, apenas 1 milhdo pagando
passagem! Mas ¢ preciso considerar a integracdo, um mesmo
passageiro pode ser contado trés vezes e as categorias que ndo
pagam passagem, como idosos, estudantes, entdo se ndo fosse
subsidiada a tarifa a coisa seria bem mais cara. Hoje (2014) esta
em R$ 2,70. O transporte coletivo de massa comega mesmo em
1975, ele chega saturado em 1982, quando comega a ser planejado
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a integragdo, que vai entrar as integragdes de linhas longas,
circular. Os o6nibus ndo entram no troncal do centro, apenas
percorre, se 0 sujeito quiser ir ao centro vai ter que parar no
terminal de integracdo. No final dos anos 1980, o volume de
pessoas transportadas era bem superior ao volume do hoje. Com a
diminui¢do do volume o prego sobe e no final de 2006 pra ca o
custo sempre subiu acima da inflagdo. Era um real em 2006 ¢ hoje
R$ 2.70, por causa da diminui¢do da demanda, porque boa parte da
populagdo deixou de andar de 6nibus.

O sistema funciona bem na modalidade do Ligeirdo
Expresso, porque ele pega a canaleta, ¢ os outros todos sao
problematicos no horério de pico. Do centro até o ponto final leva
em torno de 40 minutos pelo sistema expresso em média percorre
20 km. Mas com a integrag@o pode levar uma hora e meia. Entdo
as pessoas desistiram do Onibus por levar uma hora ¢ meia para
integrar, e isso expulsa as pessoas que saem do sistema. Por isso o
sujeito prefere uma moto que cresceu exponencialmente a
demanda. E o 6nibus ndo ¢ uma opgao dependendo onde vai. Claro
se for de ponto a ponto ele é eficiente, mas quando precisa fazer
essas integracdes, entdo cai a eficiéncia e leva ao transporte
individual.

Se pensar na integragdo mais do centro urbano, mais perto
do setor publico num raio de 3 km do centro para o interior, vocé
tem uma eficiéncia urbanisticas exemplar, limpeza, asfalto, etc.
Mas digamos que hd uma eficiéncia de servicos e logisticas
digamos nesse raio de 3 km. Na medida que se afasta dessa
distancia comega a ocorrer problemas. Curitiba fez alguma reforma
em funcdo do belo, criou-se paisagens belas e lugares turisticos,
criando a capital ecologica do pais.

Criou-se o que se diz “o mito da cidade modelo”, que
vendeu a qualidade no centro, mas se mascarou a periferia. Entdo
podemos dizer que temos uma cidade ficticia e outra cidade real.
Foi feito um levantamento que ndo se achou nenhum postal, nada
que desqualificasse Curitiba, nas bancas de jornais onde sao
vendidos esses cartdes postais. Os postais foram tirados nos dias
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limpos, com sol, sem nenhuma fumaca, ndo existe polui¢do, nunca
chove, sempre sol. Quem puder ir a Curitiba venha que ¢ uma
“maravilha”, tudo funciona, ¢ o paraiso na Terra.

Entdo a ideia desta cidade vai sendo desmascarada aos
poucos. Foi escondida as favelas. Mas outros 6rgdos comegaram a
mapear e alguém apresentou o mapa de 430 favelas em Curitiba e o
prefeito quase morreu. Porque dai comegou o debate da cidade real
x cidade ficticia. Tinha aquela coisa da eficiéncia, o que na
canaleta ¢ mesmo, porque ndo leva mais de um minuto de espera
entre os Onibus no horario de pico. Se ndo quer pegar esse que estd
cheio, espera um minuto que vem outro mais vazio. Mas se sair
dessa canaleta, vocé esta com problema, porque tem bairro que
vocé espera uma hora. Tem bairro que tem um ou dois veiculos
operando. Quer dizer, as vilas mais afastadas com uma demanda
menor de passageiros.

Para finalizar, Curitiba € uma maravilha, cinematografica na
regido central. Varios Parques; Tangua, Tingui, Barigui, Sdo
Lourenco, Barreirinha, Bacacheri, portais comemorativos das
migracgoes, do Japao, da Italia, da Ucrania, Polonesa, etc. Varios
jardins, como o boténico, que era a mais antiga favela da cidade.

Mas temos também dezenas de favelas, a mais antiga era a
Vila Pinto, ber¢o do Samba de Curitiba, hoje Vila Torres. La e em
muitos outros lugares tivemos o povo na rua, pedindo o fim do
planejamento excludente, ndo querem mais esse planejamento.
Outra referéncia diz que é a gestdo do lixo, com os carrinhos
ecoldgicos, que facilitam o deslocamento, o pessoal ndo puxa peso,
como cidade de primeiro mundo.

Consideracoes finais

Aceitamos a formulacdo que a Cidade ¢ uma criacdo da
humanidade. Ela é responsavel pela passagem do estagio do
pensamento mitico ao filoséfico, esse um produto da vida em
sociedade. Dessa maneira as relagdes e inter-relagcdes dentro do
sitio urbano ndo foram pensadas previamente e nem planejadas,
suas articulagdes urbanisticas surgiram espontaneamente, sO se
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tornaram problemas no século XVIII, com a democratizagdo e com
a amplia¢do da cidadania.

Na maior parte as cidades sdo naturais ou espontaneas, sem
um planejamento prévio, sem uma organiza¢do ideologica e
excludente, a necessidade de resolver o “caos” urbano € recente,
tem inicio no século XIX, e se consolida no pds Il Guerra, € 14
pelos anos 1950 que surgem a necessidade de planejamento urbano
mais sistematico ¢ a obrigatoriedade do plano diretor, que no caso
do Brasil ainda ndo se efetivou em sua totalidade.

Por que sera que as cidades atraem tantas pessoas? As
cidades antes como hoje funcionam como verdadeiras bombas de
succao do sistema capitalista, devido a seducdo que elas impdem
através de sua infraestrutura e sua diversidade de servigos. Quanto
maior e mais complexa ela for, maior serd seu fetiche e poder de
atracdo. Claro que algumas pessoas sdo atraidas pelas vantagens do
anonimato que um grande centro proporciona, alguns para
desenvolver certos tipos de negdcios que serdo possiveis da grande
metropole, outras a procuram para aplicar certos tipos de golpes,
crime organizado (Comando Vermelho, PCC, etc.), outros a
procuram para arrumar emprego, melhorar de vida, sdo os pobres e
excluidos por exemplo, portanto sdo muitos os interesses que
atraem as pessoas para grandes cidades.

Questdo do éxodo, é rural ou urbano? A questio da
circulagdo das pessoas e seus deslocamentos no século XXI estdo
cada vez mais complexos, qualquer resposta curta sera
reducionista, mas vamos la... Hoje as migra¢des da populagdo sdo
de uma complexidade sem precedentes na historia da sociedade
humana. Podemos afirmar que existem migragdes e deslocamentos
do campo para cidade ainda, como no caso do municipio de Sao
Paulo, por exemplo, ocorre €éxodo urbano devido a violéncia
crescente ¢ degradacdo da qualidade de vida, mas a saida dos
grandes centros sdo feitos pela Elite e classe média, que detém um
conhecimento e poder econdmico que garantem o direito de
escolha, mas no caso dos pobres, os excluidos, a cidade continua
sendo um lugar da seducdo, pois na posi¢do que eles se encontram,
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a violéncia ndo os atinge, eles ndo sdo consumidores, eles sdo sim
os que causam medo nas Elites e na classe média abastada, essa ¢
uma contradi¢do social muito grave, isso €, os que ndo usufruem da
cidade, ou seja, aqueles que ndo tém direito a Cidade, sio
justamente os que preferem as cidades, ¢ a contradi¢do da
sobrevivéncia.

Como os problemas poderiam ser resolvidos a curto, médio
e longo prazo? Como ja explicamos, o que ¢ problema para uma
categoria social, pode ndo ser para outra, e vice e versa, mas oS
problemas urbanos dos grandes centros sdo hoje, a fluidez do
transito e violéncia para uma parte da populagdo ¢ falta de
infraestrutura e presenca do Estado para outra parte da sociedade, e
muitos dos problemas urbanos sdo causados pela auséncia do
Estado, preenchida pelo crime organizado que monta um Estado
paralelo. Para tanto em curto prazo seria maior presenga do Estado
em areas de risco social, investimento na infraestrutura no médio
prazo e uma politica em longo prazo de distribuig¢do de renda.

A questdo da circulagdo das pessoas e seus deslocamentos
no século XXI estdo cada vez mais complexos, qualquer
resposta curta sera reducionista, mas vamos la... Hoje as
migracdes da populagdo s@o de uma complexidade sem
precedentes na historia da sociedade humana. Podemos
afirmar que existem migragdes e deslocamentos do campo
para cidade ainda, como no caso do municipio de Sao
Paulo, por exemplo, ocorre éxodo urbano devido a
violéncia crescente e degradagdo da qualidade de vida, mas
a saida dos grandes centros sdo feitos pela Elite e classe
média, que detém um conhecimento e poder econdomico que
garantem o direito de escolha, mas no caso dos pobres, os
excluidos, a cidade continua sendo um lugar da sedugao,
pois na posicdo que eles se encontram, a violéncia ndo os
atinge, eles ndo sdo consumidores, eles sdo sim os que
causam medo nas Elites e na classe média abastada, essa ¢
uma contradi¢do social muito grave, isso €, os que ndo
usufruem da cidade, ou seja, aqueles que nao tém direito a

112 Geosul, v.29, ESPECIAL, 2014



CROCETI, Z. Urbanizago e mobilidade em Curitiba: génese, ...

Cidade, s@o justamente os que preferem as cidades, é a
contradi¢do da sobrevivéncia (SANTOS, p. 58-63: 1989).

Se entendemos que mobilidade urbana é a capacidade de
organizacdo e racionalizagdo, que permitem criar condi¢des
adequadas de movimentagdo das popula¢des das cidades. O
importante para a eficiéncia da mobilidade urbana seria a
existéncia de um unico comando, do contrario, dificilmente havera
unidade no planejamento e operacdo sem unidade, havera
desperdicio de recursos publicos nos investimentos, encarecimento
dos custos operacionais € um enorme prejuizo aos usudrios, que
terdo de pagar duas passagens para atingir o seu destino.

Sair desse modelo Unico de transporte urbano, e investir na
multimodalidade, integragdo onibus, automdveis, bicicletas, metro,
trens de superficie. E poder chegar no terminal, estacionar o carro e
vir de Onibus para o centro. Financiamento solidario da
mobilidade. Temos que debater e encarar a mobilidade como um
direito e ndo como servigo pago. Varios lugares do mundo
resolveram o problema da mobilidade a partir dessa ideia. Que ¢
uma questdo estratégica, o transporte subsidiado 100%, mas nao
como bandeira politica, mas como uma solu¢do que o transporte
interurbano e metropolitano traz, sistema mais economia e
eficiente para a infraestrutura da cidade.

As aglomeragdes, em suas diferentes escalas, sdo a marca da
morfologia da rede urbana da RMC. Em torno delas, giram as
questdes centrais relativas as transformagdes socio espaciais dessa
Regido. Portanto, prioridades e recomendagdes devem estar
voltadas para administrar ¢ maximizar as vantagens comparativas
€, a0 mesmo tempo, superar suas contradigoes.
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